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PASTABOS IR PASIULYMAI
LIETUVOS RESPUBLIKOS SILUMOS UKIO JSTATYMO NR. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10, 10%, 12, 15, 20, 22,
24, 30, 32, 34, 35, 36, 37 STRAIPSNIY, ASTUNTOJO IR VIENUOLIKTOJO SKIRSNIY PAVADINIMO
PAKEITIMO IR ]STATYMO PAPILDYMO 82, 102 IR 29! STRAIPSNIAIS ]STATYMO
PROJEKTUI

2022-07-20
Kaunas

2022 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau — ,,Ministerija“) paskelbé vie$gjg konsultacijg
dél Lietuvos Respublikos Silumos tkio jstatymo Nr. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10, 10, 12, 15, 20, 22, 24, 30, 32, 34, 35, 36, 37
straipsniy, astuntojo ir vienuoliktojo skirsniy pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 8%, 10% ir 29! straipsniais
jstatymo projekto (toliau —, Jstatymo projektas” arba ,Projektas”).

SusipaZinusi su |statymo projektu, Lietuvos nepriklausomy Silumos gamintojy asociacija (toliau — , Asociacija“ arba
,LNSGA“) teikia pirmines savo pastabas ir komentarus Jstatymo projektui. Asociacija pazymi, kad papildomos,
platesnio pobidZio pastabos Projektui gali bati pateiktos véliau, taciau jy pateikimas priklauso tik nuo to, ar Ministerija
atsizvelgs j Zzemiau pateikiamus pastebéjimus.

Esminé LNSGA pastaba Projektui:

Ministerija Projekto aiskinamajame raste labai teisingai pastebi, kad ,,<...>Palyginamosios Silumos gamybos sgnaudos
yra tam tikro laikotarpio sgnaudos, taikomos siekiant nustatyti Silumos aukciono bldu superkamos Silumos kainy
virsutine ribg tam tikroje Silumos tiekimo sistemoje. Kitaip tariant, tai yra Silumos tiekéjo paskaiciuota kainos virsutiné
riba (palyginamyjy sgnaudy suma), j kurig privalo sutilpti nepriklausomas Silumos gamintojas dalyvaudamas Silumos
aukcione. Gaminant ir (ar) superkant Silumg, prioritetas teikiamas maZiausiai pasidlytai kainai. Atitinkamai toks
teisinio reguliavimo mechanizmas nepakankamai jvertina skirtingg Silumos dkio rinkos dalyviy specifiky ir jy
patiriamy sgnaudy struktiira. Taigi, Silumos gamintojai dél kai kuriy Silumos tiekimo sistemy specifikos yra priversti
veikti nuostolingai. Toks teisinis reguliavimas neuZtikrina ekonominiy sverty tvariai nepriklausomy Silumos
gamintojy plétrai, o Kauno miesto atveju nesudaro salygy nepriklausomiems Silumos gamintojams islikti rinkoje,
todél galimai ilgalaikéje perspektyvoje, pasitraukus nepriklausomiems Silumos gamintojams, gali kilti Silumos
kainos vartotojams.<...>".

Taciau susipazinus su konkreciomis Jstatymo projekto nuostatomis, kuriomis, kaip suprantame, yra bandoma spresti
auk3ciau identifikuojama problema (konkreciai — Ministerijos silomais Jstatymo 10! straipsnio 1 dalies pakeitimais),
tenka pastebéti, kad Teiséklros pagrindy jstatyme jtvirtinto aiSkumo principo Ministerijai nepavyko iki galo jgyvendinti
ir Kaune veikiantys Silumos gamintojai toliau neturi(-és) jokio aiSkumo dél savo veiklos testinumo.

Atsizvelgiant j tai, o taip pat ir j tai, kad vieSojo administravimo jgaliojimai kolegialioms ar vienasmenéms valstybés ar
savivaldybiy institucijoms, t. y. Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (toliau — Taryba) Siuo konkreciu atveju, gali
biti suteikti tik jstatymais, kai tokiame jstatyme nustatomi konkretlis jgaliojimai tokiam vieSojo administravimo
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subjektui?, siilome Jstatymo projekto 10 str. 1 d. déstyti sekanciai (pateikiamas lyginamasis variantas ant Ministerijos
siilomo varianto):

1. Silumos tiekéjas Silumos vartotojy poreikiams patenkinti reikalingg ilumos kiekj gamina turimais ilumos gamybos
jrenginiais. Jeigu apripinimo Siluma sistemoje veikia nors vienas nepriklausomas Silumos gamintojas, prognozuojamas
Silumos kiekis ir (ar) Silumos gamybos pajégumai, reikalingi Silumos vartotojy poreikiams patenkinti, nustatomi,
gaminami ir (ar) superkami $ilumos aukciono bidu. Silumos aukciono bidu gaminama ir (ar) superkama $iluma ir (ar)
nustatomi Silumos gamybos pajégumai, kuriems kiekvienais metais skiriama faktiSkai patiriamy pastoviyjy sanaudy,
nusidévéjimo ir leistinos investicijy grazos suma, ir kurie atitinka kokybés, tiekimo patikimumo ir aplinkosaugos
reikalavimus. Taryba tvirtina Silumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir salygy aprasg ir standartines $ilumos
pirkimo—pardavimo sutarciy salygas, privalomas Silumos tiekéjams ir nepriklausomiems Silumos gamintojams,
jskaitant asmenis, ketinancius plétoti Silumos energijos gamybg ir prisijungti prie Silumos perdavimo tinkly. Taryba,
tvirtindama Silumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir salygy aprasa, gali nustatyti skirtingas $ilumos gamybos ir (ar)
supirkimo sglygas atskirose Silumos tiekimo sistemose, taciau privalo atsizvelgti j veiksmingos konkurencijos Silumos
gamyboje uztikrinimo, atliekiniy ir atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo Silumai gaminti skatinimo principus,
Silumos gamybos pajégumy ekonominj gyvybinguma bei Silumos vartotojy teise gauti Silumg mazZiausiomis
sgnaudomis.”

Siuo ra$tu norime aiskiai indikuoti, kad esama reguliavimo koncepcija prakti$kai visus Kauno miesto $ilumos gamybos
rinkos dalyvius privedé prie nuostoliy (Zr. Zemiau pateikiamg vaizdine informacija apie faktinius Silumos gamintojy
pelno/nuostoliy ataskaity duomenis), o Ministerijos siGloma koncepcija, deja, bet gamintojy finansinio gyvybingumo
problemos nesprendzia.

Grynasis pelnas/nuostolis tukst. Eur

2019 2020 2021
UAB "Foksita" 1571 455 685
UAB "Idex Taikos elektriné" 1448 666 -2218
UAB "Idex Biruliskiy" 2 katilai 675 8 -866
UAB "Aldec General" -284 -503 -962
UAB "Idex Taika" 182 -158 -1964
UAB "Lorizon Energy" -95 -180 -301
UAB "Ekopartneris" 199 -323 -637
UAB "Kauno kogeneraciné jégainé" -1590 -1209 5155
AB "Petrasitiny katiline" 346 -51 reorganizuota

1 Vie$ojo administravimo jstatymo 5 str. 1 d. nuostatos.
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Kitos Asociacijos pastabos ir pasitlymai Jstatymo projektui:

Eil. ve
Nr Keiciama nuostata Pastabos
1. Jstatymo 10 straipsnio 3 dalies 1

punktas (/statymo projekto 6 straipsnio
2 dalis).

»1) nepriklausomo Silumos gamintojo
nuosavybés ar kitu pagrindu valdomo
Silumos gamybos arba bendros Silumos

Atkreipiame démesj, kad jau antrg kartg teikiame pastabas dél
Siuo metu svarstomo Silumos dkio reglamentavimo pakeitimy.
Nepaisant to, kad ankstesniame dokumente buvo nurodyti
iSsams ir teisiSkai pagrjsti argumentai, taciau j juos, panasu, buvo
neatsiZvelgta (arba atsizvelgta tik i$ dalies). Tokiu bidu problema,
kurig kei¢iamu reguliavimu reikéty iSspresti, iSlieka. Dél Sios
priezasties pakartotinai teikiame Sig pastabg ir prasome

ir elektros energijos amybos o A s AT e
. . gJ & y atsizvelgti j jame iSdéstytus argumentus, o jei jie nelaikytini
(kogeneracijos) jrenginio statybai ar . y N . e
R ) . pakankamais, praSome kreiptis ir j kompetentingas institucijas
modernizavimui finansuoti yra . _ . S
. . . tam, kad teisékuros procese buty galima gauti ir Siy institucijy
pasinaudota ar naudojamasi Europos .. o . N
. ) . pozicija (LR Teisingumo ministerija, LR Finansy ministerija, ar
Sajungos finansine parama, | )
Nacionaliniame pazangos plane pan.
nustatytus atsinaujinanéiy energijos | Masy vertinimu, Projekte numatyta nuostata, jog ,Silumos
iStekliy pazangos uzdavinius | gamintojams privaloma Silumos gamybos kainodara Sio jstatymo
jgyvendinancios nacionalinés plétros | nustatyta tvarka taikoma 5 metus Silumos bazinio pajamy lygio
programos  finansavimo  Saltiniais, | nustatymo” turéty bity pakei¢iama nustatant tokj reguliavima:

valstybés ar savivaldybés dotacija ar
subsidija, kuri yra didesné negu 10
procenty nepriklausomo Silumos
gamintojo nuosavybés ar kitu pagrindu

,»,Silumos gamintojams privaloma Silumos gamybos kainodara Sio
jstatymo nustatyta tvarka taikoma 5 metus po projekto
finansavimo pabaigos”.

Tik toks reguliavimas atitikty ES IéSomis finansuoty projekty

valdomo ilgalaikio materialiojo turto o . . ..
s . & . reguliavimo esme, kadangi tik tada, kai privalomos Silumos
jsigijimo kainos. Siuo atveju . . . .

. . v gamybos kainodaros terminas bus siejamas su 5 mety po projekto
nepriklausomiems Silumos | . . . vl -

L . .. finansavimo pabaigos data, bus galima uztikrinti, kad privalomos
gamintojams privaloma Silumos | . . . .

] . ; Silumos gamybos kainodaros terminas dirbtinai nebus

gamybos kainodara Sio jstatymo

nustatyta tvarka taikoma 5 metus po
Silumos bazinio pajamy lygio
nustatymo.”

pratesiamas. Misy vertinimu, batina uZztikrinti, kad galiojantis
reguliavimas bty kei¢iamas | reglamentavima, kuris ne
priestarauty ES teisei, bet jg atitikty.

Ministerijos sitlomas reguliavimas prieStarauty ES teiséje
jtvirtintam reguliavimui

Siejant privalomos Silumos gamybos kainodaros taikymo termino
pradZia su Sios kainodaros nustatymu, kils grésmé, kad terminas
taps ilgesnis negu 5 metai. Tacdiau akivaizdu, kad tai neatitiks
gautos ES paramos reguliavimo mechanizmo, pagal kurj panasis
ribojimai gali bati taikomi ne ilgiau nei 5 metus po projekto
finansavimo pabaigos. Tokiy normy jtvirtinimas prieStarauty ES
teisei. Silloma nuostata nustato grieztesne taisykle nei numatyta
ES teiséje, o tai lemty aiskig kolizijg tarp nacionalinio reguliavimo
ir ES teisés nuostaty.
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Eil.

Nr Kei¢iama nuostata Pastabos

Valstybés narés negali nustatyti grieztesniy taisykliy nei
numatyta ES teiséje (kaip kad siekiama padaryti sidlomu
reguliavimu)

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamente (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui, Europos Zemeés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir
panaikinamas  Tarybos reglamentas (EB) Nr.1083/2006
(Reglamentas) nustatytas konkretus galimy taikyti ribojimy
terminas - 5 metai.

Reglamente néra nuostaty, leidZianciy valstybei narei (tiek
jstatymy leidZiamajai, tiek ir vykdomajai valdZiai) pleciamai
aiskinti minétg penkeriy mety laikotarpio ribojimg. PrieSingai —
Reglamento 71 str. 1d. jtvirtinta, kad ,valstybés narés gali
sutrumpinti pirmoje pastraipoje nustatytg terming iki trejy mety
atvejais, susijusiais su MV| padaryty investicijy arba sukurty darbo
viety iSlaikymu®, tuo tarpu galimybé §j terming pratesti arba
taikyti grieztesnius ribojimus valstybei narei néra nustatyta. Todél
toks reguliavimas valstybés narés negali biti kei¢iamas (nebent
tik ribojimo S3Svelninimo kryptimi). PabréZiame, jog sitlomu
reguliavimu negali blti nustatomos tokios nuostatos, kurios
sudaryty prielaidas, kad aptariamas terminas galéty bati
pratesiamas.

Siilomas reguliavimas sukurs neaiskuma ir neapibréztq situacija
projektus Silumos iikio sektoriuje vykdanciy subjekty atzvilgiu

Pabréztina ir tai, kad Siuo metu svarstomos reguliavimo pakeitimo
nuostatos ne tik nesukuria aiSkumo bei apibréztumo, taciau kaip
tik sudaro prielaidas reguliavima taikyti 5 mety laikotarpiui bet
kada, t. y. ne tik nuo projekto finansavimo pabaigos, taciau ir
gerokai véliau ir bet kada, t. y. kai rinkos reguliatorius (Siuo atveju
- Valstybiné energetikos reguliavimo taryba) priims sprendimg /
administracinj aktg dél privalomos Silumos gamybos kainodaros
taikymo.

Siuo atveju turi bati atsizvelgiama j tai, kad siilomais reguliavimo
pakeitimais ne nustatoma nauja elgesio taisyklé, o nacionalinéje
teiséje (nepaisant tiesioginio Reglamento taikymo) atkartojamos
Reglamento nuostatos dél maksimalaus ribojimy laikotarpio,
atitinkamai ir teisines pasekmes taikant nuo Reglamento
jsigaliojimo momento. Bltent toks reguliavimo jtvirtinimas
atitikty ES teiséje nustatytg Reglamento taikymo tiksl3.
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Eil.

Nr Kei¢iama nuostata Pastabos

Svarstant reguliavimo Silumos i{kyje pakeitimus, racionaliu
tiksliau apibrézti ir su rinkos reguliatoriaus kompetencija
susijusius aspektus

Kaip jau buvo nurodyta ankstesniame dokumente, kartu
svarstytina galimybé pakeisti ir kitas jstatymo nuostatas,
susijusias su energetikos rinkos reguliatoriaus kompetencija ir
funkcijomis Silumos gamybos kainodaros nustatymo srityje.
Prasome atsiZvelgti j ankstesniame dokumente pateiktus
argumentus ir apsvarstyti galimybe atlikti pakeitimus, kuriais
bltent jstatymu bdty nustatyti esminiai Silumos gamybos
kainodaros principai (jskaitant pelno normos nustatyma,
reguliavimo apimtj (laiko ir finansiniy srauty atzvilgiu) ir kt.). Tokiu
bldu blty pasalinamos prielaidos rinkos reguliatoriui veikti
virSijant savo kompetencijg, taip pat ir konstitucinj principg, jog
tkinés veiklos laisvés ribojimai gali bati nustatomi tik jstatymu,
pazeidimui.

Siekiant uztikrinti tinkamga teisékiiros procesg, tikslinga kreiptis j
kompetentingas institucijas dél jy iSvados sitilomo reguliavimo
ativilgiu

Kaip matyti, siGlomas reguliavimas yra susijes ne tik su
nacionaliniu reglamentavimu, taciau taip pat ir su Reglamento
taikymu, ES teisés klausimais. Tam, kad teisékliros procesas i$
tiesy atitikty tinkamg ES teisés jvertinimg, masy vertinimu,
tikslinga, kad teiséklros procese bty gautos Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos ir Europos teisés departamento
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos iSvados.

Sios idvados leisty objektyviau jvertinti siGlomas jtvirtinti
nuostatas bei tai, kaip Sios nuostatos koreliuoja su ES teise.
PabrézZtina, kad tokiy iSvady parengimas bei iSsamus sitlomo
reguliavimo jvertinimas sudaryty prielaidas jau dabar, t. y. Siy
nuostaty svarstymo/priémimo  metu, tinkamai nustatyti
aptariamy nuostaty koreliacijg su ES teise ir tokiu bidu, tikétina,
iSvengti galimy teisminiy gincy (jskaitant ir procedirg dél ES
teisés pazeidimo).

Lietuvos nepriklausomy Silumos gamintojy asociacijos prezidentas
Vytautas Kisielius

L LM
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