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Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai 2022-07-  Nr. (2.30Mr-43) 6V-
1 2022-07-01 Nr. 3-1083

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SILUMOS UKIO ISTATYMO NR. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10,
10%, 12, 15, 20, 22, 24, 30, 32, 34, 35, 36, 37 STRAIPSNIU, ASTUNTOJO IR VIENUOLIKTOJO
SKIRSNIU PAVADINIMO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 8% 10? 29!
STRAIPSNIAIS ISTATYMO PAKARTOTINIO TEIKIMO ISVADOMS GAUTI

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba gavo Lietuvos Respublikos energetikos
ministerijos pateiktg iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos Silumos tikio jstatymo Nr. IX-1565 1, 2,
8,9, 10, 10%, 12, 15, 20, 22, 24, 30, 32, 34, 35, 36, 37 straipsniy, astuntojo ir vienuoliktojo skirsniy
pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 82, 102, 29" straipsniais jstatymo projekta, reg. Nr. 22-
10068 (toliau — Jstatymo projektas).

(2) Remiantis Energetikos jstatymu, energetikos sektoriuje valstybinio reguliavimo funkcijas
atlieka ir reguliuojamos veiklos vykdymo priezitirg bei kontrole uztikrina Valstybinés energetikos
reguliavimo taryba (toliau — Taryba). Atsizvelgiant j Tarybai priskiriamg kompetencijg, jos
specializacija energetikos sektoriuje ir energetikos sektoriaus reguliavimo kompleksiskuma, §j
sektoriy reglamentuojanciy teisés akty dél jy jtakos konkurencijai tarp energetikos sektoriaus rinkos
dalyviy visy pirma turéty jvertinti Taryba.

(3) Siuo rastu Konkurencijos taryba teikia bendro pobiidZio pastebéjima, tadiau tai niekaip
neriboja jos jgaliojimy ateityje teikti iSvadas d¢l atitinkamo teisinio reguliavimo poveikio
konkurencijai, ar atlikti Gikio subjekty ir vieSojo administravimo subjekty veiksmy tyrimus,
atsizvelgiant ] teisinj ir ekonominj visy aplinkybiy konteksta.

(4) Istatymo projekto 17 straipsniu kei¢iamo Silumos tkio jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje
islicka reikalavimas, kad Silumos tiekéjai, realizuojantys ne maziau kaip 100 GWh $ilumos per
metus, jsigydami elektros ir (ar) Silumos energijai gaminti reikalinga biokura, privalo kalendoriniais
metais jsigyti ne maziau kaip 30 procenty biokuro, kurio gamybai kaip Zaliava naudojamos miSko
kirtimo liekanos. Taigi, toks jpareigojimas apriboja kai kuriy tkio subjekty laisve pasirinkti, kokj
biokura pirkti rinkoje.

(5) Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodgs, jog, imantis
iikinés veiklos ribojimy ir draudimy nustatymo, turi bati laikomasi tam tikry salygy: 1) tikinés
veiklos laisveé ribojama jstatymu; 2) ribojimai yra biitini demokratinéje visuomen¢je siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei
esmé; 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo?. Siy reikalavimy privaloma laikytis
net ir tais atvejais, kai diferencijuotas tikinés veiklos teisinis reguliavimas sitilomas siekiant bendros
tautos geroves.

(6) Kaip esame nurod¢ Konkurencijos tarybos 2022 m. geguzés 27 d. raste Nr. (1.48Mr-
43)6V-625 (pridedama), vadovaujantis minétais Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais, pasirinktinai

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas byloje Nr. 42/03.
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iSskyrus tam tikras Gikio subjekty grupes ir suteikus joms privilegijas turi buti grieztai paisoma
reikalavimo pagristi tokio reglamentavimo tikslinguma ir pasirinkty priemoniy proporcinguma.

(7) Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 16 straipsnio 2 dalimi bei Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4!
straipsnio 1 dalies 4 ir 13 punktais, [statymo projekto rengéjas privalo atlikti poveikio konkurencijai
vertinimg, jei sitilomu teisés akto projektu apribojamos tkio subjekty galimybés vykdyti tkine
veiklg ar pirkéjy galimybé spresti, i§ kurio tkio subjekto jie pirks prekes. Tokj vertinimg
rekomenduojame atlikti pagal Konkurencijos tarybos parengtas ,,Sprendimy poveikio konkurencijai
vertinimo gaires“2. Jame sifilytume i$nagrinéti, ar tam tikriems {ikio subjektams jvestas ribojimas
dél biokuro pagaminto i§ misko Kirtimo liekany jsigijimo yra biitinas sickiant apsaugoti visuomenés
gerove, ar néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei ar néra maziau ribojanciy priemoniy
keliamiems tikslams pasiekti.

(8) Jeigu Jums kilty klausimy dél Siame raste pateikty pastaby ir pasitlymy, maloniai
praSome kreiptis 1 miisy institucija.

PRIDEDAMA: Konkurencijos tarybos 2022-05-27 rasto Nr. (1.48Mr-43)6V-625 kopija, 3

lapai.

Tarybos nare Medeina Augustinavic¢iené

Jurgita Klusevicitité, tel. 8 646 65992, el. p. Jurgita.Kluseviciute@kt.gov.lt

2 Prieiga per interneta: https:/kt.gov.lt/uploads/documents/files/news 2012-06-11 gaires.pdf
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Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijai 2022-05-  Nr. (1.48Mr-43) 6V-
V. Gerulai¢io g. 10, LT-08200 Vilnius 12022-04-12 Nr. 41

El. p.: info@lIsta.lt

Kopija:
Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai

DEL GALIMAI NEVIENODU KONKURENCIJOS SALYGU SILUMOS GAMYBOS
RINKOJE

(1) Deékojame uz Lietuvos Respublikos konkurencijos taryboje gautg Lietuvos Silumos
tiekéjy asociacijos (toliau — Asociacija) prasyma jvertinti teisés akty atitiktj dél galimai paZzeisto
sgziningos konkurencijos principo, galimai sukuriant nevienodas konkurencijos salygas Silumos
gamybos rinkoje, atsizvelgiant j §. m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtas Lietuvos
Respublikos §ilumos tkio jstatymo (toliau — SUJ) pataisas®, kurios galimai proteguoja
nepriklausomus silumos gamintojus (toliau — NSG) ir pazeidzia centralizuoto Silumos tiekimo (toliau
— CST) jmoniy teises j teiséta ir teisinga konkurencine aplinka (toliau — Rastas).

1. Asociacijos pastebétos problemos, kurias sukuria SUI pataisos

(2) Asociacijos teigimu, priimtas SUJ pakeitimas sukuria $ias problemas §ilumos gamybos
rinkoje:

a) sukuria dvigubus standartus, kai NSG gali deginti bet kokios riisies biokurg visus metus be

apribojimy, tuo tarpu CST jmoné privalo pirkti reik§minga dalj Zemos kokybés biokuro, kurio

kaina beveik nesiskiria, taciau jo naudojimas susijes Su reik§mingomis papildomomis

1Slaidomis;

b) sudaro nevienodas konkurencines salygas gaminant ta patj produkta, kadangi CST jmonés,

jgyvendindamos naujas SUJ nuostatas, privalés keisti arba pertvarkyti katilines taip, kad jos

technologiskai biity pajégios deginti prastesnés rasies (SM3 kategorijos kura), t. y. papildomai

investuoti;

¢) nereguliuojamiems NSG néra taikomos pelno ribinés vertés, t. y., pelnas vartotojy saskaita

néra ribojamas, todé¢l sudaroma galimybé piktnaudZiauti savo padétimi, pavyzdziui, perkeliant

pelng ar specialiai formuojant kainodarg.

(3) Asociacija siilo, kad SUJ nustatytas reikalavimas dél privalomo §ilumos tickéjams
30 procenty biokuro i§ misko kirtimo atlieky naudojimo, turéty biti taikomas bent jau visiems
Silumos gamintojams, Silumg parduodantiems ménesiniuose aukcionuose, kadangi visos $ioje

12022 m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymo Nr. IX-1565 1, 2, 12, 17, 20, 22, 28, 29, 30, 32
straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo priedu jstatymas Nr. XIV-980, prieinamas: XIV-980 Lietuvos Respublikos
Silumos tikio jstatymo Nr. IX-1565 1, 2, 12, 17, 20, 22, 28, 29, 30, 32 strai... (Irs.It). SUI 30 straipsnio 13 dalies 9 punkto
nuostata numato, kad nuo 8. m. birzelio 1 d. Silumos tiekéjai, realizuojantys ne maziau kaip 100 GWh Silumos per metus,
turés uztikrinti, kad bendrame kuro balanse ne maziau kaip 30 procenty sudaryty biokuras, kurio gamyboje kaip zaliava
naudojamos migko kirtimo liekanos. Atitinkamai SUI 32 straipsnio 3 dalis numato, kada sanaudos u? kura yra jtraukiamos
1 Silumos ir (ar) karSto vandens kaina, o kada jy jtraukimas yra ribojamas pagal <...>vidutine biokuro birzos produkto
kaina, kurio gamyboje, kaip Zaliava, naudojamos misko kirtimo liekanos, kaing.
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veikloje atsirandancios sgnaudos nieckam nejskai¢iuojamos j jokias reguliuojamas kainas. Tai yra, jos
turi biti padengiamos i§ aukcionuose uzdirbamy pajamy. Tokiu biidu SUJ pataisa sukiré nevienodas,
akivaizdziai diskriminacines salygas vienai i§ Silumos gamintojy kategorijai — daugiausiai
savivaldybiy valdomiems CST tiekéjams. Asociacijos teigimu, tai — saziningos konkurencijos
pazeidimas.

2. SUJ pakeitimas ir Konkurencijos tarybos kompetencija

(4) 2022 m. kovo 24 d. priimto SU]J galutinis tekstas buvo patikslintas Lietuvos Respublikos
Seime atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Seimo nario Simono Gentvilo pateiktg pasitilyma dél
Silumos @ikio jstatymo Nr. IX-1565 1, 2, 12, 17, 20, 22, 28, 29 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo priedu jstatymo projekto XIVP-1164(2) (toliau — Pasiiilymas)?. Pasiiilyme pateikta naujy
siilomy SUJ nuostaty (t. y. 30 straipsnio 13 dalies 9 punkto ir 32 straipsnio 3 dalies) redakcija ir
argumentai (paaiSkinimai), kodél tokius papildomus pakeitimus reikéty svarstyti ir priimti.
Atitinkamai Jstatymy leidéjas priemé SUJ galutinj teksta, jtraukes ir Pasitilyme nurodytas nuostatas.

(5) Paminétina, kad Pasitilymy rengéjas neteiké sitilomo numatomo teisinio reguliavimo
poveikio konkurencijai vertinimo, nors Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4! straipsnyje
numatyta tokia teisés akty projekty rengéjy pareiga, kai rengiamu teisés aktu numatomas teisinis
reguliavimas gali paveikti konkurencijg (Konkurencijos taryba tuo tikslu rekomenduoja naudotis
Konkurencijos tarybos parengtomis ,,Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gairémis* 3).

(6) Su sialomomis SUJ pataisomis, pateiktomis nauju Pasitilymu, nebuvo suteikta galimybé
susipazinti ir pateikti pastabas visuomenei ir suinteresuotiems asmenims bei institucijoms.
Atitinkamai ir Konkurencijos taryba savo nuomonés dél Pasitilymu teikiamy SUJ pataisy néra teikusi,
nors atsizvelgiat j Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 7 punktg pagal savo kompetencija
atlieka jstatymy ir kity teisés akty projekty ekspertize, teikia Seimui ir Vyriausybei iSvadas d¢l Siy
akty poveikio konkurencijali.

(7) Primintina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodgs, jog, imantis
tikinés veiklos ribojimy ir draudimy nustatymo, turi biiti laikomasi tam tikry salygy: 1) tikinés veiklos
laisvé ribojama jstatymu; 2) ribojimai yra biitini demokratin¢je visuomengje siekiant apsaugoti kity
asmeny teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciSkai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esme;
4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo*. Konkurencijos taryba atkreipia démesj, jog
Sty reikalavimy privaloma laikytis net ir tais atvejais, kai diferencijuotas tkinés veiklos teisinis
reguliavimas sitilomas siekiant bendros tautos gerovés.

(8) Atkreipiame démesj, jog vadovaujantis minétais Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais,
Pasirinktinai i$skyrus tam tikras tkio subjekty grupes ir suteikus joms tam tikras privilegijas turi biti
grieztai paisoma reikalavimo pagrjsti tokio reglamentavimo tikslingumg ir pasirinkty priemoniy
proporcinguma. 1§ Asociacijos pateikty duomeny ir kitos prieinamos informacijos apie Pasitilymo
pateikima ir SUJ pataisy priemima yra pagrindo manyti, kad SUJ pataisomis buvo apribotos tam tikros
kai kuriy iikio subjekty laisvés (pvz. laisvai pasirinkti, kokj biokura pirkti rinkoje), taciau neatlikus
iSsamaus rinkos tyrimo (ar i§samios ekspertizés) biity sudétinga pasakyti, ar jvesti ribojimai yra butini
siekiant apsaugoti visuomenés gerove, ar néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei ar néra maZiau
ribojan¢iy priemoniy.

(9) Atsizvelgdama j Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj, Konkurencijos taryba neturi
igaliojimy tirti skirtingy konkurencijos salygy, kuriy nejmanoma iSvengti vykdant jstatymy
reikalavimus. Nagrinéjamu atveju galimos skirtingos konkurencijos salygos yra nulemtos jstatymo,
kuris negali buti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio tyrimo objektas. [statymy atitiktj konstituciniam

22022 m. kovo 22 d. Lietuvos Respublikos Seimo nario Simono Gentvilo pateiktas pasitilymas dél Silumos iikio jstatymo
Nr. IX-1565 1, 2, 12, 17, 20, 22, 28, 29 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo priedu jstatymo projekto XIVP-
1164(2) prieinamas: XIVP-1164(2) PASIULYMAS dél Silumos iikio jstatymo Nr. IX-1565 1, 2, 12, 17, 20, 22, 28, 29
straipsniy pakeitim... (Irs.lt)

3 Prieiga per interneta: <http://www.kt.gov.It/uploads/documents/files/news _2012-06-11_gaires.pdf>.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas byloje Nr. 42/03.
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saziningos konkurencijos principui turi jgaliojimus nagrinéti tik Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas.

3. Dél galimo piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi

(10) Asociacijos nuomone, jstatymy leidéjas, papildydamas SUJ 30 straipsnio 13 dalj 9
punktu, imperatyviai nubrézia veiklos gaires tik CST jmonéms, taip reik§mingai sumaZina
konkurencinguma prie§ NSG, o tai laikytina Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
7 straipsnio 1 dalies esminiu pazeidimu?®.

(11) Primename, kad Konkurencijos taryba Konkurencijos jstatymo pazeidimus nustato tik
atlikdama tyrimus. Konkurencijos jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nurodytiems subjektams,
reikalaujantiems pradéti tyrimg dél Konkurencijos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje nurodyty tiriamy
pazeidimy, Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta pareiga Konkurencijos tarybai
pateikti raSytin] pareiSkimg. PareiSkime turi buti nurodomos pareiskéjui zinomos konkurencijg
ribojan¢iy veiksmy faktinés aplinkybés ir prie pareiSkimo pridedami tai patvirtinantys dokumentai.
Bendri reikalavimai, kokius duomenis ir dokumentus turi pateikti pareiskéjai, kad biity pradétas
nagrinéti pareiSkimas dél Konkurencijos jstatymg pazeidzianciy veiksmy, yra detalizuojami
Konkurencijos tarybos darbo reglamente, patvirtintame Konkurencijos tarybos 2018 m. vasario 1 d.
nutarimu Nr. 1S-10 (2018) ,,Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos darbo reglamento
patvirtinimo* (toliau — Darbo reglamentas).

(12) Atkreipiame démesj, jog tik skundziamy veiksmy faktiniy aplinkybiy pareiskime
nurodymas savaime nenulemia bitinumo pradéti tyrimg. Tam, kad Konkurencijos taryba turéty
pagrindg svarstyti klausimg, ar pradéti tyrimg dél galimo Konkurencijos jstatymo pazeidimo,
pareiSkime turi biiti nurodyti tokie konkretiis skundziamo tkio subjekto veiksmai ar sprendimai,
pateikiami jrodymai, pagrindziantys ty veiksmy atlikima, kurie, atlikus preliminarig jy analize, leisty
nustatyti, jog skundziamo tkio subjekto veiksmai gali turéti jtakos Konkurencijos jstatymo
saugomiems interesams.

(13) Nagrinéjamu atveju informacijos, nurodan¢ios bei pagrindziancios konkretaus tikio
subjekto dominavimo atitinkamoje rinkoje ir piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi veiksmus,
Asociacija nepateiké. Jeigu Asociacija turéty pagristy duomeny, jog dominuojantys rinkoje subjektai
atliecka Konkurencijos jstatymo 7 straipsnyje nurodytus draudziamus veiksmus, siiilome kreiptis,
pateikiant tai patvirtinancius jrodymus nustatyta tvarka.

(14) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Asociacijos pateikto Rasto negalima laikyti atitinkan¢iu
Konkurencijos jstatyme ir Darbo reglamente pareiskimui pradéti tyrima keliamy reikalavimy.

(15) Jeigu turétuméte klausimy dél Siame raste pateiktos informacijos, maloniai praSome
kreiptis Zemiau nurodytais kontaktais.

(16) Sis atsakymas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui
(Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka per vieng ménesj nuo Sio rasto gavimo dienos.

Tarybos nare Medeina Augustinaviciené

Daiva Stepaniené, tel. (+370) 646 65987, el. p. Daiva.Stepaniene@kt.gov. It

% Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio 1 punktas numato:

,.Draudziama piktnaudziauti dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant jvairius veiksmus, kurie riboja ar gali
riboti konkurencija, nepagristai varzo kity tikio subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzia vartotojy interesus,
jskaitant:

1) tiesioginj ar netiesioginj nesaziningy kainy arba kity pirkimo ar pardavimo salygy primetima; <...>*..
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