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Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba — subjektas
naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas,
kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.
Kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba), vykdydama S$ig veikla,
prioritetus teikia finansy valdymui, turto naudojimui, kontrolés priezitrai,

vertinimui ir tobulinimui.

Tarnybos veiklos teisinj pagrindg nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1999 m. geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota
1985 m. spalio 15 d. Europos vietos savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos

vietos savivaldos jstatymas, kiti jstatymai ir teisés aktai.

KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS FUNKCIJOS

v’ atliecka iSorés finansinj ir veiklos audita3  Savivaldybés
administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés
kontroliuojamose jmonése;

v kiekvienais metais iki liepos 15 dienos parengia ir reglamente
nustatyta tvarka pateikia Savivaldybeés tarybai iSvada dél pateikto tvirtinti
Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio;

v rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas
iSvadas dél Savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir
teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz Savivaldybes
valdomy jmoniy imamas paskolas;

v rengia ir Savivaldybés tarybai teikia i§vadas dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo
galutinéms viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties saglygoms;

v’ rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas
iSvadas dél skolininky ir skolininky, uz kuriy jsipareigojimy jvykdyma
garantuoja valstybe, tikinés ir finansinés bukles, taip pat dél 1§ valstybés vardu
pasiskolinty 1¢é8y, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, paskoly

naudojimo pagal tiksling paskirtj ir paskoly grazinimo;



v/ nagrinéja i§ gyventojy gaunamus praSymus, prane$imus, skundus ir pareiSkimus dél
Savivaldybés 1éSy ir turto, patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo ir teikia iSvadas dé¢l tokio tyrimo rezultaty;

v' bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, Lietuvos Respublikos audito
institucijomis, jstaigomis, jmonémis bei Savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito

skyriumi.

Atlikdama auditus, Tarnyba savo veikloje vadovaujasi:

v Tarptautiniais auk$Ciausiyjy audito institucijy standartais, Valstybés kontrolés
patvirtintomis metodikomis ir kitais teisés aktais.

v' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais
grindziama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo.

v' Visos Tarnybos atlikty audity ataskaitos ir iSvados teikiamos audituotiems subjektams,
Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui. Audity ataskaitos ir iSvados

skelbiamos Savivaldybés interneto svetain¢je www.raseiniai.lt. Tarnybos atlikto Savivaldybés

konsoliduotyjy ataskaity rinkinio bei Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo audito duomenys

teikiami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei jos nustatyta forma ir terminais.

1. TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS IR ORGANIZAVIMAS

Siekiant uZztikrinti Tarnybai teisés aktais nustatyty funkcijy jgyvendinimg ir tinkamg darbo
organizavima, kiekvienais metais rengiamas ir nustatyta tvarka derinamas bei tvirtinimas Kontrolés
ir audito tarnybos veiklos planas, kuriame pateikiami planuojami atlikti auditai, kontrolés funkcijos
ir kita veikla, tarnautojams paskirstomos uzduotys, numatomi jvykdymo terminai.

Ataskaitiniais metais Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. OV-13 patvirtintg 2019 mety veiklos plang, kuriame numatyti
Tarnybos specialiosios ir bendrosios veiklos uzdaviniai. Planas suderintas su Raseiniy rajono
savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu. Tarnybos 2019 mety veikla buvo suplanuota ir vykdoma
taip, kad uztikrinty prioritetiniy uzduociy - ISvados dél Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinio bei Savivaldybés biudzeto léSy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams parengimg ir
pateikimg Savivaldybés tarybai. Vykdydama veiklos plane numatytas uzduotis specialiojoje veiklos
srityje ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba atliko savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty grupés

finansinius (teisétumo) auditus:


http://www.raseiniai.lt

v' 2019 m. liepos 10 d. buvo baigtas Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio ir Savivaldybés biudzeto 1ésy ir turto naudojimo finansinis auditas, kurio procediiros buvo

atlieckamos nuo 2018 m. rugséjo 6 d. ir apémé visus Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektus;

v' 2019 m. spalio 18 d. buvo pradétas Savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio ir Savivaldybés biudzeto 1€Sy ir turto naudojimo finansinis auditas, kuris numatytas baigti

2020 m. liepos 15 d.

Tarnybos 2019 mety veiklos plane numatyti bendrosios veiklos uzdaviniai susij¢ su
Tarnybos, kaip biudzetinés jstaigos, funkcijy vykdymu — atlickami darbai, susij¢ su Tarnybos
vieSyjy pirkimy atlikimu, dokumenty valdymu ir vykdomos Tarnybos valstybés tarnautojy
kompetencijos tobulinimo bei personalo valdymo funkcijos. Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su
auditais, Savivaldybés kontrolierius dalyvavo Savivaldybés tarybos, komitety, komisijy
posédziuose.

Ataskaitiniu laikotarpiu  Tarnyboje dirbo trys valstybés tarnautojai, atitinkantys
pareigybéms keliamus reikalavimus. Audity kokybé turi buiti uztikrinama keliant valstybes
tarnautojy kvalifikacijg, didinant profesionalumg. Tarnybos darbas organizuojamas taip, kad visos
uzduotys biity jvykdytos laiku ir numatytomis apimtimis, atlikty audity kokybé atitikty Valstybinio
audito reikalavimus. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojams Siandien keliami ypac
auksti profesinés kvalifikacijos bei etikos reikalavimai. Dirbant §j sudétingg darba reikia nuolat
gilinti zinias ir tobulinti jgidZzius, darbuotojai 2019 metais kélé kvalifikacijg finansinio ir veiklos
audito srityse, vieSojo sektoriaus apskaitos standarty taikymo srityje, Darbo kodekso, Valstybés
tarnybos jstatymo, VieSyjy pirkimy jstatymo jgyvendinimo srityse. Darbuotojy mokymams ir
kvalifikacijos tobulinimui 2019 metais panaudota 0,7 proc. bendro darbo uzmokescio fondo. Dalis
organizuoty mokymy renginiy buvo jgyvendinti be papildomy 1ésy, kaip Savivaldybiy kontrolieriy
asociacijos organizuoti seminarai - mokymai ,,Audity dokumentavimo ir administravimo geroji

praktika®.

II1. AUDITY APIMTIS, REZULTATAI, POVEIKIS

Audity ir patikrinimy apimtis

2018 metais pradéti ir 2019 metais uzbaigti auditai

Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy | Atliktos audito procediiros analizuojant konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio ir savivaldybés biudZeto ir turto | finansiniy ataskaity rinkinius: 32 savivaldybés biudzetinés
naudojimo auditas istaigos, 1 savivaldybeés istekliy fondas, 5 sveikatos prieZiiiros
vieSosios jstaigos, 4 kontrolivojamos uzdarosios akcinés
bendroves, 1 savivaldybés jmoné.

Atliktos biudieto léSy ir turto naudojimo teisétumo ir
metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy audito procediiros
atrinktose jstaigose:

Raseiniy rajono savivaldybés administracija

Raseiniy r. Betygalos Maironio gimnazija




Raseiniy r. Girkalnio pagrindiné mokykla

Raseiniy socialiniy paslaugy centras

Raseiniy r. Ariogalos darzelis

Raseiniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras
Raseiniy r. llgiziy mokykla - daugiafunkcis centras
Savivaldybés izdas

Atlikti veiklos plane nenumatyti ribotos apimties
auditai

2019 m. vasario mén. baigtas 2018 m. gruodzio mén.
pradétas viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo 2017 —
2018 metais Savivaldybés valdomose jmonése auditas pagal
Savivaldybés tarybos pavedimg,

2019 m. spalio mén. baigtas UAB ,, Raseiniy Silumos tinklai“
tkines — finansinés veiklos 2017-2019 m. auditas pagal
Savivaldybés tarybos pavedimg,

2019 m. spalio mén. baigtas Raseiniy meno mokyklos 2018-
2019 m. biudzeto lésy ir turto valdymo auditas pagal
Savivaldybés tarybos pavedimq.

Asmeny praSymy, praneSimy nagrinéjimas

Asmens praneSimas dél galimai neteisétai
panaudoty savivaldybés biudZeto ir paramos lésy
Raseiniy meno mokykloje

2019 m. liepos men. baigtas tyrimas ir rezultatai pateikti
asmeniui

Veiklos auditas

Savivaldybés biudZeto léSy, perduoty kitiems
subjektams programoms vykdyti, naudojimo
vertinimas

2019 m. geguzés mén. baigtas 2018 metais pradétas veiklos
auditas Raseiniy rajono savivaldybés administracijoje

2019 metais pradéti ir 202

0 metais planuojami baigti auditai

Savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio ir savivaldybés biudZeto ir turto

Savivaldybés 2019 mety biudZeto ir turto bei konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito strategijos sudarymas: reikSmingy

naudojimo auditas apskaitos sriciy nustatymas, auk$Ciausiojo lygio vidaus
kontrolés vertinimas, audito programy sudarymas, subjekty,
kuriuose bus atliekamos audito proceduros, atranka.
Atrinkti subjektai:

Raseiniy rajono savivaldybés administracija,

Raseiniy Saltinio progimnazija,

Raseiniy rajono kultiros centras,

Raseiniy lopselis — darzelis ,, Sauluté “,

Raseiniy r. Nemaksciy darzelis,

Savivaldybés izdas

Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo veiklos
auditas

2019 m. spalio mén. bendradarbiaujant su LR Valstybés
kontrole pradétas Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo
veiklos auditas, numatoma audito pabaiga — 2020 m.
balandZio mén.

Vienas svarbiausiy audito tiksly — spresti Savivaldybés sistemines problemas, padéti
audituojamiems subjektams priimti tinkamus sprendimus dél audito metu nustatyty neatitikimy
iStaisymo, veiklos tobulinimo. Pagal misy pateiktas rekomendacijas audituoti subjektai numate
priemones nustatytiems neatitikimams paSalinti. Nuolatinémis ir kryptingomis priemonémis
sieckiame, kad rekomendacijy jgyvendinimas biity orientuotas j laukiamg rezultata, o ne i procesa,
renkame informacijg 1§ audituojamy subjekty, stebime audity rekomendacijy poveikj. Ne visais
atvejais galime stebéti greita rekomendacijy jgyvendinimo rezultata. Sisteminiams, esminiams
pokyc¢iams audituotose srityse reikia laiko. Kai kuriais atvejais nepakanka vien Kontrolés ir audito
tarnybos ir audituoto subjekto pastangy, todél aktyviai bendraujame ir bendradarbiaujame
sprendZiant rekomendacijy jgyvendinimo klausimus su atsakingais Savivaldybés darbuotojais. Apie

pastebétas klaidas ir pazeidimus audity metu informuojame audituojamus subjektus, kad biity



galima kuo anksciau iStaisyti padétj, imtis priemoniy, ateityje uzkirsianciy kelig joms pasikartoti

arba jy atsiradimo galimybéms sumazinti.

1V. ISVADOS SAVIVALDYBES TARYBAI

Pagal ataskaitiniu laikotarpiu galiojusias Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
nuostatas ir remdamasi atlikty audity rezultatais, Tarnyba parengé ir Savivaldybés tarybos
reglamente nustatyta tvarka Raseiniy rajono savivaldybés tarybai pateike Sias iSvadas:

v' Dél Raseiniy rajono savivaldybés galimybés imti 1381,3 takst. Eur ilgalaike¢ banko
paskola;

v Dél Raseiniy rajono savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudzeto 1€Sy ir turto naudojimo. ISvadoje pareiskéme nuomones:

Salyginé nuomoné' dél konsoliduotyjy finansiniy | Mes manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra
ataskaity rinkinio pakankami ir tinkami pagristi miisy salyging nuomong dél
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, nes:

a) Analizuojant konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio AiSkinamajame raSte pateiktus duomenis apie
finansavimo sumas (P12 priedas), nustatyta, kad priedo 4
eilutés 13-tame stulpelyje ,,Finansavimo sumy likutis i§ kity
Saltiniy ataskaitinio laikotarpio pabaigoje” parodyta 438,45
tikst. Eur suma (ta pati suma parodyta ir Finansinés biiklés
ataskaitoje D.IV eilutéje), o 4.2 eilutés 13-ame stulpelyje
»Finansavimo sumy likutis i§ kity Saltiniy kitoms iSlaidoms
kompensuoti ataskaitinio laikotarpio pabaigoje” parodyta
452,62 tiukst. Eur suma su minuso Zenklu.

Dél auksciau minéty dalyky, mes negalé¢jome patvirtinti, kad
Savivaldybés konsoliduotoje Finansinés biiklés ataskaitoje
pagal 2018 m. gruodzio 31 d. duomenis:
- D IV. cilutés ,Finansavimo sumos i§ kity
Saltiniy“ 438,45 tukst. Eur likutis yra teisingas;
- F IIL eilutés ,,Sukauptas pervirsis ir deficitas*
35179,65 tikst. Eur likutis yra teisingas.

Besalyginé nuomoné dél biudZeto vykdymo Misy nuomone, Raseiniy rajono savivaldybés 2018 mety
ataskaity rinkinio konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais
reikSmingais atZvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius §io rinkinio

! Pagal Valstybinio audito reikalavimus, besglyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reik§mingy pastaby dél finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriy nuomone. Sglyginé nuomoné pareiskiama, kai
auditoriai nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar) be tam tikry pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonés. Neigiama
nuomoné pareiskiama, kai auditoriai nustato reikSmingy klaidy ir reikSmingy teisés akty pazeidimy. Auditoriai atsisako pareiksti
nuomong, kai audito metu negali gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy jrodymuy, taip pat tuo atveju, kai yra reikSmingy auditoriy
darbo apribojimy.



sudaryma.

Salyginé nuomoné dél Savivaldybés 1ésy ir turto
naudojimo

Mes manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra
pakankami ir tinkami pagrjsti miisy salyging nuomong dél
1é8y ir turto naudojimo, nes:

a)

b)

Savivaldybés administracijoje ir kai kuriose kitose
Savivaldybés jstaigose nesilaikyta nuo 2017 m.
vasario 1 d. jsigaliojusio Valstybés ir savivaldybiy
istaigy  darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo
nuostaty;

Savivaldybés administracijos iSlaidos tarnybiniams
automobiliams i$laikyti, nuomotis arba nuomotis
pagal veiklos nuomos sutartis 19,6 tiikst. Eur arba
0,98 proc. virSijo Savivaldybés tarybos nustatytg 5
proc. nuo asignavimy darbo uzmokesciui dydj;
savivaldybés tarybos kompetencijy - Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio
2 dalies 39 punkto nuostata - biudzetinés istaigos
vardu  gautos paramos skirstymo taisykliy
nustatymas. Todél egzistuoja rizika, kad jstaigos gali
savaip interpretuoti, nusistatydamos jstaigoje gautos
paramos 18y skirstymo taisykles.

V. KITA TARNYBOS VEIKLA

Be tiesioginiy pareigy ir funkcijy, susijusiy su audito vykdymu ir jo prieziiira, Tarnybos

darbuotojai dalyvavo Raseiniy rajono savivaldybés mero potvarkiais sudaryty komisijy darbe,

tiriant Savivaldybés jstaigy vadovaujanc¢iy darbuotojy galimus tarnybinius nusizengimus.

Savivaldybés kontrolieré¢ dalyvavo rajono Savivaldybés tarybos, komitety, komisijy
posédziuose, analizavo teikiamy Raseiniy rajono savivaldybés tarybai tvirtinti sprendimy projektus,
pagal savo kompetencijg leido jsakymus ir rengé kitus tvarkomuosius dokumentus. Tarnyba,
btuidama Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos nare, glaudziai bendradarbiavo su kolegomis i$ kity

savivaldybiy, dalyvavo rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, aiSkinosi iSkilusias audito

vykdymo problemas ir kitus klausimus.






