AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
CIVILINES SAUGOS ISTATYMO NR. VI11-971 27 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymu projekty rengima paskatinusios priezastys, istatymu projektu tikslai ir

uzdaviniai:

Projekto rengimg paskatino Lietuvoje sparciai stipréjantis jvairiy visuomenes grupiy
nepasitik¢jimas valdzios sprendimais, ypatingai vadinamojo ,,Galimybiy paso* teisiniu pagrindu bei
teisés eksperty pastabos dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) pandemijos (toliau —
COVID-19 pandemijos) teisinio reguliavimo teisingumo ir teisétumo.

Atsizvelgiant ] pasaulyje prasidéjus;} COVID-19 pandemijos protriikj ir jos plitimo grésmes,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. vasario 26 d. priemé nutarimg Nr. 152 , D¢l valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®, kuriuo Lictuvos Respublikos teritorijoje paskelbé
valstybés lygio ekstremaligjg situacijg visoje Salyje dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos)
plitimo grésmiy valdymo, o 2020 m. kovo 14 d. priémé nutarimg Nr. 207 ,,D¢l karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo* ir visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbé karanting.
Véliau karantinas buvo atSauktas ir 2020 mety rudinj prasidéjus antrai COVID-19 pandemijos
bangai i§ naujo paskelbtas. Taciau pazymétina, kad visa laikg nuo 2020 m. vasario 26 d. iki Siol
Lietuvos Respublikos teritorijoje yra paskelta ekstremalioji situacija.

COVID-19 pandemijos ir jos suvaldymui skirty priemoniy pasekmiy vertinimas atskleidé,
kad tiek ekstremaliosios situacijos tiek karantino ribojimai turéjo teigiama poveikj ligos plitimo
gréesmiy valdymui. Taciau paminétina, kad be teigiamo poveikio Lietuvos gyventojams bei
ekonomikai atsirado ir neigiamy pasekmiy (psichologiné Zmoniy savijauta, asmeny socialiné
atskirtis, visuomenés suskirstymas ir kt.), todel labai svarbu, kad valstybés valdZios veiksmai
skelbiant/tesiant ekstremalig situacijg biity teiséti, o nustatomi ribojimai proporcingi ir teisingi.

Konstitucijos antrasis skirsnis jtvirtina pagrindines Zmogaus teises bei galimus jy ribojimo
pagrindus. Konstitucija numato ne tik $iy teisiy ribojimo pagrindus, bet ir teisés akto formg — tik
jstatymu. Konstitucinis teismas ne karta yra pasisakes, kad pagal Konstitucijg su zmogaus teisiy ir
laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimag
galima nustatyti tik jstatymu. Negana to Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne vieng karta
yra konstataves, kad $i Konstitucijos nuostata turi biiti aiSkinama siaurai. Tai reiSkia, kad ribojimas
yra galimas iSimtinai tik jstatymo forma. Si teis¢ negali biti deleguojama. Kitaip tariant,

Konstitucija imperatyviai numato, kad pagrindines Zmogaus teises Konstitucijoje numatytais



pagrindais gali riboti tik Seimas ir tik jstatymu. Taigi, manytina, kad parlamentin¢ kontrolé yra itin
svarbi, kai sprendimai daro esminj poveikj asmeny teiséms ir laisvéms.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 27 straipsnio pakeitimo
projektas (toliau — Jstatymo projektas) parengtas jvertinus zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo
ekstremalios situacijos metu problematikg bei $iy dieny aktualijas kai dél neaiskiy sprendimy

stebimas vis did¢jantis nepasitenkinimas valdzios sprendimais.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiu jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Lietuvos Respublikos Seimo nariai Tomas Tomilinas, Saulius Skvernelis, Algirdas

Stoncaitis, Lukas Savickas.

3. Dabartinis Istatymy projektuose aptarty teisiniy santykiy reguliavimas:

Galiojan¢iame Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme néra aptarti ir (ar)
reguliuojami teisiniai santykiai dél sprendimy priémimo Lietuvos Respublikos Seime kai
ekstremalioji situacija tesiasi ilgiau nei 6 ménesiai ir jos metu yra nustatomi ribojimai dél asmens

teisiy ir laisviy, tkinés veiklos laisvés, viesyjy ir administraciniy paslaugy teikimo.

4. Siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai:

Sitloma Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 27 straipsnj papildyti nauja 8
dalimi.

Istatymo 27 straipsnio 8 dalyje, nustatoma, kad jeigu paskelbus valstybés lygio ekstremaliaja
situacijg Sio jstatymo 8 straipsnyje ar kity jstatymy nustatytais atvejais bei tvarka nustatyti laikini
ribojimai d¢l asmens judéjimo laisvés, nuosavybés ir biisto nelieCiamumo teisés, iikinés veiklos
laisvés, vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo, tesiasi ilgiau nei 6 ménesius, — asmens teisiy ir
laisviy ribojimus motyvuotu Lietuvos Respublikos Vyriausybés sitilymu 1 ménesiui tvirtina ir tegsia
Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu. Taip pat, nustatoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé
motyvuotg sililyma tvirtinti bei tgsti laikinus ribojimus dél asmens judéjimo laisvés, nuosavybeés ir
biisto nelieCiamumo teisés, tkinés veiklos laisves, vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo,
Lietuvos Respublikos Seimui pateikia likus ne maziau kaip 14 dieny iki ribojimy pabaigos. Jei iki
nurodyto termino Lietuvos Respublikos Vyriausybé nesikreipia j Lietuvos Respublikos Seimg ir
nepateikia motyvuoto sitilymo dél asmens teisiy ir laisviy ribojimy nustatymo ar pratesimo,
laikoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyti ribojimai atSaukti.

Tikimasi, kad nustacius tokj teisinj reguliavimg, svarbiausi su ekstremaligja situacija susije

klausimai kai butina nustatyti asmens teisiy ir laisviy, tikinés veiklos laisvés ar vieSyjy ir
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administraciniy paslaugy teikimo ribojimus bus sprendziami jstatyminiu lygmeniu taip laikantis
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty nuostaty, kad klausimai susij¢ su zmogaus teisiy ir
laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu turi biiti jgyvendinti tik jstatymu.

Taip pat, tikimasi, kad numatomas teisinis reguliavimas paskatins teisingumo ir jstatymo

virSenybés principais gristg sprendimy pri€émima.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy buty

iSvengta:
Priémus [statymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.
6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Istatymo priémimas jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturés.

7. Galima priimty jstatymuy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai:

Priimtas jstatymas neigiamos jtakos verslo sglygoms ir verslo plétrai netures.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:

Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, galiojantys teisés aktai, kuriuos butina
pakeisti, panaikinti ar priimti, priémus teikiamus Istatymy projektus:

Priimtam jstatymui inkorporuoti j teising sistemag priimti naujy, pakeisti galiojanciy ar
pripazinti netekusiais galios jstatymy nereikés.

10. Istatymy projektuy atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimams, Istatymy projektu savoku ir jas jvardijanciy terminy
ivertinimas Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyju teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teis¢kiiros pagrindy jstatymo
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas, o savokos ir jas jvardijantys terminai

jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Jstatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams:
Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos

nuostatas ir yra suderinti su Europos Sajungos teisés aktais.



12. Istatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai ir
parengimo terminai:

Priimtam jstatymui jgyvendinti jgyvendinamyjy teisés akty parengti nereikes.

13. Valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fonduy léSos, kuriy
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais):

Istatymo projektui jgyvendinti papildomy valstybés biudZeto ir kity valstybés jsteigty fondy

1éSy nereikes.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

Specialisty vertinimy ir iSvady projekto rengimo metu negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiutering paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai Jstatymo projekto Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos Zodyng ,,Eurovoc®, yra,Lietuvos
Respublikos Seimas‘ ir ,,ekstremalioji situacija“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi paaiSkinimai:

Neéra.
Teikia

Seimo nariai:

1. Tomas Tomilinas
2. Saulius Skvernelis
3. Algirdas Stoncaitis
4

Lukas Savickas



