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DEL PAVIRSINIU VANDENS TELKINIU APSAUGOS ZONU IR PAKRANCIU
APSAUGOS JUOSTU NUSTATYMO TVARKOS APRASO PAKEITIMO DERINIMO

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. liepos 12 d. nutarimo Nr. 597 ,,D¢l jgaliojimy suteikimo
jgyvendinant Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymag‘ 1.5 papunkc¢iu, Aplinkos ministerija
parenge ir nauja redakcija sitilo iSdéstyti PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pakranciy
apsaugos juosty nustatymo tvarkos apras$a, patvirtintg aplinkos ministro 2001 m. lapkricio 7 d.
jsakymu Nr. 540 ,,Dé¢l PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pakran¢iy apsaugos juosty
nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Jsakymo projektas).

Isakymo projekto tikslas — supaprastinti pakran¢iy apsaugos juosty nustatymo teisinj
reglamentavimg, uztikrinti efektyvesn¢ pavirSiniy vandens telkiniy apsaugg nuo tarSos, pakranciy
ekosistemy stabilumg ir kartu sumazinti administracing nasta.

Poreikj keisti esamq pakranciy apsaugos juosty nustatymo tvarkq lémusios prieZastys:

1. Galiojantis sudétingas pakrantés apsaugos juosty nustatymo mechanizmas Zemés savininkui
ar kitam ukinés veiklos vykdytojui neleidzia paciam be klaidy jvertinti, koks juostos plotis konkrecioje
vietoje yra taikomas, su tokiomis pat problemomis susiduria aplinkosaugos ir Zemés naudojimo
valstybine kontrole vykdantys pareigiinai.

Pagal galiojant] PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pakranciy apsaugos juosty
nustatymo tvarkos apraSa (toliau — ApraSas), pakrantés apsaugos juostos dydis diferencijuojamas
atsizvelgiant ] kelis kriterijus — pavirSinio vandens telkinio dydj, pakrantés $laita, pakrantés Zemés
pavirSiaus vidutinj polinkio kampa. Pastarojo dydis turi lemiamg jtaka pakrantés apsaugos juostos
plociui, todél jo nustatymas reikalauja tikslumo ir aiSkumo, kadangi net ir 1 laipsnis lemia dvigubai
ar net trigubai mazesnj pakrantés apsaugos juostos dydj. Vietovéje gamtinés salygos yra labai jvairios,
apie praktines ApraSo taikymo problemas vis informuoja Zemés naudotojai, jvairius Zemes
matavimus atliekantys ir Gkinés veiklos objektus projektuojantys specialistai, aplinkos apsaugos
valstybing kontrole vykdantys pareigiinai, jie nurodo, kad tikrindami praneSimus dél pakranciy
apsaugos juosty pazeidimy ($iy per 2020 m. gauta daugiau kaip 300) daznai negali jvertinti, koks
konkrecioje vietoje pakrantés apsaugos juostos plotis ir kaip jis apskaiCiuotas, pakrantés juosta
dazniausiai nezymima zemeés sklypo planuose (nurodomas tik bendras jos plotas, nepaaiSkinama, kaip
Jis apskai€iuotas). Lauko salygomis patikrinimo metu nustatyti pakrantés Zemés pavirSiaus vidutinj
polinkio kampg sudétinga.

2. Pakrantés apsaugos juostos dydziai yra per mazi ir neuztikrina vandens telkiniy apsaugos
nuo tarsos.

Vienas i§ pakranciy apsaugos juosty nustatymo tiksly, nurodyty Saugomy teritorijy istatymo 20
straipsnio 1 dalyje, — apsaugoti vandens telkinius nuo galimos tar$os. Remiantis Aplinkos apsaugos
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agentiiros 2018 m ataskaita ,,Zemés tkis ir Lietuvos vandenys®, biitent vandens uZter§tumas $iuo
metu yra itin aktuali problema. Atlikus vandens telkiniy biiklés jvertinimg rengiant Nemuno,
Lielupés, Ventos ir Dauguvos upiy baseiny rajony valdymo planus 2022—2027 m. nustatyta, kad
Lietuvoje 63 % upiy ir 64 % ezery priskirti rizikos vandens telkiniams ir neatitinka geros bukles
kriterijy. Palyginus $iuos duomenis su 2016-2021 m. upiy baseiny rajony valdymo plany
duomenimis, stebima, kad per pastaruosius 6 metus geros buklés neatitinkan¢iy vandens telkiniy
padaugéjo 16%. Upiy baseiny rajony priemoniy programy projektuose, siekiant sumazinti
pasklidosios tarSos i§ Zemés iikio neigiamg poveikj vandens telkiniams, sitloma sudaryti teisinj
pagrindg pavirSiniy vandens telkiniy apsauginiy juosty ploCiui padidinti.

3. Apraso nuostatos nesudaro sqlygy jgyvendinti Specialiyjy Zzemés naudojimo sqlygy jstatymo.

Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo 6 straipsnio 1 dalyje iSvardyti dokumentai,
kuriais remiantis nustatomos Siame jstatyme nurodytos teritorijos. Viena 1§ dokumenty rasiy —
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtinti planai, Zemélapiai ir (ar) schemos nerengiant teritorijy
planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto, kai Siame jstatyme nurodytos teritorijos nustatomos
tenkinant vie3ajj interesa. Sios teritorijos, vadovaujantis Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
jstatymo 141 straipsnio 16 dalimi, nuo 2023 m. sausio 1 d. laikytinos Nekilnojamojo turto registro
objektais ir Aplinkos ministerijai keliamas uzdavinys parengti skaitmeninj duomeny sluoksnj su
aiSkiai nustatytomis visos Salies teritorijos pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pakranciy
apsaugos juosty ribomis. Pagal teisin] reglamentavima, kai pakran¢iy apsaugos juosty nustatymas
reikalauja individualaus vietovés situacijos jvertinimo (matavimo geodeziniais metodais), tokio
duomeny sluoksnio parengimas (kaip ir vélesnis $io sluoksnio atnaujinimas) pareikalauty nepagrjstai
dideliy investicijy. Projektu siiiloma jvesti fiksuotus minimalius pakrantés apsaugos juosty dydzius,
matuojamus nuo kranto linijos, todél pakrantés apsaugos juosty nustatymo procesas tapty daug
paprastesnis.

4. Siekiama mazinti administracing nastq.

Ne maziau svarbus siekis — sumazinti administracing nasta. Siuo metu pakranéiy apsaugos
juosty nustatymo reikalavimy jgyvendinimas reikalauja i§ Zzemés naudotojy, vykdanéiy ar
planuojanciy vykdyti iikine veikla, nemazai laiko ir finansiniy i§laidy (turi buti atlikti pakrantés Zzemés
pavirSiaus polinkio kampo skaiCiavimai, reikalingi kvalifikuoti specialistai, gebantys naudotis
geodeziniy matavimy prietaisais ir kt.), todél reikia spresti, kaip mazinti administracing nasta
projektuotojams, matininkams, Zemés naudotojams.

Atlikus administracinés nastos, tenkanc¢ios tikio subjektams dél galiojan¢io ApraSo nuostaty
taikymo, skaiCiavimus, nustatyta, kad pavirSinio vandens telkinio apsaugos zonos ir pakrantés
apsaugos juostos nustatymas vienam zemés sklypo savininkui kainuoja apie 105 eurus. Tiksliy
iSankstiniy duomeny, kiek Salyje yra zemés sklypy, besiribojanciy su pavirSiniais vandens telkiniais,
néra, taCiau, remiantis pas¢liy lauky duomeny bazés duomenimis, teikiamais Lietuvos erdvinés
informacijos portale www.geoportal.lt, preliminariai paskai¢iuota, kad j pavir§inio vandens telkiniy
apsaugos zonas ir pakrantés apsaugos juostas patenka apie 411 807 sklypy (i$ jy 202 818 patenka tik
1 pakrantés apsaugos juostg), kuriuose deklaruoti paséliai. Bendras sklypy, kuriuose deklaruoti
paseliai, skaicius — 1 326 029. Dalyje Zzemés sklypy pavir§iniy vandens telkiniy apsaugos zonos ir
pakrantés apsaugos juostos yra nustatytos, tac¢iau daznai zemés nuosavybés dokumentuose
nurodomas bendras teritorijos, kurioje taikomos tiek pavir§iniy vandens telkiniy apsaugos zony, tiek
pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty specialiosios Zemés naudojimo salygos, plotas
(ha). Tokiu atveju, jgyvendinant Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyma, pakrantés apsaugos
juostos dydis Zemes sklype pagal ApraSo nuostatas turéty biti perskaiCiuotas atskirai nustatant
apsaugos zonos ir pakrantés apsaugos juostos teritorijg (vienkartinis veiksmas). Apskaiciuota, kad
bendra tikio subjektams tenkanti finansiné nasta dél dabar galiojanc¢io Apraso nuostaty jgyvendinimo
biity 43 239 735 eury. Patvirtinus sitilomg Jsakymo projekta, Sios administracinés nastos tkio
subjektams nelikty. Administracinés naStos sumaz¢jimo skaiiavimo ataskaitos projektas
pridedamas.



Esminiai siiilymai problemoms spresti

Isakymo projektu sitiloma pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zonas ir pakranciy apsaugos
juostas nustatyti toms upéms, ezerams, tvenkiniams, kanalams, nepratekamiems dirbtiniams vandens
telkiniams, kurie registruoti Upiy, ezery, tvenkiniy kadastre (toliau — UETK), taip pat KurSiy mariy
rytinei pakrantei nuo Klaipédos valstybinio jiiry uosto pietinés ribos iki Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijos valstybés sienos.

Susieti pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pakranciy apsaugos juosty nustatymg su
UETK objektais sitiloma atsizvelgiant j tai, kad apsaugos zonos ir pakrantés apsaugos juostos dydis
priklauso nuo pavir§inio vandens telkinio parametry. Lietuvoje registruojami Aplinkos apsaugos
jstatymo 13! straipsnio 3 dalyje nurodyti pavir§iniai vandens telkiniai, kaupiami duomenys apie
pavirSinio vandens telkinio dydj (upiy ilgj, ezery, tvenkiniy plota), kategorija (ezeras, tvenkinys, upé,
kanalas ir kt.) ir kt. Iki Siol galiojusio Apraso nuostatos taikytos nustatant apsaugos zonas ir pakrantés
apsaugos juostas visiems pavirSinio vandens telkiniams (i$skyrus keletg iSiméiy), taciau praktiskai
nustatant Sias zonas ir juostas prie vandens telkiniy, kurie néra UETK objektai, susidurta su duomeny
apie Siuos vandens telkinius trikumo problema, kildavo gincy dél apsaugos zonos ir pakrantés
apsaugos juostos dydzio.

Sitlymas nustatyti pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zong ir pakrantés apsaugos juosta
Kur$iy mariy rytinei pakrantei teikiamas jvertinus pasikeitusias Jiiros aplinkos apsaugos jstatymo
nuostatas — galiojanciame jstatyme panaikintos nuostatos, suteikiancios teis¢ aplinkos ministrui
tvirtinti Jiiros kranty apsaugos ir naudojimo nuostatus ir jais nustatyti Kur§iy mariy kranty apsaugos
juostos dydj. Saugomy teritorijy jstatymas ir Specialiyjy Zzemés naudojimo salygy jstatymas nenustato
18im¢iy KurSiy mariy vandens telkiniui, jo kranty apsaugai. Vadovaujantis teisés akty hierarchijos
principu, iSimtys dél jstatymo nuostaty netaikymo negali biiti nustatomos Zemesnio lygmens teisés
aktuose, todél ir KurSiy mariy rytinés pakrantés apsaugai sitiloma taikyti Specialiyjy zZemés
naudojimo sglygy jstatyme nustatyta veiklos pavir§iniy vandens telkiniy apsaugos zonose ir pakrantés
apsaugos juostose reglamentavimg. Kartu su Siuo projektu teikiamas aplinkos ministro 2000 m.
vasario 24 d. jsakymo Nr. 73 , D¢l Jiros kranty apsaugos ir naudojimo nuostaty patvirtinimo*
pripazinimo netekusiu galios projektas. Vakariné KurSiy mariy pakranté yra KurSiy nerijoje ir Sios
teritorijos apsaugg uztikrina pajiirio juostos statusas (visa Kur$iy nerija patenka j pajiirio juostg), todél
pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zonos ir pakrantés apsaugos juostos vakarinei KurSiy mariy
daliai nustatyti nesitiloma.

Isakymo projektu sitiloma pakeisti galiojantj pakran¢iy apsaugos juosty plocio diferencijavima
atsizvelgiant | pakrantés Zemés pavirSiaus polinkio kampg ir jvesti fiksuotus pakranciy juosty
dydzius, kurie, jvertinus vandens telkinio dydj, biity matuojami nuo kranto linijos, nustatomos pagal
Lietuvos teritorijos georeferencinio pagrindo zemélapio duomenis ir vadovaujantis Georeferencinio
pagrindo kadastro erdviniy duomeny rinkinio specifikacija, patvirtinta zemeés tikio ministro 2017 m.
gruodzio 29 d. isakymu Nr. 3D-850 ,,D¢l Georeferencinio pagrindo kadastro erdviniy duomeny
rinkinio specifikacijos ir Georeferencinio pagrindo zemélapio specifikacijos patvirtinimo* (toliau —
Specifikacija). Pagal §ig Specifikacija, realiis krantai nustatomi eZerams, tvenkiniams, dirbtiniams
vandens telkiniams ir upéms, kanalams, kurie yra platesni nei 12 metry. Prie siauresniy vandens
tekmiy (upiy, kanaly), taikant tam tikro dydzio atstumus (buferius) nuo vandens tékmiy asiniy linijy,
nustatomi menami krantai.

Georeferencinio pagrindo kadastras (toliau — GRPK) yra pagrindinis oficialus informacijos apie
erdvinius duomenis 3altinis. Sio kadastro erdvinius duomeny rinkinius georeferencinio pagrindo
kadastro tvarkytojas (valstybés jmoné Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centras ,,GIS-Centras*)
nuolat atnaujina ir taiso netikslumus. Pavir§inio vandens telkinio apsaugos zonos ir pakrantés
apsaugos juostos nustatymg susiejus su georeferencinio pagrindo kadastro duomenimis (kranto
linija), bus uztikrinta galimybé pagristi poreikj tikslinti nustatyta pavir§inio vandens telkinio apsaugos
zong ir pakrantés apsaugos juosta del pasikeitusiy GRPK duomeny.

Isakymo projektu sitiloma numatyti minimaly 7 m pakrantés apsaugos juosty dydj, kuris biity
taikomas prie iki 10 km upiy, ezery ir tvenkiniy, kuriy plotas — iki 10 ha, dirbtiniy nepratekamy
pavir§iniy vandens telkiniy, kuriy plotas — iki 2 ha. Sis sifilymas paremtas Aplinkos apsaugos
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agentiiros uzsakymu 2009 m. parengtos ,,Priemoniy vandensaugos tikslams siekti galimybiy studijos*
galutinés ataskaitos ,,Apsauginiy juosty bei zony tvarkymo priemoniy ir priemoniy sausinamuose
zemés plotuose taikymo, siekiant sumazinti vandens telkiniy tar$g, galimybiy analizés atlikimas ir
rekomendacijy priemonéms taikyti parengimas® duomenimis, kurioje nurodoma, kad Lietuvoje
minimalus siektinas pakrantés apsaugos juostos plotis vandens tékméms turéty biiti ne maziau kaip
10 m. Esant tokiam juostos plo¢iui, net ir tik Zoline augalija apauges pakranciy juosty pavirSius gebéty
pakankamai veiksmingai sulaikyti pavir§inj azoto nuotékj. Siuo metu minimaliis pakrantés apsaugos
juostos dydziai (2,5 m ir 5 m) neuztikrina veiksmingo azoto sulaikymo. Studijoje rekomenduojama
dyd;j sitiloma sumazinti iki 7 m atsizvelgiant j tai, kad pagal GRPK duomenis nustatant mazesniy upiy
kranto linijas taikomi skirtingo dydzio buferiai ir fiksuojama kranto linija daznu atveju yra keliais
metrais (1-3 m) atitraukta j sausumos pus¢ nuo faktiskai vietovéje esancio kranto.

Prie 10-100 km ilgio upiy, prie ezery ir tvenkiniy, kuriy plotas 10-200 ha, dirbtiniy
nepratekamy pavirSiniy vandens telkiniy, kuriy plotas — didesnis kaip 2 ha, ir prie visy kanaly siiiloma
taikyti 10 m pakrantés apsaugos juostos dydj. Kadangi pagal sitilomg naujg tvarka nebus individualiai
atsizvelgiama j pakrantés nuolydzio kampa — bus nustatomas tik fiksuotas atstumas, kyla rizika, kad
statiis Slaitai nepateks j pakrantés apsaugos juostg ir liks neapsaugoti. Siekiant sumazinti $ig rizika,
siiloma taikyti atsargumo principg ir nustatyti didesne¢ pakrantés apsaugos juosta. Padidinus
pakrantés juostos plotj, kai statiis §laitai lieka neapsaugoti, reikSmingai sumazety.

Prie ilgesniy kaip 100 km upiy (tokiy upiy Lietuvoje yra 17), ezZery ir tvenkiniy, kuriy plotas
yra didesnis kaip 200 ha, siiloma nustatyti didesnes — 30 m — pakrantés apsaugos juostas. Didesni
vandens telkiniai atlieka nacionalinés ir regioninés svarbos migracijos koridoriy funkcijas, pasiZymi
statesniais (>10 laipsniy) Slaitais (ypa¢ upés), todel prie Siy vandens telkiniy didesnes pakrantés
apsaugos juostas sililoma nustatyti erozijos prevencijai, siekiant sudaryti palankias salygas
intensyviai medziagy, energijos, gamtinés informacijos srauty apykaitai, augaly ir gyviiny migracijai,
Saugomy teritorijy jstatymo 20 straipsnio 1 dalies nuostatoms jgyvendinti. Siekiant uztikrinti, kad
biity racionaliai naudojamos pakranciy apsaugos juostos, numatoma galimyb¢é nustatyti siauresng
pakrantés apsaugos juosta, kai upés plotis yra 5 m ir siauresnis.

Isakymo projekte sitiloma atsisakyti nuostaty, jpareigojanciy dvigubinti pakrantés apsaugos
juostas saugomose teritorijose, kadangi sitilomi fiksuoti juosty dydziai yra didesni uz galiojancius ir,
palikus reikalavimg dvigubinti juostg prie pavirSinio vandens telkiniy esanciy saugomose teritorijose,
juostos dydis buty nepagrjstai didelis, ypaC prie ty vandens telkiniy, kurie turi lékstus Slaitus.
Didesnes juostas sitiloma taikyti tik prie miestuose esanc¢iy upiy, kurios patenka j valstybinius ar
savivaldybiy draustinius, valstybinius parkus, biosferos stebésenos teritorijas arba yra nutolusios nuo
minéty saugomy teritorijy ne toliau kaip 30 metry, taip sickiant apsaugoti ekologiSkai jautrias ir
lengvai pazeidziamas pakranciy teritorijas nuo urbanizacijos.

PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony dydziai iSlieka tokie pat, kaip nustatyta ApraSe,
taCiau patikslinti atvejai, kada pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zonos plotis gali biuti
prilyginamas pakrantés apsaugos juostos plociui.

Pazymime, kad, vadovaujantis Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo 6 straipsnio 1
dalies 6 punktu, taikyti Isakymo projekto nuostatas bus aktualu rengiant Zemélapj, plang ir (ar)
schemg (nerengiant teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto), kurioje nuo
2023 m. sausio 1 d. bus nustatomos teritorijos, kuriose taikomos pavir$iniy vandens telkiniy apsaugos
zony ir pakrantés apsaugos juosty specialiosios zemés naudojimo saglygos. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1248 ,Dél Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemeés naudojimo salygy istatymo jgyvendinimo®, tvirtinti pavir§iniy vandens telkiniy
apsaugos zony ir pavirS$iniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty zemélapius ir (ar) schemas
yra jgaliota Aplinkos apsaugos agentiira. Individualus pavir§iniy vandens telkiniy apsaugos zony ir
pakrantés apsaugos juosty nustatymas kadastriniy matavimy metu nuo 2023 m. nebus atlieckamas.
Isakymo projekto nuostatos jsigalioty nuo 2023 m. sausio 1 d.

Isakymo projektas neperkelia ir nejgyvendina Europos Sajungos teisés akty.
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Priémus Jsakymo projekta, numatoma pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2000 m. vasario 24 d. jsakyma Nr. 73 , D¢l Jiros kranty apsaugos ir naudojimo
nuostaty patvirtinimo*.

Savokos suderintos su Valstybine liectuviy kalbos komisija Lietuvos Respublikos terminy banko
istatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

PraSome per 10 darbo dieny nuo Jsakymo projekto paskelbimo TAIS pagal kompetencija
pateikti pastabas ir pasitlymus. Per nustatytg laikg negave pastaby ir pasitlymy, laikysime, kad
pastaby ir pasitilymy neturite.

Projekta parengé Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos politikos grupés (grupés vadovas —
Algirdas Klimavicius, tel. 8 686 17 295, el. p. algirdas.klimavicius@am.lt) vyresnioji pataré¢ja Justina
Cunderova (tel. 8 695 43 220, el. p. justina.cunderova@am.lt ). Jsakymo projektas darbo tvarka
suderintas su Aplinkos apsaugos agentiira, Lietuvos geologijos tarnyba ir Valstybine saugomy
teritorijy tarnyba.

PRIDEDAMA:

1. Isakymo projektas, 4 lapai.

2. Aplinkos ministro 2000 m. vasario 24 d. jsakymo Nr. 73 , D¢l Juros kranty apsaugos ir
naudojimo nuostaty patvirtinimo** pripazinimo netekusiu galios projektas, 1 lapas.

3. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazyma, 1 lapas.

4. Isakymo projekto antikorupcinio vertinimo pazyma, 7 lapai.

5. Administracinés nastos skai¢iavimo ataskaita, 5 lapali.

Aplinkos viceministras Danas Augutis

J. Cunderova, 8 695 43 220, el. p. justina.cunderova@am. It




ADRESATU SARASAS

Zemés iikio ministerijai

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Lietuvos savivaldybiy asociacijai
Valstybinei misky tarnybai

Lietuvos matininky asociacijai

Lietuvos geodezininky ir matininky sgjungai
Zemés tikio rimams

Aplinkosaugos koalicijai



