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BENDROSIOS PASTABOS

1.

Reglamente (ES) Nr. 473/2013 i8déstomos nuostatos, kuriomis sickiama sustiprinti
biudZeto politikos stebéseng euro zonoje ir uztikrinti, kad nacionaliniai biudzetai
deréty su ekonominés politikos gairémis, parengtomis vadovaujantis Stabilumo ir
augimo paktu (SAP) ir Europos ekonominés politikos koordinavimo semestru.

Reglamento (ES) Nr. 473/2013 6 straipsniu reikalaujama, kad valstybés narés kasmet
ne véliau kaip spalio 15 d. pateikty Komisijai ir Euro grupei biudZeto plano projekta,
apimant] pagrindinius valdZios sektoriaus ir jo subsektoriy ateinan¢iy mety biudzeto
biiklés aspektus.

PASTABOS DEL LIETUVOS

3.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 473/2013 7 straipsnj, remdamasi 2015 m. spalio 15 d.
Lietuvos pateiktu 2016 m. biudzeto plano projektu, Komisija priémé toliau pateikta
nuomong.

Lietuvai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalis ir ji 2015 m. neturéty
nukrypti nuo vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo bei uZztikrinti, kad 2016 m.
nuokrypis nevirSyty leidziamos ribos, susijusios su sistemine pensijy reforma.

Pagal makroekonominj scenarijy, kuriuo grindziamas biudzeto plano projektas,
numatoma, kad 2015 m. realiojo BVP augimas sulétés, o 2016 m. vél ims kilti.
Remiantis scenarijumi, daroma prielaida, kad dél stabiliai didéjanc¢io uZimtumo ir
didesnio nominaliojo darbo uZzmokesc¢io augimg daugiausia skatins vidaus paklausa.
Palyginti su scenarijumi, kuriuo grindziama stabilumo programa, 2015 m. augimo
prognozé buvo sumazinta nuo 2,5 % iki 1,9 %. Tokj sumazinimg teko atlikti i$ esmés
del mazesnio BVP augimo pirmajj 2015 m. pusmetj, nes eksportas j Rusija sumazgjo
labiau, negu buvo numatyta. Palyginti su stabilumo programa, 2016 m.
prognozuojamas 3,2 % augimas i§ esmés nesikeiia, nes numatomas privataus
vartojimo padidéjimas, kuris kompensuos Siek tiek létesnj eksporto augima.
Apskritai, biudzeto plano projekto makroekonominés projekcijos yra panaSios i
Komisijos, pagal kurias prognozuojama, kad 2015 ir 2016 m. realusis BVP augs
atitinkamai 1,7 % ir 2,9 %. BiudZeto plano projekte prognozuojama, kad 2015 m.
infliacija bus -0,4 %, o 2016 m. — 1,4 %, t.y. virSys Komisijos 2015 m. rudens
prognozés projekcijas (atitinkamai -0,8 % ir 0,6 %). Taip pat biudZeto plano projekte
numatomas svarbiausiy mokesciy baziy (privataus vartojimo ir darbo uzmokescio)
augimo tempas 2016 m. i§ esmés atitinka Komisijos prognozes. Apskritai, Komisijos
nuomone, biudzeto plano projektas grindziamas tikétinomis makroekonominémis
prielaidomis.

Reglamentu (ES) Nr. 473/2013 reikalaujama, kad biudZeto projektas biity pagrjstas
nepriklausomos jstaigos patvirtintomis arba parengtomis makroekonominémis
prognozémis. Makroekonomine prognozg, kuria pagristas biudzeto plano projektas,
patvirtino Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, vykdanti biudZeto politikos
kontrolés institucijos funkcija. Vis délto tvirtindama prognozes Valstybés kontrolé
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10.

pabréze, kad padétis gali buti ir blogesné, negu prognozuojama, todél rekomendavo
ypa¢ apdairiai planuoti 2016 m. biudZeto pajamas. Valstybés kontrolés veikla
pagrista teisine sistema, kuria uztikrinamas jos nepriklausomumas, ji turi ilgalaike
nuo valdZios nepriklausancios jstaigos reputacija.

BiudZzeto plano projekte numatoma, kad, nepaisant sulétéjusio realiojo BVP augimo,
2015 m. valdZios sektoriaus deficitas bus 0,9 % BVP, t.y. Siek tiek maZesnis uz
1,2 % deficita, numatytg stabilumo programoje. Mazesnj deficitg lemia geresni vietos
valdZios biudZeto rezultatai ir papildomos vienkartinés pajamos. Be to, per pirmajj
2015 m. pusmet] labai padaugéjo daug mokestiniy pajamy atnesanciy BVP augimo
sudedamyjy daliy, kaip antai privataus vartojimo, uzimtumo ir darbo uzmokesc¢io —
tai padeda surinkti pajamas ir ] tai atsizvelgiama biudZeto plano projekte. Palyginti su
stabilumo programa, biudZeto plano projekto iSlaidy dalyje numatyta daugiau lésy
skirti investicijoms. 2016 m. biudzeto plano projekte numatyta siekti, kad valdzios
sektoriaus deficitas biity 1,3 % BVP, t.y. 0,2% BVP didesnis, negu numatyta
stabilumo programoje. Deficitas Siek tiek padidés dél keleto biudzeto plano projekte
numatyty naujy ekspansiniy diskreciniy fiskaliniy priemoniy (visy pirma dél
padidintos neapmokestinamy pajamy ribos, didesniy pensijy ir didesnio vieSojo
sektoriaus darbo uzmokescio), kurios kai kuriais maziau padidintais mokesciais
kompensuojamos tik i§ dalies.

Palyginti su 2013 m. konvergencijos programos prognoze, dé¢l sumazéjusiy palikany
normy 2015 m. pavyko sutaupyti apie 0,5 % BVP paltkany iSlaidy. 2012—-2015 m.
laikotarpio strukttirinés pirminés pastangos yra mazesnés, negu i$§ pradziy planuota
2013 m., o palukany sutaupyta daugiau is dalies dél rinkos kainy skirtumy mazéjimo,
nulemto ankstesnés apdairios fiskalinés politikos, o tai rodo, kad rinkos kainy
skirtumy sumaz¢jimas pakeité struktiirines pirmines pastangas. Pagal biudzeto plano
projekta 2016 m. paliikany iSlaidos turéty sumazéti dar 0,1 % BVP.

Komisijos 2015 m. rudens prognozéje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas
2015 m. bus 1,1 % BVP , 0 2016 m. — 1,3 % BVP. Numatomas 2015 m. deficitas yra
0,2% BVP didesnis, negu planuojama biudzeto plano projekte, nes Komisijos
prognoze del teigiamo mokesCiy surinkimo priemoniy poveikio ir vietos valdzios
biudzeto rezultaty yra atsargesné. 2016 m. Komisijos projekcija atitinka biudzeto
plano projekto projekcija.

Biudzeto plano projekte numatoma, kad 2015 m. valdzios sektoriaus skola bus
42,9 % BVP, 0 2016 m. — 40,8 %, t.y. panaSi | Komisijos prognozuojama skola.
Skolos padidéjimg 2015 m., palyginti su stabilumo programa, galima paaiSkinti
daugiausia tuo, kad ES 1éSomis finansuojamoms iSlaidoms buvo skiriama daugiau,
negu jprasta, iSankstinio finansavimo. Sios skolos padidéjima 2016 m. galima
paaiskinti pakeistais iSankstinio biisimy obligacijy iSpirkimy finansavimo terminais ir
Siek tiek padidésianciu 2016 m. valdzios sektoriaus deficitu. Skolos projekcijy rizika
yra gerai subalansuota.

2016 m. biudzeto plano projekte pasiiilyta keletas diskreciniy priemoniy, susijusiy su
pajamomis ir i§laidomis. Grynasis §iy priemoniy poveikis, apskaiCiuotas nominaligja
verte, — valdzios sektoriaus deficito padidéjimas Siek tiek maziau kaip 0,5 % BVP.
Neapmokestinamy pajamy riby, pensijy ir socialiniy iSmoky bei vieSojo sektoriaus
tam tikry kategorijy darbo uzmokescio padidinimas tik i$ dalies kompensuojamas
keliais Siek tiek padidintais mokeséiais, numatytais biudzeto plano projekte. Visos
biudZeto plano projekte suplanuotos priemonés jtrauktos j Komisijos 2016 m. rudens
prognoze.
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12.

13.

Numatoma, kad (i naujo apskaiciuotas) biudzeto plano projekto struktiirinis
balansas 2015 m. pagerés 0,1 % BVP, t.y. Siek tieck maZiau, negu reikalaujamas
0,2 % BVP padidéjimas. Kita vertus, valdzios sektoriaus iSlaidy, neatsizvelgiant j
diskrecines pajamy priemones, augimo tempas nevirSys 2015 m. taikomos i$laidy
kriterijaus normos, taigi jos atitiks reikalavimus. Todél reikia atlikti bendra
vertinimg. 2015 m. struktirinj balansa neigiamai veikia laikinai padidéjusios
investicijos, Sis neigiamas poveikis susvelninamas apskaiciuojant iSlaidy kriterijy.
Todel islaidy kriterijus laikomas svarbesniu pamatinés biudzeto biiklés rodikliu.
Taigi bendras vertinimas rodo, kad 2015 m. biudzeto plano projektas atitinka
koregavimo plang siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Komisijos 2015 m. rudens
prognozéje numatoma, kad struktiirinis balansas pagerés 0,2 % BVP: jis atitiks
reikalaujamg koregavima, o struktiirinis deficitas bus 1,2 % BVP. Taigi vertinama,
kad, pritaikius 0,25 % BVP leisting nuokrypj, Lietuva laikysis vidutinio laikotarpio
tikslo reikalavimo (-1 % BVP). Be to, numatoma, kad grynojo i§laidy augimo tempas
atitiks i$laidy kriterijy. Taigi laikoma, kad 2015 m. Lietuva laikési reikalavimy.

IS biudzeto plano projekto (i§ naujo apskaifiuoto) struktiirinio balanso matyti, kad
2016 m. gali buti reikSmingai nukrypta (atotrikis — 0,6 % BVP) nuo reikalaujamo
0,1 % BVP koregavimo. Valdzios sektoriaus iSlaidy, neatsizvelgiant i diskrecines
pajamy priemones, augimo tempas rodo, kad gali biiti Sioks toks nuokrypis (2016 m.
atotriikis — 0,4 %). Todél reikia atlikti bendrg vertinima. Kadangi strukttriniam
balansui poveikj darys dideli pajamy trukumai, tinkamesnis pamatinés biudZeto
biiklés rodiklis — i8laidy kriterijus. Remiantis Siuo rodikliu, bendras vertinimas rodo,
kad pagal biudzeto plano projekta 2016 m. gali buti Siek tiek nukrypta nuo
koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Komisijos 2015 m. rudens
prognozeje numatoma, kad struktiirinis balansas pablogés 0,2 % BVP, todél matyti,
kad bus tam tikras nuokrypis (atotriikis — 0,3 % BVP). IS iSlaidy kriterijaus galima
spresti, kad 2016 m. nuokrypis bus reikSmingas (atotriikis — 1,2 % BVP). Todél
reikia atlikti bendrg vertinimg.  Pirma, struktdrinj balansg teigiamai veikia
neplanuotos pajamos (o biudzeto plano projekte numatomi trilkumai, nes plane
2016 m. prognozuojamas didesnis teigiamas gamybos apimties atotriikis).
Pakoregavus Sias nenumatytas pajamas, numatomas nuokrypis, pagristas struktiirinio
balanso kriterijumi, tapty reikSmingas. Antra, nors nuo iSlaidy kriterijaus
nukrypstama i$ dalies dél deficita didinan¢iy vienkartiniy priemoniy ir vieSyjy
investicijy svyravimy, pakoregavus Siuos elementus, nuokrypis tebebus reik§mingas.
Taigi bendras vertinimas rodo, kad 2016 m. gali biti reikSmingai nukrypta nuo
vidutinio laikotarpio tikslo. Si i§vada daroma prie§ atsizvelgiant j visapusiska
mokes¢iy administravimo reformos poveikj.

I biudZeto plano projekta jtrauktas tikslas sumazinti darbo jégos mokesc¢iy nasts.
Numatoma padidinti neapmokestinamy pajamy ribas, daugiausia — mazas pajamas
gaunantiems asmenims ir Seimoms, siekiant padidinti realias disponuojamasias maza
darbo uzmokestj gaunanciy asmeny pajamas ir taip padidinti teigiamg poveikj namy
tkiy vartojimui ir uzimtumui. Tik dalj Sio planuojamo sumazinimo numatyta
padengti mokesc¢iy perkélimu j kitus mokescius, daran¢ius mazesne zalg ekonomikos
augimui. Be to, j biudzeto plano projekta jtrauktos priemonés, skirtos mokestiniy
prievoliy vykdymui pagerinti ir nustatytoms darbo rinkos ir socialinés apsaugos
sistemy problemoms spresti.

Apskritai, Komisija laikosi nuomonés, kad Lietuvos, kuriai Siuo metu taikoma
Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis, biudzeto plano projektas gali neatitikti
Sio pakto nuostaty. Remiantis Komisijos 2015 m. rudens prognoze, numatoma, kad
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reikalaujami koregavimo siekiant vidutinio laikotarpio tikslo rezultatai nebus
pasiekti, be to, 2016 m. numatomas reik§mingas nuokrypis nuo vidutinio laikotarpio
tikslo. Tod¢l Komisija ragina valdzios institucijas, kad jos, sudarydamos nacionalinj
biudZeta, imtysi butiny priemoniy ir uZztikrinty, kad 2016 m. biudzetas atitikty
Stabilumo ir augimo pakta.

Komisija taip pat laikosi nuomonés, kad, jgyvendindama per 2015 m. Europos
semestrg Tarybos pateiktas Saliai skirtas fiskalinio valdymo rekomendacijas, Lietuva
nepadaré pakankamos pazangos, tod¢l ragina valdZios institucijas spartinti pazanga.
[Ssamus pazangos, padarytos jgyvendinant $aliai skirtas rekomendacijas, vertinimas
bus atliktas 2016 m. Saliy ataskaitose ir remiantis $aliai skirtomis rekomendacijomis,
kurias Komisija priims geguzés mén.

Priimta Briuselyje 2015 11 16

Komisijos vardu
Pierre MOSCOVICI
Komisijos narys
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