NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAZYMA

Projekto
pavadinimas

Projekto rengéjas

Projekto tikslas

Poveikis atitinkamai

sriciai

Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo Nr.XIII-804 pakeitimo ir
papildymo priedu jstatymo projektas (toliau — Jstatymo projektas)

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Istatymo pakeitimo projekto tikslas — j Lietuvos nacionaling teise perkelti

2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)

2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus,

apsaugos (toliau — Direktyva (ES) 2019/1937) nuostatas.

Istatymo projektu siekiama ne tik jgyvendinti Direktyva (ES) 2019/1937,

bet ir iSplésti direktyvoje numatytus reikalavimus siekiant geresnés asmeny

apsaugos. Direktyva (ES) 2019/1937 nustato bendrus minimalius standartus,

kuriais uztikrinama, kad praneséjai biity veiksmingai apsaugoti, todél Siuo

jstatymo projektu nuspresta iSplésti nacionaliniy nuostaty taikyma, kad biity

uztikrinta iSsami ir nuosekli prane$€jy apsaugos sistema nacionaliniu

lygmeniu.

Perkeliant Direktyvos (ES) 2019/1937 nuostatas siekiama:

1. Jtvirtinti naujas sgvokas ir jy apibréztis bei patikslinti esamy sgvoky
apibréztis;

2. I8plésti pazeidimy, patenkanciy j jstatymo reguliavimo sritj, sarasg;

3. I8plésti asmeny, pateikianciy informacijg apie pazeidimus, teis¢ rinktis

kur kreiptis ne tik nacionaliniu lygmeniu, bet jtraukiant ir Europos

Sajungos institucijas;

ISplésti subjekty, kuriems uztikrinama apsauga nuo neigiamo poveikio

priemoniy, ratg;

ISplésti subjekty, kuriems uztikrinamas konfidencialumas, rata;

ISplésti neigiamo poveikio priemoniy sarasa;

[tvirtinti grieZtesng jstaigy pareigg reaguoti ir imtis tolimesniy veiksmy;

ISplésti informacijos apie pazeidimus teikimo galimybes;

Itvirtinti nuostatas dél informacijos apie pazeidimus saugojimo;

Istatymo projektu taip pat siekiama atlikti kitus reikiamus jstatymy

nuostatas patikslinancius jstatymy pakeitimus.
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Siiilomo projekto poveikio jvertinimas
(teigiamos ir (ar) neigiamos pasekmés)*

Numatomas reguliavimas uztikrins kokybiska teisiniy santykiy sritj
— prane$¢jy apsaugg. [statymo projektas pateikiamas nauja redakcija,
planuojami esminiai pakeitimai pranes$¢jy apsaugos srityje remiantis
Direktyva (ES) 2019/1937.

Kalbant apie gyventojy pilietiSkumo ir antikorupcinio aktyvumo
skatinimg, vienas efektyviausiy biidy prisidéti prie korupcijos uzkardymo —
pranesti apie korupcijos apraiSkas. Pranes¢jy apsauga yra bitina siekiant
susijusiam sukciavimui ir korupcijai. Prane$éjy apsauga taip pat yra svarbi
ir finansiniy paslaugy srityje, uzkertant kelig transporto sauga
reglamentuojanciy taisykliy pazeidimams, kurie gali kelti pavojy zmoniy
gyvybei, ir nuo jy atgraso, aviacijos saugos, aplinkos apsaugos srityje,
nusikaltimy aplinkai ir neteiséto elgesio prevencijoje, praneséjy apsaugos



stiprinimu taip pat prisidedama uzkertant kelig Europos atominés energijos
bendrijos taisykliy dél branduolinés saugos, radiacinés saugos ir panaudoto
kuro bei radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo pazeidimams
ir nuo jy atgrasant. PraneS$éjy apsaugos sistemos nustatymas taip pat
prisidéty stiprinant galiojan¢iy nuostaty vykdymo uztikrinimg ir uzkirsty
kelig maisto grandinés srityje galiojanciy taisykliy, visy pirma susijusiy su
maisto ir pasary sauga ir gyviny sveikata, apsauga ir gerove, pazeidimams.
Praneséjy teikiami praneSimai gali bati labai svarbiis nustatant taisykliy
pazeidimus, kurie kitaip likty neatskleisti, kylan¢ia rizika visuomenés
sveikatai ir vartotojy apsaugai, uzkertant jai kelig, ja mazinant ar Salinant.
Vartotojy apsauga taip pat yra glaudziai susijusi su atvejais, kai nesaugis
produktai gali padaryti didele Zalg vartotojams; privatumo gerbimas ir
asmens duomeny apsauga, kurie yra jtvirtinti Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniuose kaip pagrindinés teis€s, yra kitos sritys,
kuriose praneséjai gali padéti atskleisti pazeidimus, dél kuriy gali biiti
daroma zala vieSajam interesui. Prane$é¢jy apsauga siekiant sustiprinti
konkurencijos teisés, jskaitant valstybés pagalbos sritj, vykdymo
uztikrinimg padéty apsaugoti veiksminga rinky veikima, sudaryti vienodas
salygas verslui ir uZtikrinti naudg vartotojams. Pelno mokesCio teisés
pazeidimai ir susitarimai, kuriais siekiama jgyti mokesting nauda ir i§vengti
teisiniy prievoliy, taip pakenkiant taikytinos pelno mokescio teisés dalykui
ar tikslui, daro neigiama poveikj tinkamam vidaus rinkos veikimui. Tokie
paZeidimai ir susitarimai gali lemti nesgZiningg mokesciy konkurencijg ir
plataus masto mokesc¢iy slépima, dél kurio iSkraipomos vienodos veiklos
salygos verslui, o valstybés biudzetas praranda mokestines pajamas.

Igyvendinus Direktyva (ES) 2019/1937 tikimasi paskatinti asmenis
teikti informacijg apie pazeidimg nepriklausomai ar vykdydami su savo
darbu susijusig veiklg, nepaisant tos veiklos pobtudzio ir to, ar ji yra
apmokama, ar ne, turi iSskirting prieiga prie informacijos apie pazeidimus ir
praneSimas apie tokius pazeidimus atitikty vie$ajj interesa ir kurie, jei
pateikty praneSimg, gali sulaukti atsakomyjy veiksmy. Priémus jstatymo
projekta tikimasi, kad informacijg apie pazeidimg pateikiantiems asmenims
bus uztikrinta konkreti teisiné apsauga reikalinga tais atvejais, kai
informacijg, kurig pranesa, jie suzino vykdydami su savo darbu susijusig
veikla, todél jiems kyla rizika sulaukti su darbu susijusiy atsakomyjy
veiksmy. Pagrindiné priezastis, dél kurios tokiems asmenims reikia suteikti
apsaugg, yra jy ekonominis pazeidZziamumas asmens, kuriam jie de facto
dirba, atzvilgiu. Tikimasi, kad sitilomi jtvirtinti mechanizmai duos ilgalaikj
teigiama efekta, nes bus patobulinta praneséjy apsaugos sistema, asmenys
nebijos ir vis dazniau naudodamiesi vidiniais kanalais pranes$ apie jstaigose
daromus pazeidimus. Jei potencialiis pranes¢jai bus tinkamai informuoti
apie prane$¢jy apsaugos teisinj reguliavimg ir patikés jy veiksmingumu,
vieSajame ir priva¢iame sektoriuose galéty reikSmingai sumazéti jvairiy
pazeidimy, kuriais pazeidziamas vieSasis interesas ar keliama jam grésme,
lygis, kas leisty ne tik i§vengti pvz. netinkamo valstybés turto panaudojimo
bei biudZeto 1€y Svaistymo, karteliniy susitarimy, mokestinio suk¢iavimo,
bet ir neabejotinai padidinty investicini miisy Salies patraukluma
(ekonomikos augimg bei mokesCiy surinkimg, t. y. salygoty didesnes
nacionalinio biudzeto pajamas).

Subjekty, kuriuos paveiks numatomo teisinio reguliavimo
jgyvendinimas, ratas yra labai platus. Visy pirma, norint uZtikrinti
veiksmingg pranes¢jy apsaugos uztikrinima, apsauga turéty biiti suteikiama



pacioms placiausioms asmeny kategorijoms, kurie, nepaisant to, ar jie yra
valstybés, ar kity Saliy pilie¢iai, vykdydami su savo darbu susijusig veikla,
nepaisant tos veiklos pobiuidzio ir to, ar ji yra apmokama, ar ne, turi
iSskirting prieigg prie informacijos apie pazeidimus ir praneSimas apie
tokius pazeidimus atitikty vie$ajj interesg ir kurie, jei pateikty pranesima,
gali sulaukti atsakomyjy veiksmy. Tokios asmeny kategorijos, kurios
apima paslaugas teikianCius savarankiSkai dirbancius asmenis, laisvai
samdomus asmenis, rangovus, subrangovus ir paslaugy teikéjus, paprastai
sulaukia atsakomyjy veiksmy, kurie gali pasireiksti, pavyzdziui, paslaugy
teikimo sutarties, licencijos ar leidimo galiojimo nutraukimu prie§ terming
ar atSaukimu, verslo ar pajamy praradimu, prievarta, grasinimais ar
priekabiavimu, jtraukimu j juoduosius sgrasus arba verslo boikotu ar zala jy
reputacijai. Akcininkai ir valdymo organuose dalyvaujantys asmenys taip
pat gali sulaukti atsakomyjy veiksmy, pavyzdziui, finansinio pobtidzio arba
grasinimy ar priekabiavimo, jtraukimo ] juoduosius sgrasus arba Zalos jy
reputacijai forma. Apsauga taip pat suteikiama asmenims, kuriy darbo
santykiai baigési, ir ] darbo vieta kandidatuojantiems asmenims arba
asmenims, siekiantiems teikti paslaugas organizacijai, kurie jdarbinimo
proceso metu arba kity ikisutartiniy deryby metu suzino apie pazeidimus ir
galéty sulaukti atsakomyjy veiksmy, pavyzdziui, neigiamo atsiliepimo apie
darbuotoja, jtraukimo ] juoduosius sgrasus arba verslo boikoto forma.
Veiksminga praneséjy apsauga taip pat reiskia ty kategorijy asmeny, kurie,
nors ekonomiskai néra priklausomi nuo su savo darbu susijusios veiklos,
vis tiek gali sulaukti atsakomyjy veiksmy dél pranesSimy apie pazeidimus,
apsaugg. Atsakomieji veiksmai prie§ savanorius ir apmokamus arba
neapmokamus stazuotojus galéty pasireiksti tuo, kad nebesinaudojama jy
paslaugomis, apie juos pateikiami neigiami atsiliepimai apie darbuotoja
arba kitaip pakenkiama jy reputacijai arba karjeros galimybéms; uztikrinti
apsaugg nuo atsakomyjy priemoniy, kuriy imamasi ne tik tiesiogiai pries
pacius praneSimy teikéjus, bet ir ty, kuriy gali biiti imamasi netiesiogiai
prieS praneSimo teikéjo tarpininkus, bendradarbius ar giminaicius, kurie
taip pat yra darbo rysiais susij¢ su praneSimo teikéjo darbdaviu arba klientu
ar paslaugy gavéju.

Pazymétina, kad numatomas jstatymo projekto teisinis
reguliavimas paveiks tiek vieSojo, tiek privaciojo sektoriaus juridinius
subjektus. Istatymo projektu iSpleiamas neigiamo poveikio priemoniy
saraSas, taip pat numatomas jpareigojimas paSalinti kilusias neigiamo
poveikio veiksmy pasekmes, jstaigos jpareigojamos saugoti praneSimus,
bei nustatomi terminai praneS§imo gavimo, nagrin¢jimo (griztamojo rysio),
sprendimy dél prane$¢jo statuso suteikimo ar informacijos persiuntimo
kompetentingai institucijai bei kt. terminai.

Istatymo  projektui  jgyvendinimui  nenumatoma  dideliy
administraciniy, finansiniy ar organizaciniy iStekliy ar priemoniy, kadangi
prane$éjy apsaugos mechanizmas jtvirtintas dar 2017 m., todel visos
priemones jau jgyvendintos prie§ jsigaliojant PraneSéjy apsaugos jstatymui.
Paminétina, kad vidaus praneSimy teikimo procediiros turéty biti tokios,
kad tiek vieSojo, tiek privaciojo sektoriaus juridiniai subjektai galéty priimti
ir visiSkai konfidencialiai iStirti savo darbuotojy ar susijusiy imoniy/istaigy
darbuotojy teikiamus pranesimus, taip pat, kiek tai jmanoma, pranesimus,
kuriuos pateikia grupés atstovai bei tiekéjai ir bet kurie asmenys, kurie
informacijg suzino, nes vykdydami su savo darbu susijusig veiklg turi rysiy
su tuo subjektu. Istatymo jgyvendinimui nenumatoma papildomy finansiniy



Poveikis
valstybés finansams

Poveikis
administracinei
nastai

iStekliy, taciau jas prognozuoti nejsigaliojus PAJ projektui ir nepradéjus jo
taikyti yra sudétinga.

Istatymo jgyvendinimui yra itin svarbus laiko aspektas, sitiloma
numatoma teisinj reguliavimg nustatyti ir jgyvendinti remiantis Direktyva
(ES) 2019/1937 privaloma iki 2021 m. gruodzio 17 d. Jeigu Direktyvos
(ES) 2019/1937 nuostatos nebiity jgyvendintos, Lietuvos Respublikos
jsipareigojimas jgyvendinti Direktyvos (ES) 2019/1937 nebuty uztikrintas
ir nebus tinkamai uztikrinta geresné prane$éjy apsauga visoje Europos
Sajungoje.

Istatymo jgyvendinimui neprireiks papildomy biudzeto 1éSy, taciau

jas prognozuoti nejsigaliojus PA] pakeitimams ir nepradéjus jo taikyti yra
sudétinga.
Prognozuojama, kad vidutinio dydzio jstaigos vienkartinés vidiniy kanaly
idiegimo iSlaidos galéty siekti mazdaug vieng tukstantj eury. Vidiniy kanaly
metinés veiklos/administravimo iSlaidos taip pat galéty siekti apie vieng
tikstant] eury.

Pazymétina, kad Europos Komisija, teikdama sitilymg dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny, praneSanciy apie Sajungos
teisés pazeidimus, apsaugos, atliko sitilomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimg (Impact assessment), kuriame pateikiami skai¢iavimai, kad
vidiniy kanaly jdiegimas vidutinéje jstaigoje galéty kainuoti apie 1 374
eury, o Jy metinis administravimas — apie 1 054 eurus (iSskaitant
kasmetinius darbuotojy mokymus, kuriy gali ir neprireikti).

Priéemus jstatymo projekta zenklaus poveikio pilieCiy ir kity
asmeny, valstybés ar savivaldybiy institucijy bei jstaigy, verslo subjekty
administracinei nastai nenumatoma.

Pazymétina, kad jstaigy vadovai privalés uztikrinti, kad jstaigose,
vadovaujantis Vidiniy kanaly aprasu buty jdiegti vidiniai informacijos apie
pazeidimus teikimo kanalai ir turés uztikrinti jy funkcionavima. [staigos
privalés saugoti praneSimus bent 5 metus uztikrinant jy konfidencialuma.
PraneSimy teikimo mechanizmas ir administravimas nebus visiSkai nauja
funkcija vieSojo ir privataus sektoriaus jstaigoms, kadangi jau dabar
daugelyje jy yra jdiegti ir veikia praneSimy apie korupcijos atvejus teikimo
kanalai, ,karStosios* ar pasitikéjimo linijos ir pan.

Be kita ko, daugelis stambiyjy verslo, o ypa¢ uzsienio kapitalo
imoniy turi pasitvirting ir vadovaujasi savo atsparumo korupcijai politika, ir
yra jsidiegusios vidinius kanalus praneSimams apie jmongje daromus
pazeidimus gauti. Akivaizdu, kad verslo subjektai, kaip ir vieSajame
sektoriuje veikiancCios jstaigos, taip pat turéty bati suinteresuoti tinkama
prane$éjy apsauga ir skatinti asmenis, Zinancius apie jstaigoje padarytus ar
daromus paZeidimus, pranesti vidiniu informacijos apie paZeidimus teikimo
kanalu ir jaustis saugiai savo darbo vietoje, organizacijoje. Taip verslo
subjekto vadovybe, skatindama vidinius praneSimus, galés valdyti
veiksmus, galin¢ius pakenkti valdomo verslo reputacijai ar padaryti Zala, jei
darbuotojas tam tikrg informacija atskleisty kompetentingai institucijai.
Neteisétai besielgiantiems verslo subjektams sulaukus teisiniy pasekmiy,
saziningi verslo subjektai, konkuruojantys efektyvumu ir inovacijomis,
galés veikti sgziningos konkurencijos aplinkoje.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-218_en



Kita svarbi informacija

Istatymo projektas parengtas atsizvelgiant | geriausig pasauling praktika uztikrinant praneséjy
apsauga; EBPO parengta ir 2016 m. publikuota praneséjy apsaugos teisinio re§lamentavimo, jo
praktinio taikymo ir teismy praktikos EBPO valstybése narése lyginamaja analize®, Jungtiniy Tauty
gerosios praktikos uztikrinant praneséjy apsauga vadova” ir Europos Tarybos Ministry komiteto
2014 m. balandZio 30 d. priimtas rekomendacijas CM/Rec (2014)7* dél praneséjy apsaugos.

Istatymo projektas ir jo lydimieji dokumentai teisés akty nustatyta tvarka teikti derinti
suinteresuotoms institucijoms, 2021 m. kovo 3 d. paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty

informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteméje (Nr. 21-20656, 21-20655).

Informacija apie asmenij ir institucija, atsakingg uZ poveikio vertinima

Vardas ir pavarde Dovil¢ Baroli

Pareigos Korupcijos prevencijos skyriaus vyriausioji specialisté
Institucija (padalinys) Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Telefono numeris ir (8 5) 266 2890

elektroninio pasto adresas | dovile.baroli@tm.It

2 Committing to Effective Whistleblower Protection. OECD. 2016 m. (http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-
whistleblower-protection-9789264252639-en.htm).

® Resource Guide on Good Practice in the Protection of Reporting Persons. 2015 m.
(https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/15-04741_Person_Guide_eBook.pdf).

* Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandZio 30 d. rekomendacijos CM/Rec (2014)7 dél prane$éjy apsaugos
(https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2188855&Site=CM).




