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DĖL ĮSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO	


Aplinkos ministerija teikia derinti Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo Nr. VIII-787 2, 4 straipsnių pakeitimo, Įstatymo papildymo 43 straipsniu ir 5 priedo pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas).
. Projektu sprendžiama problema ir Projektą rengti paskatinusios priežastys
Projektas parengtas atsižvelgiant į:
– Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotą praktiką[footnoteRef:2], kad viešojo administravimo subjektų kompetencija turi būti nustatyta įstatymu, veikla vykdoma tik neperžengiant jiems priskirtos kompetencijos, o atitinkamam teisėkūros subjektui viršijus jam teisės aktais suteiktą kompetenciją ir priėmus norminį administracinį aktą, kurio jis nėra įgaliotas priimti, būtų pažeistas ir Konstitucijos preambulėje įtvirtintas teisinės valstybės principas. 2006 m. birželio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1013/2006 dėl atliekų vežimo (toliau – Reglamentas Nr. 1013/2006) numatytos siunčiančiosios kompetentingos institucijos, paskirties kompetentingos institucijos, tranzito kompetentingos institucijos ir korespondento funkcijos pavestos Aplinkos apsaugos departamentui prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos ministro įsakymu[footnoteRef:3];
–  2024 m. balandžio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2024/1157 dėl atliekų vežimo, kuriuo iš dalies keičiami Reglamentai (ES) Nr. 1257/2013 ir (ES) 2020/1056 ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006, (toliau – Reglamentas Nr. 2024/1157) 65 straipsnį „Valstybių narių bendradarbiavimas dėl vykdymo užtikrinimo“, 75 straipsnį „Kompetentingų institucijų paskyrimas“, 76 straipsnį „Susirašinėtojų paskyrimas“, kurie įsigalioja 2026 m. gegužės 21 d. ir įpareigoja Lietuvos Respubliką paskirti kompetentingą  instituciją, atsakingą už šio reglamento nuostatų įgyvendinimą, instituciją, atsakingą už informacijos teikimą ar pranešimą asmenims ar įmonėms, teikiančioms su šio reglamento įgyvendinimu susijusias užklausas, instituciją, atsakingą už bendradarbiavimą su kitų Europos Sąjungos valstybių narių paskirtomis institucijomis neteisėto atliekų vežimo prevencijos nustatymo klausimais, dalinantis patirtimi ir žiniomis, atliekant fizinius tarptautinių atliekų vežimų patikrinimus; 
– Konstitucinio Teismo 2006 m. gegužės 31 d. nutarimą[footnoteRef:4], kuriame konstatuota, kad tam tikri ūkinės veiklos santykiai gali būti reguliuojami tik įstatymais, kiti – Vyriausybės nutarimais, dar kiti – žemesnės galios poįstatyminiais teisės aktais, tačiau nustatyti esmines ūkinės veiklos sąlygas, draudimus ir ribojimus, darančius esminį poveikį ūkinei veiklai, taip pat įvairias sankcijas už atitinkamus teisės pažeidimus pagal Konstituciją galima tik įstatymu. Taigi tik įstatymu galima nustatyti ir esminį poveikį ūkinei veiklai galinčias daryti ekonominio poveikio priemones, kurios turi būti taikomos, kai nustatyti įpareigojimai nevykdomi arba vykdomi netinkamai. Todėl Reglamento Nr. 1013/2006 14 straipsnyje „Išankstiniai leidimai naudojimo įrenginiams“ ir Reglamento Nr. 2024/1157 14 straipsnyje „Naudojimo įrenginiai, dėl kurių gautas išankstinis sutikimas“ numatyto išankstinio sutikimo atliekų naudojimo įrenginiui, naudojančiam įvežtas (importuotas) į Lietuvos Respubliką atliekas, išdavimo, keitimo ir galiojimo panaikinimo esminės sąlygos turi būti numatytos įstatyme. Reglamento Nr. 1013/2006 14 straipsnyje ir Reglamento Nr. 2024/1157 14 straipsnyje numatyto išankstinio sutikimo dešimčiai metų atliekų naudojimo įrenginiui, naudojančiam įvežtas (importuotas) į Lietuvos Respubliką atliekas, išdavimas reikalingas atsižvelgiant į: 1) Aplinkos ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2023 m. liepos 25 d. atlikto vidaus audito „Licencijų (leidimų) išdavimas ir su juo susijusių veiksmų procesas“ ataskaitoje pateiktą pastebėjimą, kad „remiantis geresnio reglamentavimo principais, būtina įvertinti TAV leidimų išdavimo importui perspektyvas pagal Reglamento 14 str., esant poreikiui papildyti taikytinomis nacionalinėmis procedūromis išduodant tokius leidimus dėl tarpvalstybinio atliekų vežimo“; 2) Ekonomikos ir inovacijų ministerijos paskelbtus administracinės naštos mažinimo principus[footnoteRef:5], kuriais valstybės institucijos, remiantis geresnio reglamentavimo principais, skatinamos vertinti visų informacinių įpareigojimų, taip pat leidimų, licencijų, sertifikatų, pažymėjimų, kvalifikacinių ir kitų reikalavimų tikslingumą, pagrįstumą ir proporcingumą, paprastinti išdavimo procedūras; 3) siekį sumažinti administracinę naštą Aplinkos apsaugos departamentui išduodant metinius[footnoteRef:6] atliekų įvežimo (importo) į Lietuvos Respubliką leidimus; 4) ūkio subjektų prašymus pagerinti atliekų tvarkymo paslaugas teikiančių įmonių verslo sąlygas, supaprastinant atliekų įvežimo (importo) leidimų išdavimą, nes atliekų išsiuntimo (eksporto) šalies leidimas išduodamas, kai gaunamas paskirties (importuojančios) šalies leidimas, t. y. visa metinio leidimo išdavimo procedūra užtrunka apie 4 mėnesius; 7) užsienio šalių praktiką (remiantis Europos bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos duomenų bazėje[footnoteRef:7] pateiktais duomenimis, 16 (9 ES valstybės narės) iš 43 valstybių taiko išankstinių sutikimų išdavimo tvarką. Išankstinis sutikimas galioja nuo 2 iki 15 metų, pavyzdžiui, Kipre išankstinis leidimas galioja 2 metus, Airijoje – 3 metus, Šveicarijoje ir Bulgarijoje – 5 metus, Ispanijoje –  9 metus, Belgijoje, Danijoje, Prancūzijoje, Olandijoje, Švedijoje – 10 metų, Vokietijoje – 15 metų.
. Projektu siūlomo teisinio reguliavimo esmė – problemos sprendimas 
Projektu siūlomo teisinio reguliavimo esmė – sudaryti teisines prielaidas atitinkamam Lietuvos viešojo administravimo subjektui (Aplinkos apsaugos departamentui) atlikti Reglamente Nr. 1013/2006 ir Reglamente Nr. 2024/1157 numatytas kompetentingos institucijos, korespondento ir bendradarbiavimo funkcijas, sumažinti administracinę naštą Lietuvos Respublikos kompetentingai institucijai (Aplinkos apsaugos departamentui), susijusią su atliekų įvežimu (importu) į Lietuvą, pagerinti atliekų tvarkytojų verslo sąlygas įvežant (importuojant) į Lietuvą atliekas.
Projektu siūloma: 
. suteikti teisę aplinkos ministrui paskirti instituciją, atsakingą už Reglamente Nr. 1013/2006 ir Reglamente Nr. 2024/1157 numatytų kompetentingos institucijos, korespondento ir bendradarbiavimo funkcijų atlikimą; 
. suteikti teisę aplinkos ministrui nustatyti tarpvalstybinio atliekų vežimo tvarką ir išankstinių sutikimų dėl atitinkamų atliekų naudojimo įrenginių, į kuriuos įvežamos (importuojamos) atliekos iš Europos Sąjungos, Europos ekonominės erdvės ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos valstybių, išdavimo, keitimo ir galiojimo panaikinimo atliekų tvarkytojams tvarką;
. nustatyti išankstinio sutikimo dėl atliekų naudojimo įrenginio (toliau – išankstinis sutikimas) išdavimo, keitimo ir galiojimo panaikinimo atliekų tvarkytojams  sąlygas.  
. Pasiūlymų įgyvendinimo mechanizmas, kaštai ir nauda
Šiuo metu kompetentingos institucijos, korespondento ir bendradarbiavimo funkcijas atlieka ir metinius atliekų įvežimo į Lietuvos Respubliką leidimus išduoda Aplinkos apsaugos departamentas pagal Atliekų tarpvalstybinių vežimų tvarkos aprašą, patvirtintą aplinkos ministro 2004 m. balandžio 27 d. įsakymu Nr. D1-207 „Dėl Atliekų tarpvalstybinių vežimų tvarkos aprašo patvirtinimo“, todėl atskiras Projektu siūlomų nuostatų įgyvendinimo mechanizmas nereikalingas, nebus patiriama su tuo susijusių išlaidų. 
Gavus išankstinį sutikimą, atliekų tvarkytojai galės nepertraukiamai priiminėti įvežamas (importuojamas) atliekas trejus metus, nes tarpvalstybinio atliekų vežimo leidimas atliekų eksportuotojui galės būti pratęsiamas iki trejų metų arba išduodamas iškart trejiems metams. Tai sumažins administracinę naštą išduodant tarpvalstybinio atliekų vežimo leidimus tiek atliekų tvarkytojui, tiek kompetentingai institucijai, nes tokį leidimą reikės gauti kas trejus metus, o ne kiekvienais metais kaip į įrenginį, dėl kurio negautas išankstinis sutikimas.
. Rodikliai, kurie bus stebimi
Rodikliai nenumatomi.
. Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos[footnoteRef:8] nuostatų įgyvendinimas 
☐ Projektu įgyvendinamos šios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatos.
☒ Projektas neprieštarauja Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programai.
. Europos Sąjungos teisės aktų perkėlimas ir (ar) įgyvendinimas 
☐ Projektu neperkeliamos ir neįgyvendinamos Europos Sąjungos teisės aktų nuostatos.
☒ Projektu įgyvendinamos šios Europos Sąjungos teisės aktų nuostatos: 2006 m. birželio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dėl atliekų vežimo 14, 53 ir 54 straipsniai, 2024 m. balandžio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2024/1157 dėl atliekų vežimo, kuriuo iš dalies keičiami reglamentai (ES) Nr. 1257/2013 ir (ES) 2020/1056 ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006, 14, 65, 75 ir 76 straipsniai. Projektas įtrauktas į perkeliamo ir (ar) įgyvendinamo Europos Sąjungos teisės akto perkėlimo ir įgyvendinimo planą Lietuvos narystės Europos Sąjungoje informacinėje sistemoje (LINESIS), į kurią įkeltos atitikties lentelės[footnoteRef:9]. Siekiant užtikrinti visišką susijusių Europos Sąjungos teisės aktų įgyvendinimą, reikės keisti Atliekų tarpvalstybinių vežimų tvarkos aprašą, patvirtintą aplinkos ministro 2004 m. balandžio 27 d. įsakymu Nr. D1-207 „Dėl Atliekų tarpvalstybinių vežimų tvarkos aprašo patvirtinimo“.
. Notifikavimas[footnoteRef:10] Europos Komisijai (pažymimas tinkamas variantas)
☒ Projektas nenotifikuotinas Europos Komisijai.
☐ Projektas notifikuotinas Europos Komisijai.
. Pranešimo Europos Komisijai teikimas[footnoteRef:11] 
☐ Pranešimas Europos Komisijai teiktinas.
☒ Pranešimas Europos Komisijai neteiktinas.
. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas[footnoteRef:12] 
☐ Atliktas Projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas (pateikiamos nutarimo projekto poveikio vertinimo rezultatų išvados – apibendrinta informacija, kurioje nurodomas numatomo teisinio reguliavimo tikslas, galimas teigiamas ir (ar) neigiamas Projekto poveikis kiekvienu vertinimo aspektu, kur įmanoma, pagrįstas atliktais skaičiavimais; jeigu atliekamas Projekto poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimas[footnoteRef:13], kokybiškai ir (ar) kiekybiškai įvertinamas ir aprašomas galimas poveikis aplinkai ir klimato kaitai[footnoteRef:14]; dėl poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimo konsultuoja Aplinkos apsaugos agentūra[footnoteRef:15]).
☐ Projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.
☒ Ši informacija nurodoma aiškinamajame rašte (Lietuvos Respublikos Seimui teiktinų įstatymų ar kitų Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų projektų poveikio vertinimo rezultatai pateikiami aiškinamajame rašte vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnyje nustatytais reikalavimais).
. Teisės aktai, kuriuos reikės priimti, pakeisti arba pripažinti netekusiais galios 
☐ Projektui įtraukti į teisės sistemą kitų teisės aktų priimti nereikės.
☒ Projektui įtraukti į teisės sistemą reikės pakeisti Atliekų tarpvalstybinių vežimų tvarkos aprašą, patvirtintą aplinkos ministro 2004 m. balandžio 27 d. įsakymu Nr. D1-207 „Dėl Atliekų tarpvalstybinių vežimų tvarkos aprašo patvirtinimo“.
. Informacija apie sąvokų įvertinimą Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka (pažymimas tinkamas variantas)
☐ Projekte naujų sąvokų nėra.
☒ Projekte vartojamos sąvokos aprobuotos Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
. Kita reikalinga informacija
Projektas per TAIS teiktas derinti (TAIS Nr. 24-14814) Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijai, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Aplinkos apsaugos departamentui prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, elektronikos atliekų perdirbimo įmonei UAB „EMP Recycling“ ir nebenaudojamos žvejybos ir žuvų auginimo įrangos surinkėjai UAB „Nofir“.
Ekonomikos ir inovacijų ministerija, Teisingumo ministerija, Aplinkos apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, UAB „EMP Recycling“, UAB „Nofir“ pateikė pastabų ir pasiūlymų.
Su Aplinkos apsaugos departamentu prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, UAB „EMP Recycling“, UAB „Nofir“ organizuotas pasitarimas nuotoliniu būdu pastaboms ir pasiūlymams aptarti. Po pasitarimo Projektas patikslintas atsižvelgus į visų suinteresuotų institucijų pastabas ir pasiūlymus. 
Su Ekonomikos ir inovacijų ministerija, Teisingumo ministerija, Aplinkos apsaugos departamentu prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, UAB „EMP Recycling“, UAB „Nofir“ pastabos suderintos darbo tvarka. 
Ūkio subjektų administracinė našta nėra skaičiuojama taikant išimtį, numatytą Ūkio subjektų administracinės naštos ir prisitaikymo prie reguliavimo išlaidų vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. balandžio 6 d. nutarimu Nr. 333 „Dėl Ūkio subjektų administracinės naštos ir prisitaikymo prie reguliavimo išlaidų vertinimo metodikos patvirtinimo“, 5 punkte: „<...> Jei, atlikus preliminarų vertinimą, pagal Metodikos 6.1 papunktyje nustatytą išlaidų kategoriją nustatoma, kad įvykdyti informacinį įpareigojimą ūkio subjektui trunka mažiau nei 2 valandas per metus ir jis taikomas mažiau nei 20 ūkio subjektų, informacinių įpareigojimų sukeliama administracinė našta laikoma nereikšminga ir tolesnis vertinimas ir apskaičiavimas pagal Metodikos 6.4 ir 6.5 papunkčiuose nustatytas išlaidų kategorijas neatliekamas“. Taigi išankstinių sutikimų galimybe pasinaudos iki 5 ūkio subjektų. Dokumentai teikiami per Aplinkosauginių leidimų informacinę sistemą (toliau – ALIS) arba kitomis ryšio priemonėmis, daroma prielaida, kad vienam dokumentui įkelti reikia iki 5 min. Išankstiniam sutikimui gauti ūkio subjektai kartu su prašymu turės pateikti 5 tipų dokumentus. Vadinasi, visam dokumentų paketui sukelti į ALIS reikės iki 30 min. (6x5=30).
Projekte nereglamentuojamas asmens duomenų naudojimas.
Projekto 1, 4 ir 6 straipsniai įsigalioja 2025 m. birželio 30 d.
Projekto 2, 5, 7 ir 8 straipsniai įsigalioja 2026 m. gegužės 21 d., nes jais įgyvendinamas Reglamentas (ES) Nr. 2024/1157 dėl atliekų vežimo, įsigaliosiantis 2026 m. gegužės 21 d.
Aplinkos ministras iki 2025 m. birželio 27 d. priima šio įstatymo 1, 4 ir 6 straipsnių įgyvendinamuosius teisės aktus.
Aplinkos ministras iki 2026 m. gegužės 20 d. priima šio įstatymo 2, 5 ir 7 straipsnių įgyvendinamuosius teisės aktus, nes jais įgyvendinamas Reglamentas (ES) Nr. 2024/1157 dėl atliekų vežimo, įsigaliosiantis 2026 m. gegužės 21 d.
. Konsultavimasis su visuomene[footnoteRef:16] interneto svetainėje epilietis.lrv.lt 
☐ Projektas viešosioms konsultacijoms skelbtas interneto svetainėje epilietis.lrv.lt, kur pastabas ir pasiūlymus nuo 202.. m. ... ... d. iki 202.. m. ... ... d. galėjo teikti visi suinteresuoti asmenys.
☒ Projekto skelbti viešosioms konsultacijoms interneto svetainėje epilietis.lrv.lt neplanuojama.
. Derinimas su suinteresuotomis institucijomis ir suinteresuotais asmenimis
Projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje (TAIS).
Derinimo terminas (pažymimas tinkamas variantas):
☒ 10darbo dienų.
☐ 5 darbo dienos.
. Projekto rengėjai
Projektą parengė Aplinkos ministerijos Atliekų politikos grupės (vadovė – Vilma Slavinskienė, tel. +370 698 75 027, el. p. vilma.slavinskiene@am.lt) vyriausiasis patarėjas Mindaugas Kauzonas (tel. +370 695 26 717, el. p. mindaugas.kauzonas@am.lt) ir vyriausioji specialistė Jurga Girdziušienė (tel. +370 695 49 899, el. p. jurga.girdziusiene@am.lt).
PRIDEDAMA:
. Projektas, 5 lapai.
. Projekto lyginamasis variantas, 5 lapai.
. Aiškinamasis raštas, 7 lapai.
. Antikorupcinio vertinimo pažyma, 5 lapai.
. Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 atitikties lentelė, 3 lapai.
. Reglamento (ES) Nr. 2024/1157 atitikties lentelė, 6 lapai.


Aplinkos ministerijos kanclerė                                                                                   Sigita Vasiljevaitė                                                                      
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