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Lietuvos Respublikos Vyriausybei Nr.
I Nr.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GERIAMOJO VANDENS TIEKIMO IR NUOTEKU
TVARKYMO [ISTATYMO NR. X-764 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. 1-533 16
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Aplinkos ministerija parengé ir teikia Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo Nr. X-764 pakeitimo jstatymo (toliau — Jstatymo projektas) ir Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 16 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau — Vietos
savivaldos jstatymo projektas) (toliau abu kartu — Jstatymo projektai) projektus.

Istatymo projekto rengima paskatino kelios priezastys:

Pirma, jgyvendinama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 gruodzio 11 d. nutarimu Nr.
XIV-72 patvirtinta Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 162.4 nuostata —
,UZztikrinsime, kad visiems miesty ir miesteliy (daugiau kaip 2 000 gyventojy) gyventojams biity
sudarytos galimybés naudotis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis.
Skatinsime gyventojus, turin€ius individualius vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jrenginius,
jungtis prie centralizuoty sistemy, o vandens jmones — didinti veiklos efektyvuma*;

Antra, jgyvendinama Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimo Nr. 155 ,,Dél AStuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo* 6.4.15
priemone ,,Parengti ir priimti Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimo
istatymo projekta <...>, kad biity uZtikrintos kokybiskos ir prieinamos vieSosios geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos*;

Trecia, | nacionaling teis¢ perkeliamos 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2020/2184 dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés (toliau — Geriamojo vandens
direktyva) nuostatos.

Istatymo projekto tikslai:

- uztikrinti nacionaliniy ir Europos Sajungos jsipareigojimy teikti kokybiskas geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas gyventojams jgyvendinima;

- pasiekti, kad visos vandentvarkos jmonés vykdyty veikla efektyviai ir i$silaikyty i§ veiklos
pajamuy;

- apsaugoti aplinkg nuo iSleidziamy nuoteky Zalingo poveikio ir nustatyti iSsamy individualiy
nuoteky tvarkymo sistemy naudojimo, priezitiros ir kontrolés reglamentavima;

- perkelti Geriamojo vandens direktyvos nuostatas.

Vietos savivaldos jstatymo projekto tikslas — suvienodinti teisinj reglamentavimag su [statymo
projekto nuostatomis.

Sprendziama problema ir siiilomos jos sprendimo priemonés, sprendimo jgyvendinimo kastai,



nauda, kurios tikimasi:

L Sprendziama | Siuo metu neefektyvi vandentvarkos jmoniy veikla neuZtikrina geriamojo
problema vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy pricinamumo ir kokybés,
sektoriaus tvarumo, Europos Sgjungos ir nacionaliniy teisés akty
reikalavimy jgyvendinimo.

Salyje geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kaina
gyventojams skiriasi 3 kartus!:

- Skirtumas tarp didzZiausios ir maziausios paslaugy kainos kai kuriuose
regionuose siekia daugiau kaip 2 kartus, o Lietuvos mastu kainy skirtumas
siekia 3 kartus. Vertinant paslaugy kaing pagal gyventojy skaiciy
regionuose, pastebéta, kad tuose regionuose, kuriuose gyvena daugiau
gyventojy, kaina yra mazesné (1,25 Eur — 1,91 Eur), nei tuose regionuose,
kuriuose gyvena maziau gyventojy (2,36 Eur — 2,51 Eur).

- Didesnes pajamas gaunantys miesty gyventojai uz paslaugas moka mazZiau,
nei regiony ar savivaldybiy gyventojai, kuriy darbo uZmokestis daug
mazesnis. Vertinant paslaugy kaing ir vidutinio darbo uzmokescio (toliau —
DU) regionuose ir savivaldybése santykj, nustatyta, kad paslaugy kaina
didZiausia Siauliy (2,51 Eur) ir Tauragés (2,45 Eur) regionuose, kai vidutinis
DU (bruto) §iuose regionuose yra vienas maziausiy (Siauliy regione — 772,80
Eur, Tauragés regione — 731 Eur). Maziausia paslaugy kaina yra Vilniaus
regione (1,25 Eur), o vidutinis DU (bruto) Siame regione yra vienas
didziausiy (1 034,60 Eur).

- Prastéjantys demografiniai rodikliai Lietuvoje. Vadovaujantis gyventojy
skaiCiaus prognoze, 2028 m. Salyje gyvens 11,5 proc. arba 332 tukst. maziau
gyventojy; 2050 m. — 22,5 proc. arba 633 tikst. maziau gyventojy nei 2018
m. Prognozuojama, kad 2028 m., 2050 m. didziausia gyventojy dalis gyvens
trijuose Lietuvos regionuose — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos. 2050 m. pagal
gyventojy skaiciy augantis bus tik vienas regionas — Vilniaus, tam jtakos
turés sostiné. Atliekant skaiCiavimus nustatyta, kad esant nedidelei paslaugy
kainai ir nekintaniam metiniam vandens suvartojimui, investicijy
atsiperkamumo laikotarpis yra gana didelis (nuo 15 iki 26 mety), todél
prastéjantys demografiniai rodikliai Lietuvoje pailgins Siy investicijy
atsiperkamumg ir didins paslaugy kaing ir kainy skirtumus.

Zemas daugelio geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas
teikianciy jmoniy veiklos efektyvumas:

- Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus vertinimas
atskleide, kad savivaldybése ir vandentvarkos jmonése situacija labai
skiriasi. Siuo metu 48 proc. minéty jmoniy veikia nuostolingai, neatitinka
finansiniy licencijuojamos veiklos kriterijy arba turi blogus finansinius
rodiklius, o teikiamy paslaugy kainos Zenkliai didesnés, nei sektoriaus
vidurkis. Tokioms jmonéms kyla sunkumy investuojant i infrastruktiiros
atnaujinima ir plétra, jos neiSsilaiko 1§ veiklos pajamy. Tikétina, kad
trikstant 1&Sy prastos biiklés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
tinklams renovuoti ar keisti, ateityje iSaugs avarijy skaiCius, infiltracijos
lygis, dar labiau padidés jmoniy veiklos sanaudos, suprastés paslaugy
uztikrinimas, nebus uztikrinamos kokybiskos paslaugos Salies gyventojams.
D¢l Sios situacijos daliai vandentvarkos jmoniy kyla rizika artimiausioje
ateityje nejgyvendinti 1991 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos

! Duomenys i3 projekto ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy valdymo tobulinimo plano rengimas*
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/2020%2001%2020%20galutin%C4%97%?20ataskaita%20(suformatuota) f

inal(1).pdf
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91/271/EEB dél miesto nuotéky valymo (toliau — Miesto nuoteky direktyva)
reikalavimy. ISskirta 20 rizikingiausiy jmoniy, kuriy sverto, likvidumo,
pelningumo ir skolos rodikliai yra blogiausi, 20 jmoniy, kurios aptarnauja
aglomeracijas, neatitinkancias Nuoteky direktyvoje nustatyty tiksly ir 7
imonés, kuriy finansinis pajégumas 2018 m. nebuvo pakankamas
licencijuojamai veiklai vykdyti. Taip pat, siekiant jgyvendinti nauja
Geriamojo vandens direktyva, reikalinga tolesné geriamojo vandens tiekimo
plétra, didesné vandens tiekéjo atsakomybé, papildomi vandens kokybés
rodikliai reikalavimai, kuriems jgyvendinti bus reikalingos investicijos.

- Nejgyvendinamas sqnaudy susigrgzZinimo principas. NeuZtikrinamas
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus tvarumas
ateityje. Sektorius neprisitaikes gyventi be Europos Sgjungos subsidijy.
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy srityje taikomas
sgnaudy susigrazinimo principas reiSkia, kad geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy kainos turi padengti biitingsias sgnaudas,
reikalingas geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo
paslaugoms teikti, ilgalaikiam geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros eksploatavimui, renovacijai ir plétrai uztikrinti,
abonentams ir vartotojams priimtinomis sglygomis naudotis geriamuoju
vandeniu ir gauti tinkamos kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas, taip pat
aplinkos tar$ai mazinti ir vandens istekliams racionaliai naudoti. Siuo metu
Sis principas néra visiSkai jgyvendinamas. | geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sektoriy investuota daugiau kaip 1,3 milijardo eury
Europos Sajungos fondy 1¢éSy, uz kurias sukurta didesné¢ dalis visos
infrastruktiiros, reikalingos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugoms teikti. Skai¢iuojama, kad 44,9 proc. geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo turto sukurta uz Europos Sajungos 1ésas, dar 29,1 proc.
turto sukurta uz savivaldybés 1éSas. Kadangi uz Europos Sajungos dotacijy
ir subsidijy léSas sukurtos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros nusidévéjimo sgnaudos nejskai¢iuojamos j paslaugy kaing —
1€Sos, skirtos nusidévejusio turto atstatymui ateityje, yra nekaupiamos. Be to,
1 paslaugy kaing jskai¢iuojama minimali investicijy graza, todél jmonés
negali sukaupti pakankamai nuosavy léSy reikalingai infrastruktiros
rekonstrukcijai ar plétrai, todél turi biiti pajégios skolintis, kad Sios
investicijos biity jtrauktos j paslaugy kaing.

II.
priemonés

Sitlomos

Siekiant iSspresti sektoriuje esancias problemas ir jgyvendinti [statymy
projekty tikslus, Istatymo projekte sitiloma:

- patikslinti vandentvarkos jmoniy licencijuojamos veiklos kriterijus;

- jtvirtinti veiksny mechanizma, kuris uZztikrinty geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg ir reikalavimy vykdyma, jei
geriamojo vandens tiekéjui ir nuoteky tvarkytojui biity panaikintas licencijos
galiojimas (garantinis paslaugy tiekimas);

- nustatyti paslaugy kainy nustatymo metodika ir pritaikyti jg taip, kad
sektorius galéty investuoti j reikiama infrastruktiiros plétra ir rekonstrukcija
i§ veiklos pajamy ir nebiity priklausomas nuo subsidijy;

- skatinti savanoriSka geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
regioniniy jmoniy plétra, numatant pereinamojo laikotarpio kainodara,
didesn¢ investicijy graza besijungian¢ioms vandentvarkos jmonéms,
mazinant administracing nasta regioninei jmonei dél kainy ir veiklos plany
derinimo savivaldybése;

- numatyti iSsamesnés vartotojams teikiamos informacijos suteikima
apie geriamojo vandens kokybe ir kaing, pagerinti prieiga prie geriamojo



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31991L0271&locale=lt

vandens;

- sukurti individualiojo nuoteky tvarkymo jrenginiy registravimo
informacing sistema.
111 Priemoniy | Nuoteky tvarkymo informacinés sistemos jdiegimas vykdomas finansuojant
kastai ES struktiriniy fondy léSomis (projektas Nr. 05.3.1-APVA-V-011-01-0014
»Nuoteky tvarkymo informacinés sistemos sukiirimas ir jdiegimas‘), taiau
planuojama, kad minétos sistemos palaikymo etapui (dviem metams) i$
valstybés biudzeto gali reikéti i§ viso apie 1.5 min. Eur.

V. Nauda | Priémus Jstatymo projekta, biity:

visuomenei 1) uztikrintas nacionaliniy ir ES jsipareigojimy teikti kokybiskas geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas gyventojams,
lgyvendinimas;

2) pasiekta, kad visos vandentvarkos jmonés, teikiancios geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas, vykdyty veikla efektyviai ir
iSsilaikyty 1§ veiklos pajamy (sqnaudy susigrgzZinimo  principo
jgyvendinimas).

ISsamiau [statymy projektais siilomos nuostatos aptariamos aiSkinamajame raste.

Istatymy projektai pirmag kartg skelbti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (TAIS, Nr. 22-395). Istatymo projektai derinti su Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija, Lictuvos antstoliy rimais, Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos,
Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos vandens tiekéjy
asociacija, Nacionaline regioninés plétros taryba, Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba,

.....

vandens tiekéjais ir nuoteky tvarkytojais (60). Papildomai gautos pastabos i§ Valstybés jmonés
,Registry centras®, Siauliy miesto savivaldybés gyventojy asociacijos ,,Visuomeninés iniciatyvos®,
Lietuvos silumos tiekéjy asociacijos ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos.

Istatymy projektai antra karta skelbti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (TAIS, Nr. 22-395 (2)). Jstatymo projektai derinti su Aplinkos apsaugos
agentiira, Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Energetikos ministerija, Konkurencijos taryba,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Sveikatos apsaugos ministerija,
Vidaus reikaly ministerija, Teisingumo ministerija, Lietuvos antstoliy rimais, Lietuvos geologijos
tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos savivaldybiy
asociacija, Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, Lietuvos vandens tiekéjy asociacija, Nacionaline
regioninés plétros taryba, Siauliy miesto savivaldybés gyventojy asociacija ,,Visuomeninés
iniciatyvos*, Valstybine energetikos reguliavimo taryba, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija,
Valstybés jmone Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centras ,,GIS-Centras®, Valstybés jmone
,Registry centras”, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybine vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba, Vyriausybés atstovy jstaiga.

Konkurencijos taryba, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba Jstatymy projektus suderino be pastaby. Nacionaliné regioninés plétros taryba,
Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos geologijos tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, Siauliy miesto savivaldybés gyventojy asociacija ,,Visuomeninés iniciatyvos*,
Valstybés jmoné Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centras ,,GIS-Centras*, Lietuvos antstoliy
riimai pastaby ir pasiilymy nepateiké. Kity institucijy pateiktos pastabos ir pasitlymai jvertinti,
suorganizuoti darbinai pasitarimai. Pastabos ir pasitilymai, j kuriuos neatsizvelgta, pateikiami
derinimo pazymoje.

Pazymétina, kad Energetikos ministerija ir Silumos tiekéjy asociacija pateiké sitilymus dél
apsiriipinimo geriamuoju vandeniu karstam vandeniui ruosti reglamentavimo. Atkreiptinas démesys,
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kad Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme reglamentuojami geriamojo vandens
tiekimo klausimai yra glaudziai susije su Silumos dikio jstatymo 15 straipsnio ,,Karito vandens
tiekimo daugiabuciuose namuose organizavimas® nuostatomis. Minéti jstatymai turi vienas kita
papildyti ir privalo bati suderinti. Atsizvelgiant j tai ir siekiant vadovautis geriamojo vandens tiekima
ir nuoteky tvarkyma, Silumos tkj reglamentuojanciais teisés aktais ir juose iSdéstytomis teisés
normomis kaip darnia visuma, kurios turi biiti aiSkinamos sistemiSkai, vyksta darbinés diskusijos su
Energetikos ministerija. Planuojama kompleksiskai perzitiréti visus teisés aktus (jstatymus,
nutarimus, ministry jsakymus) reglamentuojanéius 2-gjj apsiriipinimo kar$tu vandeniu biida,
geriamojo vandens tiekimg karStam vandeniui ruosti ir jtvirtinti aiSkias nuostatas dél subjekty
(geriamojo vandens tiekéjo, Silumos teikéjo, vartotojo ir kity asmeny) dalyvavimo organizuojant
apsiriipinimg kar$tu vandeniu, pareigy jtvirtinimo, atsakomybés riby nustatymo, apskaitos ir sutarciy
sudarymo tvarka, sunaudoty istekliy (Silumos ir geriamojo vandens) paskirstymo metodus,
atsiskaitymg, atsiskaitymo ribas ir kitas sglygas. Ivertinant pateikta informacija, teikiamu Jstatymo
projektu nereglamentuojame naujy nuostaty dél geriamojo vandens tiekimo kar$tam vandeniui ruosti,
tadiau pazymime, kad sutarus dél vieningo modelio, kartu su Silumos iikio jstatymo projektu
parengsime Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo projekta. Manome, kad tokiu
biidu bus uztikrintas teisékiiros sistemiskumas ir teiséktiros hierarchijos principas.

Vietos savivaldos jstatymo projektui institucijos pastaby neturéjo, iSskyrus Lietuvos
savivaldybiy asociacijg. Pastabos j kurias neatsizvelgta, pateikiamos derinimo pazymoje.

Istatymy projektai parengti, laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teis¢kiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy.

Istatymy projektai atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatas,
nepriestarauja strateginiams planavimo dokumentams.

Istatymy projektai nenotifikuotini Europos Komisijai pagal Informacijos apie techninius
reglamentus ir atitikties jvertinimo procediiras teikimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 617 ,,D¢l Informacijos apie techninius reglamentus
ir atitikties jvertinimo procediiras teikimo taisykliy patvirtinimo*, reikalavimus.

Vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio metodikos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,.D¢l Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio metodikos patvirtinimo®, 4 punktu, atliktas [statymy projekty numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

Konsultacijos su visuomene d¢l $iy jstatymy projekty nevyko ir ateityje neplanuojama jy rengti,
taciau savo pasiiilymus ir pastabas dél jy visuomené gali teikti.

Istatymo projektui atliktas didesnio poveikio vertinamas, kuris buvo paskelbtas e.pilietis.|t
internetinéje platformoje: https://epilietis.Irv.1t/It/konsultacijos/viesoji-konsultacija-del-geriamojo-
vandens-tiekimo-ir-nuoteku-tvarkymo-istatymo-pakeitimo-istatymo-projekto.

Istatymy projektus parengé Aplinkos ministerijos TarSos prevencijos politikos grupés (grupés
vadovas — Vitalijus Auglys, tel. 8 686 46 087, el. p. vitalijus.auglys@am.lt, vyresnysis pataréjas —
Irmantas Valiinas tel. 8 684 04 000, el. p. irmantas.valunas@am.lt) vyriausioji specialisté — Judita
VaiSnoriené, tel. 8 695 54 136, el. p. judita.vaisnoriene@am.lt.

Istatymo projektas perkelia Geriamojo vandens direktyvos ir Miesto nuoteky valymo
direktyvos nuostatas.

Istatymy projektai skelbiami Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacingje sistemoje (TAIS).

PRIDEDAMA:

1. Istatymo projektas, 48 lapai.

2. Aiskinamasis rastas, 19 lapy.

3. Atitikties lentelé (Geriamojo vandens direktyva), 11 lapy.

4. Atitikties lentelé (Miesto nuoteky direktyva), 3 lapai.

5. Numatomo poveikio vertinimo pazyma, 3 lapai.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél Lietuvos Respublikos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo Nr. X-764 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 16 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos




Respublikos Seimui* projektas, 1 lapas.
7. Vietos savivaldos jstatymo projektas, 1 lapas.
8. Vietos savivaldos jstatymo projekto lyginamasis variantas, 1 lapas.
9. Antikorupcinio vertinimo pazyma, 18 lapy.
10. Derinimo pazyma, 10 lapy.
11. Administracinés nastos tikio subjektams apskai¢iavimo ataskaita, 5 lapai.

Aplinkos ministras Simonas Gentvilas

Judita Vai$norieng, tel. 8 695 54 136, el. p. judita.vaisnoriene@am.lt.




