NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAZYMA

Projekto

pavadinimas

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — Istatymo projektas).

Projekto rengéjas Lietuvos Respublikos tikio ministerija

Projekto
tikslas

Poveikis
ekonomikai
(verslo
salygoms ir
konkurenci-
jai)

I Lietuvos teisg¢ perkelti 2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/104/ES ,,Dél tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teise
nagringjami ieSkiniai dél zalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sajungos
konkurencijos teisés nuostaty pazeidimo, atlyginimo* (toliau — Direktyva) materialines ir
procesines nuostatas, reglamentuojancias zalos, padarytos konkurencijos teisés pazeidimais,
atlyginimg, kad nukentéj¢ fiziniai ir juridiniai asmenys (verslas) Lietuvoje turéty ne maziau
palankias galimybes reikalauti visos konkurencijos teisés pazeidimais padarytos Zalos
atlyginimo, nei kitose ES valstybése narése.

Kaip nurodoma Europos Komisijos poveikio vertinimo ataskaitoje dél Direktyvos projekto
(http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/impact_assessment_en.pdf; toliau
— Ataskaita), iki Direktyvos priémimo visoje ES buvo identifikuotos 2 problemos, susijusios
su privac¢iu konkurencijos taisykliy jgyvendinimu (konkurencijos teisés pazeidimais
pazeisty teiséty teisiy ir interesy gynimas privacia teismine tvarka):

1) sunkumai nuo konkurencijos teisés pazeidimy nukentéjusiems asmenims gauti
kompensacijas dél patirtos Zalos;

2) neaiski sgveika tarp vieSojo ir privataus ES konkurencijos taisykliy jgyvendinimo (teisé ]
kompensacijg kartais gali buti nesuderinama su Europos Komisijos ir nacionaliniy
konkurencijos institucijy vieSojo ES konkurencijos taisykliy jgyvendinimo uztikrinimo
veiksmingumu - taip biuina tais atvejais, kai nukentéjusysis dél konkurencijos teisés
pazeidimo siekia gauti informacijos, kurig konkurencijos institucija gavo pazeidéjui
savanori$kai bendradarbiaujant pagal atleidimo nuo baudy programg ir pan.).

Ataskaitoje nurodoma, kad nesiimant jokiy priemoniy, $ios problemos toliau isliks arba
didés (12 psl.).

Siiilomo projekto poveikio jvertinimas
(teigiamos ir (ar) neigiamos pasekmés)

Istatymo projektu sitilomas reguliavimas turés teigiama poveikj laisvam prekiy, paslaugy,
kapitalo ir darbo jégos judéjimui — Jstatymo projektu dar labiau skatinama konkurencija ir
saziningas verslas, o konkurencija ir saziningas verslas tiesiogiai susij¢ su auksCiau
aptartomis 4 pagrindinémis laisvémis, kuriy plétra jmanoma tik saziningo verslo aplinkoje.
Sitlomas reguliavimas taip pat turés teigiamg poveikj uZsienio investicijoms Lietuvoje,
kadangi potencialiis investuotojai galés biti tikri, kad galés issireikalauti kity tkio subjekty
konkurencijos teisés pazeidimais padarytos zalos atlyginimg. Sitilomas reguliavimas taip pat
pagerins tkio subjekty konkurencines salygas, kadangi bus skatinama sazininga
konkurencija, t.y. bus skatinama konkurencinius pranasumus jgyti tik teisétais budais.
Sitlomas reguliavimas, esant padidéjusiai konkurencijai, atitinkamai skatins didesnj
produktyvuma ir gamybos efektyvuma, o kartu ir ekonomikos augima.

I$samiy taisykliy, reglamentuojan¢iy konkurencijos teisés pazeidimais padarytos Zzalos
atlyginimg (priémus §j Konkurencijos jstatymo pakeitimg), sukiirimas nacionalinéje teis¢je
turés teigiama jtaka verslui. Viena vertus, tokiy taisykliy sukiirimas turés teigiama jtakg
saziningai rinkoje konkuruojanc¢iy tkio subjekty veiklai, kadangi jie turés teise praSyti
konkurencijos teisés pazeidimais patirtos Zalos atlyginimo. Be to, tokiy taisykliy sukiirimas
veiks ir kaip tam tikra prevenciné priemoné¢ ateityje — tikimasi, kad turéty sumazéti basimy
konkurencijos teisés pazeidimy, taip pat bus uztikrinta didesné tUkio subjekty atitiktis
nacionalinéms ir ES konkurencijos taisykléms (Direktyvos nuostatomis tikimasi sumazinti
ES vidaus rinkoje kylan¢ius konkurencijos iSkraipymus (Ataskaitos dél Direktyvos projekto
santraukos lietuviska versija: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/
summary_impact_assessment_lt.pdf, 4 psl.; toliau — Ataskaitos santrauka). Tai reiskia, kad
verslas turés geresnes galimybes ginti paZeistas savo teises ir teisétus interesus privacia
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valstybés
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tvarka, o nebiitinai kreipiantis tik j Konkurencijos taryba su pareiskimu dél konkurencijos
jstatymo pazeidimo. Verslas taip pat turés ir geresnes salygas iSsiieSkoti patirtg zalg ir jau po
Konkurencijos tarybos nutarimo priémimo, kuriuo bus konstatuojamas konkurencijos teisés
pazeidimas.

Irodymy isreikalavimo taisyklés, Istatymo projektu jtvirtintos siilomame Konkurencijos
jstatymo 52 straipsnyje, padidins privataus konkurencijos taisykliy jgyvendinimo
efektyvumg Lietuvoje.

Istatymo projektu sitlomas reguliavimas i§ esmés gali paveikti bet kokio dydzio
konkurencijos teis¢ linkusius pazeisti Gikio subjektus bet kuriuose tikinés veiklos sektoriuose
(tiek dideles, tiek ir mazas ar vidutines jmones, ar kitus asmenis, konkurencijos jstatymo
prasme suprantamus kaip tikio subjektai). Visgi, suprantant ypatingg mazy ir vidutiniy
jmoniy padét] ir siekiant nepataisomai nepakenkti jy veiklai, siilomu reguliavimu (kaip ir
Direktyvoje), mazoms ir vidutinéms jmonéms nustatytos tam tikros iSimtys, susijusios su
zalos atlyginimu: sitilomo Konkurencijos jstatymo 45 straipsnyje sitiloma numatyti, kad kai
konkurencijos jstatymo pazeidimg padaro maza arba vidutiné jmoné, ji atsako tik savo
tiesioginiams ir netiesioginiams pirkéjams arba tiekéjams, jei jos rinkos dalis nevir§ijo 5
procenty ir solidariosios atsakomybés taisykliy taikymas sukelty nei§vengiamai neigiamas
pasekmes tokio subjekto veiklai. ISimtis netaikoma, jei maza arba vidutiné jmoné buvo
konkurencijos teisés pazeidimo iniciatoré ar ankséiau jau buvo padariusi konkurencijos
teisés pazeidima, ar jei kiti nukentéje asmenys, kurie néra mazos arba vidutinés jmonés
tiesioginiai ir netiesioginiai pirkéjai arba tiekéjai, negali gauti visiSko Zalos atlyginimo i$
kity pazeidimg padariusiy tikio subjekty, nei maza arba vidutiné jmoné. Daugelis mazy ir
vidutiniy jmoniy, skirtingai nei didelés jmonés, turi itin ribotus finansinius ir zmogiskuosius
iSteklius, jy vykdomos veiklos ekonominis mastas néra didelis. Be to, tokios jmonés patiria
daugiau sunkumy konkuruodamos rinkoje (mazesnéms jmonéms daznai nustatomos
didesnés produkcijos/paslaugy kainos dél maZesnio uZzsakomo kiekio ir didesnés jy
nemokumo rizikos).

Sitilomas reguliavimas i§ esmés turéty teigiamai veikti ir naujy tikio subjekty patekimg j
rinkg, kadangi tokie dikio subjektai galés buti tikri, kad patyrus tam tikrus rinkoje jau
veikiané¢iy tkio subjekty nesgziningus ir konkurencijos teis¢ pazeidzian¢ius veiksmus, turés
teis¢ reikalauti tokios situacijos atstatymo, kuri jy atzvilgiu biity, jei kiti Gikio subjektai
nebiity padar¢ pazeidimo.

Dél tokiy sukurty taisykliy teigiama poveikj taip pat turéty pajusti ir fiziniai asmenys,
kadangi dar labiau suintensyvéjus konkurencijai tarp tkio subjekty, laimés vartotojas,
gaudamas aukstesnés kokybés preke ar paslauga, ar preke ar paslauga Zemesne kaina. Be to,
konkurencijos teisés pazeidimu patirtos zalos atlyginimo teisme galés reikalauti ir pats
fizinis asmuo. Tai reiskia, kad, jei, pavyzdziui, tam tikrg laikotarpj fizinis asmuo permok¢jo,
uz tam tikra, pavyzdziui, dominuojancia padétj uzimancio tkio subjekto teikiama paslauga,
i§ tokio paslaugos teikéjo teisminiu keliu jis galés susigrazinti visg dél tokios permokos
patirtg Zala.

Priémus Jstatymo projektu sitilomas nuostatas, numatoma, kad dél Istatymo projekto naujy
nuostaty padidés Vilniaus apygardos teismo darbo krtvis (ekspertiniu vertinimu, per metus
teismas iSnagrinés iki 50 tokios kategorijos byly).

Pagal vieng i§ alternatyvy numatoma, kad dél tokio padidéjusio Vilniaus apygardos teismo
kriivio per metus reikés iki 17 500 eury 1éSy Siy byly nagrinéjimui. Toks valstybés biudzeto
1é8y poreikis apskaiCiuotas pagal toliau pateikiamg skai¢iavima. Vilniaus apygardos teismo
2015-2017 m. strateginiame veiklos plane
(http://www.vat.It/download/2063/strateginis%20veiklos

%20planas%202015-2017 patvirtintas.pdf, 2 psl.) nurodyta, kad teismui per metus reikia
apie 4,5 mln. eury asignavimy (asignavimy skaiCius i§ esmés labai panasus tiek 2015 m.,
tiek 2016 m., tiek ir 2017 m.). Sio plano 5 lenteléje (plano 10 psl.) nurodyta, kad kasmet
(tiek 2015 m., tiek 2016 m., tiek ir 2017 m.) teismas i$ viso iSnagrinéja 12 758 bylas (3 611
bylas kaip pirma instancija ir 9 147 bylas kaip apeliaciné instancija). Vadinasi, salyginai
valstybés biudzetui kasmet viena $io teismo iSnagrinéta byla kainuoja apie 350 eury (4,5
min. EUR : 12 758 bylos). Kadangi numatoma, kad Vilniaus apygardos teismas per metus
iSnagrinés iki 50 dél konkurencijos teisés pazeidimais padarytos zalos atlyginimo byly, Siy
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byly nagrinéjimui per metus reikeés iki 17 500 eury (350 EUR x 50 byly) valstybés 1ésy.
Pagal kita i alternatyvy (tiksliau jvertinant tai, kad Sios bylos patekty prie sudétingiausiy
teismo nagrinéjamy byly ir tai, jog ,,darbo vietos* kaina galimai biity tikslesnis matas
skai¢iavimams), tokioms byloms nagrinéti Vilniaus apygardos teismui per metus i§ viso
reikty iki 72 060 eury. Toks valstybés biudzeto 1éSy poreikis apskaiCiuotas pagal toliau
pateikiamg skai¢iavima.

Pagal Vilniaus apygardos teismo pirmininko pateikta informacijg, 50 byly dél konkurencijos
teisés pazeidimais padarytos zalos atlyginimo nagrinéjimas per metus i§ esmés sudaryty
vieno teiséjo su jo pagalbininkais darbo kriivj, nagrinéjant tokio pobiidzio bylas pirmaja
instancija.

Vilniaus apygardos teismo pirmininkas pateiké tokius vieno teiséjo su jo pagalbininkais
vidutiniy ménesio atlyginimy /darbo vietos kainos skai¢iavimus eurais:

. .. Priedas Priedas . Darbdavio Darbo
. .. Pareiginé N Viso soc. .
Pareigybé uz uz kv. . vietos
alga y DU draudimo X
staza klase .. . kaina
mokesdéiai
(Tle;sgas 224460 471,37 271597 841,41 3557,37
Teiséjo
padéjéjas 822,15 73,99 246,65 1142,79 354,04 1496,82
(A13)
Posédziy
sekretoré 522,00 46,98 156,60 725,58 224,78 950,36
(B6)

Tokiu atveju tokioms byloms nagrinéti Vilniaus apygardos teismui per ménesj i§ viso reikty
iki 6 005 eury (3 557,37 EUR+1 496,82 EUR+950,36 EUR). Per metus tokioms byloms
nagrinéti Vilniaus apygardos teisme reikéty iki 72 060 eury (6 005 EUR X 12).

Taigi, jvertinus abi auks$Ciau nurodytas alternatyvas S§iy byly nagrinéjimui Vilniaus
apygardos teismui per metus reiks nuo 17 500 eury iki 72 060 eury valstybés 1ésy.

Nukentéjusiy asmeny bylinéjimosi iSlaidos ar gautos kompensacijos, jiems atlyginus
konkurencijos teisés paZeidimais padaryta zalg, neigiamai nejtakos valstybés finansy, o
priesingai, gali turéti netgi teigiamg poveikj valstybés finansams — asmenims gavus jiems
priklausan¢ias kompensacijas, tai gali skatinti ekonomikos augima, kas gali reiksti, kad gali
biti surenkama daugiau pajamy | valstybés biudzeta.

Kaip vienas i§ galimai neigiamy aspekty galéty biiti paminétina tai, kad gali padidéti
Vilniaus apygardos teismo darbo kriivis, kadangi sukiirus iSsamias taisykles dél
konkurencijos teisés pazeidimais padarytos zalos atlyginimo, teisme gali padaugéti byly dél
konkurencijos teisés pazeidimais padarytos zalos atlyginimo. Taciau toks teismo darbo
kriivio padidéjimas neturéty biiti itin Zenklus. Tokj teiginj galima patvirtinti labai konkreciu
Jungtinés Karalystés pavyzdziu. Kaip nurodyta [statymo projekto aiSkinamajame raste,
Jungtiné Karalyste dar iki Direktyvos priémimo buvo viena i§ 3 ES valstybiy nariy, kuriose
privacia teismine tvarka Zzalos dél konkurencijos teisés pazeidimais padarytos Zzalos
atlyginimo procesai buvo aktyviausi. Taciau kaip nurodoma Ataskaitoje (Ataskaitos 63
psl.), Jungtinés Karalystés konkurencijos institucija (angliSkas sutrumpintas pavadinimas —
OFT) nuo 2000 m. iki 2007 m. konstatavo 21 konkurencijos pazeidima, taiau tik dél 2 i§
ju teismuose ieskinius dél Zalos atlyginimo pareiské zala patyre asmenys. IS 45 zala
patyrusiy jmoniy tik 5 nusprendé teikti ieSkinius dél zalos atlyginimo. Be to, kaip nurodoma
Ataskaitoje, dél Direktyvos taisykliy bylos dél zalos atlyginimo neturéty tapti tokiu masiniu
reiSkiniu, kaip JAV (Ataskaitos 63 psl.). Taip pat svarbu pazyméti, kaip ir nurodyta
Ataskaitoje, jog Direktyva skatina taiky gin¢y sprendimg ne teisme. Atsizvelgiant j visas
Sias aplinkybes, neturéty baiti staigaus byly (ir bylingjimosi islaidy) Vilniaus apygardos
teisme augimo, taciau akivaizdu, kad jy skaiCius turéty padidéti. Prognozuojant tokj
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padidéjimg, galima manyti, kad toks augimas bus nuosaikus, o ne staigus, t.y.
maksimaliomis prognozémis turéty biti iki 50 iSnagrinéty byly per metus (taip pat Zr.
Ataskaitos 63 psl.). Prie Sio byly skaiiaus taip pat gali prisidéti ir byly, susijusiy su
pazeidima padariusiy ikio subjekty tarpusavio gincais dél nukentéjusiam asmeniui
atlygintos zalos dalies iSreikalavimo.

Istatymo projektu numatoma geresné vieSojo konkurencijos taisykliy jgyvendinimo
uztikrinimo apsauga sumazins Konkurencijos tarybos administracing nasta (taip pat zr.
Ataskaitos santraukos 10 psl.).

Ataskaitoje nurodoma, kad priémus nacionalines Direktyva perkelian¢ias priemones,
bylinéjimosi i$laidos Europoje neturéty virsyti 10-20 proc. reikalavimo (priteisto) bylose dél
zalos atlyginimo dydzio (Ataskaitos 61 psl). Nors bylinéjimosi iSlaidos yra labai
individualus dalykas ir priklauso nuo bylos sudétingumo ir nuo to, kaip asmuo veda byla,
manytina, kad tokie patys arba panasis skaic¢iai bus ir Lietuvos atveju.

Sitilomas reguliavimas turéty turéti teigiama poveikj fiziniams asmenims, kadangi Jstatymo
projekte jtvirtinamos Zalos jrodinéjimg palengvinsian¢ios taisyklés, kuriomis galés
pasinaudoti ir fiziniai asmenys. Taigi, sitlomas reguliavimas turéty sumazinti
administracing nasta fiziniams asmenims.

Informacija apie asmenj ir institucija, atsakinga uZ poveikio vertinima

Vardas ir pavardé Kestutis Sukvietis

Pareigos

vyriausiasis specialistas

Institucija (padalinys) Ukio ministerijos Jmoniy teisés ir verslo aplinkos gerinimo departamento

Geresnio reglamentavimo politikos skyrius

Telefono numeris ir 8 706 64828, el. p. kestutis.sukvietis@ukmin.lt.

elektroninio pasto adresas




