LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS TARNYBOS STATUTO 7, 9, 53 IR 72 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys. Istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 7, 9, 53 ir 72 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — Istatymo projektas) parengtas atsizvelgus j Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2021 m. balandzio 14 d. nutarimg Nr. KT58-A-N4/2021 ,,.Dél Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®.

Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas pripazino, kad Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos
statuto (toliau — Statutas) 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostata ,pripazintas kaltu dél tycinio
nusikaltimo padarymo, nesvarbu, ar teistumas iSnyko, ar yra panaikintas® prieStarauja Konstitucijos
33 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,pilieCiai turi <..> teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnybg®, 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darba* ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal gin¢ijamg teisinj reguliavimg buti statutiniais
valstybés tarnautojais — vidaus tarnybos sistemos pareigiinais neterminuotai draudzZiama ne tik
asmenims, padariusiems itin pavojingus nusikaltimus, inter alia Lietuvos valstybei ar valstybés
tarnybai, bet ir visiems pripazintiems kaltais dé¢l bet kurio ty¢inio nusikaltimo padarymo asmenims,
neatsizvelgiant ] padaryto nusikaltimo pavojingumg. Pazymétina, kad tokio teisinio reguliavimo
negalima pateisinti statutinés valstybés tarnybos ypatumais, nes juo paneigiama teisés stoti j tokig
valstybés tarnyba esmé. Vadinasi, gincijamoje Statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatoje
jtvirtintu teisiniu reguliavimu nepaisoma i§ konstitucinio proporcingumo principo, kaip vieno is
konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, kylan¢io reikalavimo nenustatyti didesniy
konstitucinés teisés stoti j valstybés tarnybg ribojimy, negu biitina valstybés tarnyboje einanciy
pareigas asmeny patikimumui uZztikrinti. Tokiu teisiniu reguliavimu pazeidziama Konstitucijos
33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pilieCiy teisé lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnybg ir
48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta kiekvieno zmogaus teisé laisvai pasirinkti darba.

Nagrinédamas minétg konstitucinés justicijos bylg Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad, pagal
Konstitucijg, inter alia jos 33 straipsnio 1 dalj, 48 straipsnio 1 dalj, jstatymy leidéjas, reguliuvodamas
valstybés tarnybos santykius ir siekdamas konstituciskai pagristo tikslo uztikrinti valstybés tarnyboje
einan¢iy pareigas asmeny patikimuma, privalo nustatyti inter alia su $iy asmeny reputacija susijusius
stojimo | valstybés tarnyba reikalavimus, be kita ko, reikalavimg nebiiti teistam uZ tam tikrus
nusikaltimus; nustatant §j reikalavima turi biiti paisoma konstitucinio proporcingumo principo, kaip
vieno i§ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, pagal kurj negali biiti nustatyti didesni
konstitucinés teisés stoti | valstybés tarnyba ribojimai, negu biitina valstybés tarnyboje einanciy
pareigas asmeny patikimumui uztikrinti, inter alia negali biiti paneigta $ios teisés esmé; tai reiskia,
kad turi biiti atsizvelgiama ] nusikaltimy pavojinguma, todel neterminuotas draudimas stoti }
valstybés tarnyba gali biiti nustatytas tik asmenims, padariusiems itin pavojingus nusikaltimus, inter
alia Lietuvos valstybei ar valstybés tarnybai.

Istatymo projektu siekiama, atsizvelgiant ] minétag Konstitucinio Teismo nutarima, tikslinti
nuostatas dél nepriekaiStingos reputacijos, taip pat spresti kitus neatidéliotinus vidaus tarnybos
sistemai aktualius klausimus.



Istatymo projekto uzdaviniai:

1. Tikslinti nuostatas dél nepriekaiStingos reputacijos.

2. Tikslinti nuostatas dél reikalavimy, taikomy valstybés imoniy prie pataisos istaigy
darbuotojams.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.
Istatymo projekta rengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

1. Pazymétina, kad Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos (toliau — Kaléjimy departamentas), sickdamas tinkamai vykdyti funkcijas, susijusias su
nuteistyjy jdarbinimu nuo 2022 m. sausio 1 d., susidurs su teisés akty normy konkurencija. Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau — BVK) 134 straipsnio 4 dalyje (straipsnio redakcija,
jsigaliosianti 2022 m. sausio 1 d.) nustatyta, kad nuteistieji gali biiti pritmami j darbg nuteistyjy
darbing veiklg organizuojancioje jstaigoje pagal darbo sutartj, vadovaujantis BVK 134 straipsnio 2
dalimi (straipsnio redakcija, jsigaliosianti 2022 m. sausio 1 d.). Statuto 7 straipsnio 5 dalyje nustatyta,
kad Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
ir valstybés jmoniy prie pataisos jstaigy darbuotojams taikomas Statuto 9 straipsnio 2 dalies 1
punktas, susijes su nepriekaiStingos reputacijos reikalavimu (asmuo nelaikomas nepriekaiStingos
reputacijos, jeigu jis pripazintas kaltu dél tyc¢inio nusikaltimo padarymo, nesvarbu, ar teistumas
iSnyko, ar yra panaikintas, arba pripazintas kaltu dél kitos nusikalstamos veikos padarymo ir nuo
teismo nuosprendzio jsiteis¢jimo dienos nepraéjo 5 metai, arba turi teistumg dél padaryto
nusikaltimo). Siuo metu nuteistieji paprastai jtraukiami j darba valstybés jmonéje ,Miisy amatai ir
darbo sutartys su jais nesudaromos. Darytina iSvada, kad nors BVK nustatytas sglygas atitinkantiems
nuteistiesiems suteikta teis¢ jsidarbinti nuteistyjy darbing veiklg organizuojancioje jstaigoje, taCiau
dél minéty Statuto normy BVK 134 straipsnio 4 dalis (straipsnio redakcija, jsigaliosianti 2022 m.
sausio 1 d.), vadovaujantis Siuo metu galiojanciais teisés aktais, yra nejgyvendinama.

2. Statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad asmuo nelaikomas nepriekaistingos
reputacijos, jeigu jis pripazintas kaltu dél ty¢inio padarymo, nesvarbu, ar teistumas iSnyko, ar yra
panaikintas, arba pripazintas kaltu dél kitos nusikalstamos veikos padarymo ir nuo teismo
nuosprendzio jsiteis¢jimo dienos nepraéjo 5 metai, arba turi teistumg dél padaryto nusikaltimo. Tokiu
teisiniu reguliavimu buti vidaus tarnybos sistemos pareiglinais neterminuotai draudziama visiems
pripazintiems kaltais dél bet kurio ty€inio nusikaltimo padarymo asmenims, neatsizvelgiant ]
padaryto nusikaltimo pavojinguma.

3. Statuto 9 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta, kad asmuo nelaikomas nepriekaistingos
reputacijos, jeigu jis jstatymy nustatyta tvarka buvo atleistas nuo baudZiamosios atsakomybés
(iSskyrus atleidimg nuo baudZiamosios atsakomybés, kai nusikalstama veika prarado pavojingumag) ir
nuo atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés dienos nepraéjo 3 metai. Toks teisinis reguliavimas,
kai néra diferencijuojamas nusikalstamos veikos pavojingumas, kaltés forma ir pan., yra ypac grieZtas
ir tatkomas tik vidaus tarnybos sistemos pareiginams. Vadovaujantis §ia nuostata, asmuo, padares
eismo jvykj ir atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, negalés biiti pareigiinu, o tai, manytina,
priestarauja proporcingumo principui.

4. Statuto 9 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad asmuo nelaikomas nepriekaistingos
reputacijos, jeigu jis anksciau €jo statutinio valstybés tarnautojo pareigas, dirbo teiséju, notaru,
prokuroru, advokatu ar kraSto apsaugos sistemoje ir buvo atleistas atitinkamai uz pareigino vardo
paZzeminima, teis¢jo varda zeminantj poelgi, notary profesinés etikos ir tarnybinius nusizengimus,
prokuroro vardo pazeminimg, advokato profesinés etikos ir profesinés veiklos pazeidimus ar kario
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vardg zeminancius teisés pazeidimus arba Sio statuto 39 straipsnio 8 dalyje numatytu atveju buvo
pripazintas pazeminusiu pareigiino varda. Vadovaujantis Sia nuostata, asmenims, atitinkantiems
minétame punkte nustatytas salygas, visam laikui uzdraudziama stoti j vidaus tarnyba. Toks teisinis
reglamentavimas nuolat kelia klausimy dé¢l jo atitikties Europos Sajungos teisinio reguliavimo
principams, o atitinkamas iS§vadas dél draudimo neribotg laikg eiti tam tikras pareigas yra padares
Europos Zmogaus Teisiy Teismas (pvz., R. Pakso prie§ Lietuva byloje).

5. Statuto 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje sulygta
bazinj dydj tvirtina Seimas iki Seimo pavasario sesijos pabaigos. Jeigu nacionaliné kolektyviné
sutartis néra sudaryta arba pakeista iki einamyjy mety birzelio 1 dienos, ateinanciy finansiniy mety
bazinj dydj Vyriausybés teikimu, jvertindamas ir atsizvelgdamas ] S$ioje dalyje numatytas
aplinkybes, tvirtina Seimas iki Seimo pavasario sesijos pabaigos.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama.

1. Atsizvelgiant | pokyCius bausmiy vykdymo srityje, susijusius su nuteistyjy uzZimtumo
organizavimu, Jstatymo projekte sitiloma nustatyti, kad Statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto,
11 straipsnio 2 dalies 2 punkto ir 16 straipsnio 1 dalies 2 ir 5 punkty ir 3 dalies nuostatos taikomos
valstybés jmoniy prie pataisos jstaigy administracijos darbuotojams.

2. Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 14 d. nutarimg Nr. KT58-A-
N4/2021 ,,.Dél Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 9 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® ir konstitucinio proporcingumo principa, jstatymo
projektu sitiloma nustatyti, kad:

— neterminuotai draudziama biiti vidaus tarnybos sistemos pareigiinu tik tiems asmenims,
kurie pripazinti kaltais dél sunkaus arba labai sunkaus nusikaltimo arba tyCinio nusikaltimo valstybés
tarnybai ar vieSiesiems interesams;

— asmenys, pripazinti kaltais dél nusikalstamos veikos (iSskyrus sunkaus, labai sunkaus
nusikaltimo, ty¢inio nusikaltimo valstybés tarnybai ar vieSiesiems interesams, taip pat atvejus, kai
asmenys, pripazinti kaltais, atleidziami nuo baudziamosios atsakomybés) padarymo, galéty
pretenduoti | vidaus tarnybg tik esant visoms Sioms salygoms: atlike bausme¢ arba baudziamojo
poveikio priemong, iSnykus teistumui dél padaryto nusikaltimo ir nuo teismo nuosprendzio
jsiteis€¢jimo dienos praéjus 5 metams;

— asmenys, atleisti nuo baudziamosios atsakomybés uz ty€inj nusikaltimg ar tyCinj
baudZziamaji nusizengimg (iSskyrus atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés, kai nusikalstama
veika prarado pavojinguma, ir atleidimg nuo baudZiamosios atsakomybeés, kai paskiriama
baudziamojo poveikio priemon¢), galéty pretenduoti i vidaus tarnybg tik po 3 mety nuo atleidimo nuo
baudZziamosios atsakomybés dienos, o atleisti nuo baudziamosios atsakomybés uz bet kokia
nusikalstamg veikg asmenys, kartu paskiriant jiems baudziamojo poveikio priemone, galéty
pretenduoti j vidaus tarnyba tik po 3 mety nuo baudziamojo poveikio priemonés jvykdymo dienos.

3. Jvertinus Europos Zmogaus Teisiy Teismo formuojama praktika, taip pat kitiems
statutiniams valstybés tarnautojams, Zvalgybos pareiginams, kariams, prokurorams nustatytus
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus, [statymo projektu siiloma nustatyti, kad asmuo, kuris
anksCiau éjo statutinio valstybés tarnautojo ar valstybés pareigiino pareigas, dirbo teiséju, notaru,
prokuroru, advokatu ar krasto apsaugos sistemoje ir buvo atleistas atitinkamai uz pareigiino vardo
paZzeminima, teis¢jo varda zeminantj poelgi, notary profesinés etikos ir tarnybinius nusizengimus,
prokuroro varda Zeminantj poelgj, advokato profesinés etikos ir profesinés veiklos pazeidimus ar
kario varda zeminancius teisés pazeidimus arba Sio statuto 39 straipsnio 8 dalyje numatytu atveju
buvo pripazintas pazeminusiu pareiglino varda, laikomas neatitinkan¢iu nepriekaistingos reputacijos
ribotg laikg — kol nuo atleidimo ar pripaZinimo paZeminusiu pareigiino varda dienos nepraéjo 5 metai.
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4. Statuto 53 straipsnio 1 dalyje atsisakoma nuostatos, kad bazinis dydis tvirtinamas iki
Seimo pavasario sesijos pabaigos, nes praktikoje ji nejgyvendinama (neveikia).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta.
Laukiami teigiami jstatymo rezultatai aptarti 4 punkte.
Priémus jstatymg neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies
7 punkto nuostatomis, atliktas antikorupcinis Jstatymo projekto vertinimas ir riziky nenustatyta.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.
Istatymas nesusijes su jtaka verslo saglygoms ir jo plétrai.

8. Ar Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios.

Siekiant inkorporuoti jstatymg ] teising sistema, pakeisti ar panaikinti kity galiojanciy teisés
akty nereikés.

10. JIstatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimams, sgvokuy ir terminy jvertinimas.

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos ir Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. Jstatymo projekte neapibréziamos naujos ir nekei¢iamos esamos sgvokos ir terminai.

11. JIstatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

Jstatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

12. Istatymui jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti turintys
subjektai.
Priémus jstatymg jgyvendinamyjy teisés akty keisti nereikeés.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Istatymui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1Sy neprireiks.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.
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Istatymo projekto reik§miniai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, iskaitant reikSminius zodzius pagal Europos zodyna ,,Eurovoc®: ,valstybés
tarnyba®, ,,valstybés tarnautojas®, ,,vidaus tarnyba“, ,pareiginas‘.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



