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1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, parengty projektuy tikslai ir
uzZdaviniai:

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél vidaus audito tarnybos paskyrimo*, Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos Seimo statuto ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. [-399 32 straipsnio pakeitimo*
projektai parengti Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui identifikavus praktikoje kylancias
problemas d¢l vidaus audito atlikimo Seimui atskaitingose institucijose.

Nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja redakcija iSdeéstytas Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymas (toliau — [statymas), kuriuo siekta patobulinti vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés ir vidaus
audito teisin] reglamentavima taip, kad jis atitikty tarptautiniu mastu pripazinta geraja praktika
(Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) vieSojo sektoriaus vidaus
kontrolés standarty gaires ir Tarptautinius vidaus audito profesinés praktikos standartus) ir sudaryty
salygas efektyviai vidaus kontrolei viesajame sektoriuje veikti. Be kita ko, tikétasi, kad $is Jstatymas bty
taikomas visiems vieSiesiems juridiniams asmenims, t. y. visam vieSajam sektoriui, taip siekta skatinti
$iuos asmenis valdyti su jy veikla susijusias rizikas ir siekti geriausiy veiklos rezultaty?.

Siuo metu Seimui yra atskaitingos 24 institucijos: i§ jy keturiose — Valstybés kontroléje,
Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Generalinéje prokuratiiroje ir Valstybés saugumo departamente, — pagal
Jstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostatas, turi biiti jsteigta vidaus audito tarnyba. Jeigu tokia tarnyba
néra jsteigta, pagal [statymo 9 straipsnio 4 dalj, vidaus auditas turi bati organizuojamas Seimui
paskiriant kito vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnybg. Kuomet netenkinamos minétos sglygos
ir reikalinga uZtikrinti institucijos nepriklausomuma, tadiau steigti tokioje institucijoje vidaus audito
tarnybg ekonomiskai neefektyvu — tokio vieSojo juridinio asmens vidaus auditui atlikti gali buti
isigyjamos vidaus audito paslaugos VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, kaip tai numato to paties
straipsnio 7 dalis.

Seimo Audito komitetas, vykdydamas parlamenting kontrolg identifikavo Sias problemas:

| problema: néra paskirta kito vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnyba vidaus
auditams Seimui atskaitingose institucijose, atlikti.

Iki Siol néra realizuota [statymo 9 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nuostata — tuo atveju kai Seimui
atskaitingoje institucijoje vidaus audito tarnyba néra jsteigta, Seimas §ios institucijos vidaus auditui
atlikti paskiria kito vie$ojo juridinio asmens vidaus audito tarnyba. Nepaskyrus kito vieSojo juridinio
asmens vidaus audito tarnybos atskaitingy institucijy vidaus auditui atlikti, nesudaromos galimybés
vidaus auditus atlikti visame vieSajame sektoriuje, neuztikrinama Seimo, kaip $iy institucijy steigéjo,
viena i§ siekiamybiy, t. y. efektyviai veikianti vidaus kontrolés ir vidaus audito sistema atskaitingose

! Aigkinamasis rastas dél Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1465(2),
prieiga per internetg https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/c9933340494111e98bc2ba0c0453c004?jfwid=-81nf5j10u.




institucijose, taip pat Seimui nesudaroma galimybiy gauti nepriklausomg ir objektyvig informacija apie
jam atskaitingos institucijos valdyma, veikla, vidaus kontrolg, tinkamai ir laiku reaguoti j atskaitingoje
institucijoje kylancias problemas ir priimti atitinkamus sprendimus. Be kita ko, nepaskyrus vidaus
audito tarnybos, o atskaitingai institucijai kreipysis i Seimg dél tokios tarnybos paskyrimo, pats Seimas
neturi jrankiy savalaikiai pasinaudoti Jstatymo suteikta teise ir kilusio poreikio realizuoti negali.
Atkreiptinas démesys, kad toks poreikis jau yra iSreikStas — j Seimg su prasymu paskirti vidaus audito
tarnybg jau kreipési 1 Seimui atskaitinga institucija, dar 2 tai planuoja padaryti. Kita vertus, neatliepus
jau kilusiy prasymy, neuztikrinama Seimui atskaitingos institucijos vadovui galimybé padéti jam siekti
veiklos tiksly, tobulinant institucijos ir rizikos valdyma, vidaus kontrole, gerinant ir efektyvinant jau
esamas ar kuriant naujas veiklas, taip pat prireikus, Siais klausimais gaunant konsultacijas, teikiamas
vidaus audito tarnybos, ir kt.

Kartu akcentuotina, kad nesiémus spresti Sio klausimo sistemiSkai, o atskirus sprendimus dél
vidaus audito tarnybos paskyrimo priimant epizodiSskai — tik gavus konkreCios Seimui atskaitingos
institucijos praSyma, — nebus sudaromos salygos taip pat ir paskirtajam Seimo kanceliarijos Vidaus audito
skyriui tinkamai ir efektyviai veikti, t. y. planuoti ir faktiSkai realizuoti suplanuotus darbus: integruoti j
audity mastg ir skyriaus veiklos plang naujai priskirta Seimui atskaitingg institucija; suplanuoti ir laiku
atlikti jos rizikos vertinimg, numatyti planuojamo atlikti vidaus audito pobudj (atskiros srities ar visos
institucijos veiklos), jo atlikimo terminus, personalo resursus, laiku vykdyti pazangos ir
rekomendacijy jgyvendinimo stebésena, ir kt. Toks chaotiSkas procesas gali neduoti naudos ir
nesukurti laukiamos pridétinés vertés, kurios tikimasi 1§ vidaus audito atlikimo.

Il problema: galimybe jsigyti vidaus audito paslaugas VieSyju pirkimy jstatymo
nustatyta tvarka Seimui atskaitingos institucijos naudojosi vangiai.

Minéta, kad Jstatymo 9 straipsnio 7 dalis numato galimybe jsigyti vidaus audito paslaugas
VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Taciau Sia galimybe Seimui atskaitingos institucijos gali
pasinaudoti tuomet, jeigu jose neturi biiti jsteigta vidaus audito tarnyba ir vidaus auditui atlikti Seimas
néra paskyre kito vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnybos. Atkreiptinas démesys, kad pagal
Finansy ministerijos (kuri formuoja valstybés politikg vidaus kontrolés ir vidaus audito srityse,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg) siiilomg geraja praktikg vidaus auditas
(atskiry sriCiy ar visos institucijos veiklos) turéty biiti atlickamas kas trejus metus.

Seimo Audito komitetui atlikus analize¢ apie faktiSkus vidaus audito organizavimo biidus nuo
2020 m. Seimui atskaitingose 24 institucijose paaiskéjo, kad i§ jy: 6 y ra jsteigta vidaus audito tarnyba;
3 — vidaus audito

paslaugas jsigijo 2021 m.; 1 pav. Vidaus audito organizavimo buidai Seimui atskaitingose

institucijose 2020-2022 m.

1 — numaté IéSy 2022 m. Isteigta vidaus
.- . . . audito tarnyba;
Sioms paslaugoms jsigyti Vidaus 6: 25%
(1 pav.). Kaip matyti, auditai _ B

. . ey nebuvo atlikti Vidaus auditai
daugiau kaip puséje Siy 14: 58% atlikti arba
institucij 58 roc. suplanuota juos

et kt(ik pb ) atlikti; 10; 42%
gera}:]a p.ra a ne. uvo Numaté 1é3y paslaugoms
remiamasl, nes vidaus arba jas jsigijo; 4; 17%

auditai pastaruosius trejus
metus  atlikti  nebuvo.
Seimo Audito komitetas atlikes analize¢ identifikavo pagrindines priezastis galéjusias lemti tai, kad
Seimui atskaitingos institucijos tik pavieniais atvejais naudojosi galimybe jsigyti vidaus audito
paslaugas i$ rinkos:

Duomeny $altinis: sudaryta autoriy.



»  bendras pareigybiy skaicius kai kuriose is Siy Seimui atskaitingy institucijy yra labai
mazas, siekia 2—3 pareigybes. Manytina, kad Sioms institucijoms savarankiskai pasiruosti reikalingus
dokumentus ir jsigyti vidaus audito paslaugas VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka biity
sudétinga, per brangu ir neracionalu;

» neapspresti finansavimo klausimai. Atsizvelgiant ] Seimui atskaitingoms institucijoms
2021 ir 2022 m. skirtus valstybés biudzeto asignavimus, matyti, kad kai kurioms jy gali nepakakti 1éSy
vidaus audito paslaugoms jsigyti®. Pagal Finansy ministerijos preliminarius duomenis 2021 m. jstaigos
(apie 10 darbuotojy) vidaus audito atlikimo paslaugy kaina sieké apie 10 tukst. Eur (2022 m. pradzioje
$ikaina iSaugo ir gali siekti apie 100 Eur uz vieng auditoriaus darbo valandg). Todél neskyrus papildomo
finansavimo ar nepakakus jau skirtojo, institucijos nebus suinteresuotos ir (ar) neturés realiy galimybiy
1sigyti tokiy paslaugy, kas gali lemti, jog vidaus auditas jose dar ilgg laikg nebus atliktas.

Taigi, nors vidaus audito veiklos organizavimu siekiama gerinti institucijos valdyma, vidaus
kontrolés procesus ir suteikti pridétinés vertés ne tik paciai organizacijai, bet ir jos steigé€jui, taciau
kaip matyti, ne visose Seimui atskaitingose institucijose vidaus audito veikla faktiSkai funkcionuoja.
Todeél gali kilti pagrjsty klausimy, ar tose institucijose sukurta ir jdiegta vidaus kontrolés sistema
pakankama ir veiksminga, ar jy veikla atitinka teisés akty reikalavimus, ar informacija apie jy tking
veiklg yra i8sami ir patikima, ar pasiekiami nustatyti tikslai ir uZzdaviniai, ir kt. Todél klausimas dél
vidaus audito atlikimo Seimui atskaitingose institucijose turi biiti sprendziamas sistemiSkai.

Kartu paminétina, kad Vyriausybé klausimg dél vidaus audito tarnybos paskyrimo
atskaitingy institucijy vidaus auditui atlikti, jau yra iSsprendusi — dalies institucijy vidaus audito
atlikimas pavestas® konkreioms ministerijoms (pagal ju veiklos sritis), likusiyju — Vyriausybés
kanceliarijos Vidaus audito tarnybai.

Atsizvelgiant ] aukS¢iau iSdéstytus motyvus, Seimo Audito komiteto teikiamas sitilymais
siekiama — Seimui, kaip $iy institucijy steigéjui, sudaryti sglygas prisidéti prie efektyvaus vidaus
kontrolés ir vidaus audito proceso Seimui atskaitingose institucijose, uztikrinimo, sudaryti galimybe
turéti nepriklausomg ir objektyvig informacijg apie jam atskaitingos institucijos valdyma, veikla,
vidaus kontrole, tinkamai ir laiku reaguoti j atskaitingoje institucijoje kylancias problemas ir priimti
atitinkamus, jrodymais grjstus sprendimus. Kartu tikimasi, kad sistemiskai iSsprendus $j klausima,
paskirtasis Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyrius turés reikalingus jrankius vidaus auditus Siose
institucijose atlikti planuotai, remiantis aiSkiu ir pagrjstu rizikos vertinimu, taip pat galés tinkamai ir
efektyviai planuoti ir faktiSkai realizuoti savo suplanuotus darbus. Be kita ko, sitilomais teisés akty
pakeitimais siekiama iSvengti jau dabar esamos praktikos, kai vidaus auditai institucijose néra atlickami
jau eile mety, todél taip pat yra keliamas liikestis sudaryti galimybes, remiantis geraja praktika, vidaus
auditus atlikti planuotai ir ne reciau kaip kas trejus metus.

Atkreiptinas démesys j dar vieng Seimo Audito komiteto aktualizuota problemg — paskyrus
vidaus audito tarnyba Seimui arba Vyriausybei atskaitingy institucijy vidaus auditams atlikti,
joms, Kkilus poreikiui, pagal Siuo metu galiojancias Jstatymo nuostatas, nesudaromos galimybés
jsigyti vidaus audito paslaugas VieSyju pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Minéta, kad Istatymo 9 straipsnio 7 dalis numato galimybg jsigyti vidaus audito paslaugas
Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Sia galimybe Seimui arba Vyriausybei atskaitingos
institucijos gali pasinaudoti tik esant tam tikroms aplinkybéms, t. y. tuomet, jeigu jose neturi biiti jsteigta
vidaus audito tarnyba ir vidaus auditui atlikti jy steigéjas néra paskyre kito vieSojo juridinio asmens

2 I8 minéty Seimui atskaitingy 13 institucijy: 2021 m. — 8 (61 proc.), 0 2022 m. jau 10 (77 proc.) institucijy valstybés biudZeto
asignavimai darbo uzmokes¢iui sudaré didZigjg dalj (siekia nuo 72 iki 91 proc.) visy institucijai skirty asignavimy dalies.
3 Vyriausybés 2001 m. gruodZio 21 d. nutarimas Nr. 1568 ,,Dél vidaus audito atlikimo*.



vidaus audito tarnybos. Taciau tikslinga jvertinti, kad gali susidaryti situacijy (pavyzdziui, trikstant
darbuotojy paskirtose vidaus audito tarnybose, joms jau suplanavus atlikti kity sri¢iy auditus, ar kilus
poreikiui atlikti metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytus vidaus auditus), kai Sios
tarnybos neturés pakankamy personalo resursy ir galimybiy atlikti vidaus auditus joms priskirtose Seimui
arba Vyriausybei atskaitingose institucijose. Taigi, esant tokioms aplinkybéms ir kilus pagristam
poreikiui atlikti atskiros srities ar visos institucijos veiklos vidaus audita, atskaitingos institucijos vadovas
neturéty galimybiy jsigyti Sias paslaugas Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad pagal vidaus audito geraja praktika vidaus audito paslaugy atlikimo
jsigijimas i$ iSorés iStekliy yra taikomas kaip vienas i$ galimy biidy vidaus auditui vieSajame sektoriuje
atlikti. Remiantis geraja praktika, egzistuoja 3 pagrindiniai organizacijos vidaus audito modeliai®:

= vidaus iStekliy — vidaus audito veiklos organizavimas ir apriipinimas personalu organizacijos
viduje;

= Sores istekliy — vidaus audito paslaugoms teikti samdomos specializuotos jmonés, galin€ios
atlikti vidaus auditg laikantis atitinkamy standarty;

»  jungtiniy istekliy (arba bendradarbiavimo) — vidaus audito veiklos organizavimas
organizacijos viduje, kai prireikus specializuoty ar papildomy iStekliy pasitelkiami kvalifikuoti vidaus
audito veiklos paslaugy teikéjai.

Pazangiausioje praktikoje vidaus audito veiklos organizavimas ir i§laikymas organizacijos
viduje vertinamas palankiau, nei visiSkas uzduociy perleidimas iSorés teikéjams, taciau pazymima,
kad kiekviena organizacija turi jsivertinti kuris vidaus audito jgyvendinimo modelis geriausiai tinka
kiekvienai organizacijai.

Svarbu atkreipti démes;j dar ir  tai, kad poreikis stiprinti vidaus kontrolés procesus vieSajame
sektoriuje, tarp ju Seimui ir Vyriausybei atskaitingose institucijose, yra aktualus. Si problematika
akcentuojama Valstybés kontrolés, kasmet atliekancios auditus Siame sektoriuje, taip pat démes;j atkreipé
ir Finansy ministerija, formuodama valstybés politikg vidaus kontrolés ir vidaus audito srityse:

= Valstybés kontrolé jau eile mety teikdama iSvadas dél nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio, valstybés ir penkiy iStekliy
fo ndq5 finansiniy ir biudZety vykdymo 2 pav. Institucijy Vidags .audito tarnyby vidaus
ataskaity rinkiniy, atkreipia démesj ] kontrolés vertinimas, 2020 m.

kasmet nustatomus vidaus kontrolés %';pg%/'o

trikumus, pavyzdziui: kai kuriose

istaigose vidaus kontrolés priemonés S
labai gerai,

neveiksmingos arba vidaus kontrol¢ 1§ 51,13%

viso nesukurta®; s A gerai, 245,
: it 62%
= pagal Finansy 62; 16%
ministerijos kasmet rengiamg vie$ojo
sektoriaus subjekty (i§skyrus ~ Duomeny Saltinis: sudaryta autoriy pagal Finansy ministerijos
duomenis.

savivaldybes) vidaus audito tarnyby
veiklos apZvalga matyti, kad institucijose (valdZios, ministerijose ir universitetuose) jsteigtos vidaus
audito tarnybos ir centralizuotos vidaus audito tarnybos 2020 m. atlikusios auditus 395 subjektuose,
tik 51 (13 proc.) jy vidaus kontrolg jvertino kaip labai gera, daugiau kaip puséje audituoty subjekty
(62 proc.) — kaip gera; 99 (25 proc.) — kaip patenkinama arba silpng (2 pav.).

4 The Institute of Internal Auditors ,,Efektyvios vidaus audito veiklos organizavimas vie§ajame sektoriuje.

5 Privalomojo sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, Garantinio, Iigalaikio darbo i§moky ir Rezervinio (stabilizavimo).

% Prieiga per interneta hitps://www.valstybeskontrole.|t/L T/Post/17253/svarbiausiose-valstybes-finansinese-ataskaitose-islieka-reiksmingu-
klaidu; https://www.valstybeskontrole.It/LT/Post/15882/seimui-pateiktos-finansiniu-auditu-isvados-piniginiu-principu-parengtas-atsiskai.




Taigi, atsizvelgiant j vidaus audito geraja praktika ir siekiant stiprinti vidaus kontrolés
procesus vieSajame sektoriuje, Seimo Audito komitetas sitilo Seimui ir Vyriausybei atskaitingoms
institucijoms, nepaisant to, kad jy vidaus auditams atlikti yra paskirta kito vieSojo juridinio asmens
vidaus audito tarnyba, visgi sudaryti galimybes, kilus poreikiui, jsigyti vidaus audito paslaugas taip pat
ir Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Siekiant uztikrinti efektyvy viesyjy finansy panaudojima,
procesy suderinamuma, kartu apsprendziant, ar vidaus audito paslaugas atskaitingai institucijai yra
biitina jsigyti Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, galutinius sprendimus dél to turéty priimti
Seimo ar Vyriausybés paskirti subjektai. Todél Seimo Audito komitetas teikia sitilyma, pavesti naujg
funkecijg ir jgalioti Seimo valdyba, kurios pagrindinis uzdavinys yra spresti organizacinius Seimo darbo
klausimus, — taip pat spresti, ar reikalinga Seimui atskaitingai institucijai, kurios vidaus auditg yra
pavesta atlikti Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyriui, vidaus audito paslaugas jsigyti Viesyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciu jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Jstatymo projekty iniciatorius ir rengéjas — Seimo Audito komitetas.

3. Kaip Siuo metu yra regulinuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai:

1. Istatymo 9 straipsnio 1 dalis numato, kad Siose Seimui atskaitingose institucijose —
Generalinéje prokuratiiroje, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Saugumo departamente, Valstybés kontroléje,
— turi biiti jsteigtos vidaus audito tarnybos.

2. ]statymo 9 straipsnio 4 dalis numato, kad kity vieSyjy juridiniy asmeny, kuriy savininko
teises ir pareigas jgyvendina Seimas, vidaus auditg atlieka juose jsteigta vidaus audito tarnyba arba Seimo
paskirta kito vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnyba, iSskyrus Sio straipsnio 7 dalyje numatyta
atvej]. Minéta, kad atskaitingoms institucijoms, kurios neturi jsteigtos vidaus audito tarnybos, Seimas jy
vidaus auditui atlikti, vis dar néra paskyres jokio kito vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnybos. Be
kita ko, paminétina, kad minimos Seimui atskaitingos institucijos taip pat vangiai naudojosi to paties
straipsnio 7 dalyje numatyta galimybe — jsigyti vidaus audito paslaugas VieSyjy pirkimy jstatymo
nustatyta tvarka. Tokia situacija susiklosté nes, kai kuriose jy pareigybiy skaicius yra labai mazas, todél
joms savarankiskai jsigyti vidaus audito paslaugas sudétinga, per brangu ir neracionalu. Kitos gi,
atskaitingos institucijos, neturi 1éSy vidaus audito paslaugoms jsigyti, todé¢l dél riboty finansiniy
iStekliy neturi galimybiy tokias paslaugas isigyti VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

3. Istatymo 9 straipsnio 7 dalis numato, kad jeigu vieSajame juridiniame asmenyje vidaus
audito tarnyba arba centralizuoto vidaus audito tarnyba neturi biti jsteigta pagal Sio straipsnio 1, 2, 3 ir 5
dalis ir jo vidaus auditui atlikti néra paskirta kito vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnyba arba
centralizuoto vidaus audito tarnyba, taciau dél Sio vieSojo juridinio asmens atliekamy funkcijy turi buti
uztikrintas vieSojo juridinio asmens nepriklausomumas ir (arba) jame steigti vidaus audito tarnybg yra
ekonomiskai neefektyvu, tokio viesojo juridinio asmens vidaus auditui atlikti gali biiti jsigyjamos vidaus
audito paslaugos Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Pazymétina, kad esant tokiam teisiniam
reguliavimui, Seimui ar Vyriausybei paskyrus vidaus auditus jy atskaitingose institucijose atlikti kito
vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnybai, vidaus audito paslaugy jsigijimas VieSyjy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka, Sioms atskaitingoms institucijoms, tampa negalimu. Taciau toks poreikis gali
kilti, todél jau dabar reikalinga apspresti galimybe Sioms institucijoms vidaus audito paslaugas jsigyti taip
pat ir VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.



4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

1. Dél Seimo nutarimo ..Dél vidaus audito tarnybos paskyrimo® projekto. Siuo nutarimo
projektu sitloma paskirti Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyriy atlikti vidaus auditus Seimui
atskaitingose institucijose, kuriose vidaus audito tarnyba néra jsteigta. Pritarus teikiamam sitlymui
bus realizuota jau dabar praktikoje kylanti problematika dél Jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje jtvirtintos
nuostatos taikymo, pagal kurig — Seimas paskiria kito vie$ojo juridinio asmens vidaus audito tarnyba
atlikti vidaus auditg jam atskaitingose institucijose, kuriose tokia audito tarnyba néra jsteigta. Minéta,
kad toks poreikis jau yra kiles — j Seimg dél vidaus audito tarnybos paskyrimo jau kreipési
1 institucija, dar 2 tai ketina daryti. ISsprendus §j klausimg sistemiskai ir paskyrus $ig funkcijg atlikti
Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyriui:

= Seimui, kaip $iy atskaitingy institucijy steigéjui, bus sudaromos galimybés siekti uztikrinti
efektyviai veikiancios vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos kiirimg ir veikimg jam atskaitingose
institucijose, remiantis atlikty vidaus audity rezultatais turéti nepriklausomg ir objektyvig informacija
apie jam atskaitingos institucijos valdyma, veiklg, vidaus kontrolg, tinkamai ir laiku reaguoti |
atskaitingoje institucijoje kylancias, steigéjo kompetencijai priskirtinas sprestinas problemas.

= Seimui atskaitingos institucijos vadovui, remiantis atlikty vidaus audity rezultatais,
suteikiamas jrankis, padésiantis siekti institucijos veiklos tiksly: tobulinant institucijos, rizikos ir
procesy valdyma, vidaus kontrolés procesy veiksminguma, gerinant atliekamy funkcijy kokybe ir kt.

= Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyriui, paskirtam vidaus auditus atlikti jau ne tik
Seimo kanceliarijoje, bet ir Seimui atskaitingose institucijose, kuriose tokia tarnyba néra jsteigta, bus
sudarytos salygos nuosekliai planuoti ir vykdyti savo veikla: remiantis pagrjstu rizikos vertinimu ]
vidaus audity mastg jtraukti ir naujai priskirtas institucijas, taip pat atlikti vidaus auditus (atskiros
srities ar visos institucijos veiklos) jose, teikti konsultacijas $iy institucijy vadovams vidaus kontrolés
stiprinimo klausimais, ir kt.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad uztikrinant teisékiiros proporcingumo principo

jgyvendinimg, siekiant teisinio reguliavimo priemonémis sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir
teisékiiring nasta, siiloma Seimo nutarimo projekte, Seimui atskaitingy institucijy sarasSo neteikti.
Toks sprendimas buvo priimtas todél, kad ilgainiui Sis sgrasas gali keistis — atsirasti naujy, arba
nebelikti jau esamy atskaitingy institucijy. Tod¢l pasikeitus joms, papildomai keisti teisés akty
nuostaty neprireikty.

2. D¢l Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto.

Seimo Audito komiteto pateiktu jstatymo projektu siiiloma keisti [statymo 9 straipsnio 7 dalj. Pakeitimais
sitilytina leisti jsigyti vidaus audito paslaugas VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, jeigu:

= vieSajame juridiniame asmenyje, kurio savininko teises ir pareigas jgyvendina Seimas arba
Vyriausybe, vidaus auditui atlikti, pagal Istatymo 9 straipsnio 4 dalj, néra paskirta kito vieSojo juridinio
asmens vidaus audito tarnyba. Paminétina, kad $i nuostata yra jtvirtinta Siuo metu galiojancio Istatymo
9 straipsnio 7 dalyje. Poreikis §ig nuostatg palikti yra grindziamas tuo, kad Seimas ir Vyriausybé yra
pasirinke skirtingas vidaus audito tarnyby paskyrimo savo atskaitingoms institucijoms, formas. Seimas
81 klausima spresty sitilomu Seimo nutarimu pavesdamas tai atlikti Seimo kanceliarijos Vidaus audito
skyriui. Vyriausybe gi, yra papildziusi atskiry atskaitingy institucijy ir Vyriausybés kanceliarijos
Vidaus audito tarnybos nuostatus, taip pat Vyriausybés nutarimu’ konkreciy atskaitingy institucijy
vidaus auditus yra pavedusi atlikti ministerijoms, pagal jy veiklos sritis. Taciau jsteigus nauja
Vyriausybei atskaitingg institucija ir nenumacius jos vidaus audito atlikimo buido nuostatuose arba

7 Vyriausybés 2001 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1568 ,,Dél vidaus audito atlikimo*.



minétame Vyriausybés nutarime, ir kilus poreikiui vidaus auditg joje atlikti, likty neaiSku ir neapspresta,
kokiu gi budu vidaus audito atlikimas joje turéty biiti organizuojamas. Taigi, palikus galimybe jsigyti
vidaus audito paslaugas VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, problemy dél vidaus audito
organizavimo biido nekilty.

» VieSajame juridiniame asmenyje, kurio savininko teises ir pareigas jgyvendina Seimas
arba Vyriausybé¢, vidaus auditui atlikti, pagal Istatymo 9 straipsnio 4 dalj, yra paskirta kito vieSojo
juridinio asmens vidaus audito tarnyba, Seimo arba Vyriausybés jgaliotam subjektui pritarus.
Pazymétina, kad remiantis [statymo 9 straipsnio 7 dalies nuostatomis, jeigu Seimas ar Vyriausybé
paskiria vidaus audito tarnyba atskaitingy institucijy vidaus auditams atlikti, Sioms institucijoms
nebelieka galimybiy jsigyti vidaus audito paslaugas VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.
Taciau praktikoje Siy paslaugy jsigijimo poreikis gali kilti, pavyzdziui: paskirtose vidaus audito
tarnybose pritrikus personalo resursy, joms jau suplanavus atlikti kity sri¢iy auditus, prireikus tam
tikry specifiniy zZiniy atskiros srities vidaus auditams atlikti ir kt. Pazymétina, kad pagal vidaus audito
geraja praktika vidaus audito paslaugy atlikimo jsigijimas 1S iSorés iStekliy yra taikomas, kaip vienas
1§ galimy buty vidaus auditui vieSajame sektoriuje atlikti. Be kita ko, siekiant uZztikrinti efektyvy
vieSyjy finansy panaudojimg ir procesy suderinamumag bei nuoseklumg, galutinius sprendimus dél
vidaus audito paslaugy jsigijimo VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, Siuo atveju turéty priimti
Seimo ar Vyriausybés paskirti subjektai. Seimui tai siiloma padaryti suteikiant naujg funkcijg Seimo
valdybai (zr. Sios dalies 3 punktg).

= VieSojo juridinio asmens teisiy ir pareigy nejgyvendina Seimas arba Vyriausybé, arba
jame vidaus audito tarnyba arba centralizuoto vidaus audito tarnyba neturi biiti jsteigta pagal Jstatymo
9 straipsnio 1, 2, 3 ir 5 dalis. Sia nuostata siekiama sudaryti galimybe vidaus audito atlikima
organizuoti Sias paslaugas jsigyjant Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, kai dél pavesty atlikti
funkcijy, reikalinga uztikrinti atitinkamy institucijy nepriklausomuma. Tokioms institucijoms yra
priskirtina viena i§ teisminiy institucijy — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Kkuris,
remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio jstatymo 1 straipsnyje jtvirtintomis nuostatomis, yra
savarankiskas ir nepriklausomas teismas.

3. D¢l Lietuvos Respublikos Seimo statuto ,,.D¢l Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. |-
399 32 straipsnio pakeitimo* projekto. Siuo projektu Seimo Audito komitetas siiilo Seimo valdybai —
kurios pagrindinis uzdavinys yra spresti organizacinius Seimo darbo klausimus, — pavesti naujas
funkcijas, t. y.:

= Seimo valdybos nustatyta tvarka, prireikus pavesti Seimo kanceliarijai atlikti metiniame
vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytq vidaus audita Seimui atskaitingose institucijose,
kuriose vidaus audito tarnyba nejsteigta. Siuo pakeitimu siekiama sudaryti galimybe Seimui, kaip
steigéjui, kilus poreikiui turéti jrankj vidaus audito atlikimui jam atskaitingoje institucijoje, kurioje
vidaus audito tarnyba néra jsteigta, uztikrinti. Paminétina, kad suteikta galimybé §j klausima apspresti
Seimo valdybai, o ne visam Seimui, leisty sprendimus, dé¢l Seimo kanceliarijos Vidaus audito
skyriaus metiniame veiklos plane nenumatyto audito atlikimo, priimti per trumpesnius terminus, be
kita ko, toks sprendimy priémimo delegavimas Seimo valdybai atitikty ir teisékiiros tikslingumo ir
proporcingumo principus. Paminétina dar ir tai, kad tokia praktika grindziama jau dabar
egzistuojanéiais pavyzdziais — Vietos savivaldos jstatymo 28 straipsnio 1 dalis numato, kad
savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnybg isteigia savivaldybés taryba, tuo tarpu to paties
straipsnio 4 dalis numato, kad savivaldybés administracijos direktorius gali pavesti vidaus audito
tarnybai atlikti metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytq vidaus audita (pastaba:
nuo 2023 m. balandzio 1 d., isigaliojus Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 pakeitimo jstatymui
Nr. XIV-1268, §i pareiga pavedama savivaldybés merui).




= priimti sprendimus dél vidaus audito paslaugy jsigijimo VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta
tvarka Seimui atskaitingoms institucijoms, kuriy vidaus auditams atlikti yra paskirtas Seimo kanceliarijos
Vidaus audito skyrius. Kaip jau minéta, Sis sprendimas reikalingas siekiant uztikrinti efektyvy viesyjy
finansy panaudojimg ir procesy suderinamuma bei nuosekluma apsprendziant, ar Sias paslaugas reikalinga
ir butina jsigyti ViesSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Taigi, Seimo valdybai sudaromos galimybés
suderinti vykstancius procesus jvertinant, ar atskaitingai institucijai kilgs poreikis yra pagristas, ar reikiamo
vidaus audito neatlieka paskirtas Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyrius, ir kt.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymy projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Neigiamy teisinio reguliavimo pasekmiy nenumatoma. PrieSingai gi, jeigu sitilomi teisés akty
projektai bty nepriimti, toliau i§likty teisés akty nuostaty taikymo praktikoje problematika, nes Seimui
vis dar nebity sudaroma galimybé vykdyti pareiga, jtvirtintg Jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje — jiems
pavaldZiuose ir (ar) atskaitinguose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kuriuose vidaus audito tarnyba
néra jsteigta, paskirti kito vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnybg vidaus auditams atlikti.

6. Kokia jtakg priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Priimti jstatymai kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos netures.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Istatymy jgyvendinimas nesusij¢s su jtaka verslo sglygoms ir jo plétrai.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams:
Istatymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios:
Priémus [statymy projektus, kity jstatymy keisti nereikés.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymu reikalavimuy, o jstatymuy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Teikiami teisés akty projektai atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimus. Projektuose naujy sgvoky nepateikiama,
galiojancios savokos nekeiiamos.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Teisés akty projekty nuostatos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams nepriestarauja.

12. Jeigu istatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamujuy teisés akty, — kas ir kada juos



turéty priimti:
Be jau minéty Projekty, reikés:

1. Seimo valdybai — patvirtinti vidaus audito atlikimo tvarka Seimui
atskaitingose institucijose, kuriose vidaus audito tarnyba néra jsteigta;

2. Seimo valdybai — pakeisti Seimo valdybos 2008 m. spalio 7 d. sprendimu
Nr. 2434 patvirtintus Seimo kanceliarijos nuostatus;

3. Seimo kancleriui — pakeisti Seimo kanclerio 2020 m. sausio 28 d. jsakymu
Nr. 400-]VK-19 patvirtintus Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyriaus nuostatus;

4. Vyriausybei — paskirti subjekta, kuris, kilus poreikiui, priimty sprendimus dél

vidaus audito paslaugy jsigijimo VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka Vyriausybei
atskaitingose institucijose, kuriy vidaus auditams atlikti jau yra paskirta kito vieSojo juridinio
asmens vidaus audito tarnyba.

Igyvendinamieji teisés aktai turés biiti priimti iki 2023 m. gruodzio 31 d.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigtu fonduy léSu prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Pritarus teikiamiems teisés akty projektams, Seimo kanceliarijos Vidaus audito skyriui nuo
2024 m. sausio 1 d. bus pavesta papildoma funkcija, t. y. Sis skyrius bus jpareigotas vidaus auditus
atlikti ne tik Seimo kanceliarijoje, bet ir Seimui atskaitingose institucijose, Sios funkcijos tinkamam
vykdymui reikalinga Seimo kanceliarijoje jsteigti 2 papildomas pareigybes, kuriy vienos metinis
darbo uzmokestis kartu su socialinio draudimo jmokomis sudaryty 32 tukst. Eur. Taip pat jvertinus
padidéjusj darbo kriivj ir iSaugusj $io skyriaus darbuotojy skaiciy, i§ viso nuo 2024 m. prireiks kasmet
papildomai skirti po 70 tikst. Eur.

Paminétina, kad Siy €Sy poreikiui pagristi buvo atlikta visapusiska analizé, atliekant kuria:

= nagrinéti Finansy ministerijos kasmet rengiamoje apibendrintoje informacijoje apie
vidaus audito tarnyby veikimg vieSuosiuose juridiniuose asmenyse pateikti duomenys dél vidaus
audity tarnyby audituojamy subjekty skaiCiaus, taip pat pateikta informacija apie Siose tarnybose
patvirtintg etaty skaiCiy;

= vertinti duomenys apie viesojo sektoriaus subjektuose dirbanCiy valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis pareiginés algos dydzius;

= atsizvelgta 1 Seimui atskaitingy institucijy skaiciy, skirtingg jy organizacing struktiira,
atliekamy funkcijy apimtj ir svarba, skirtinguma ir specifikg (pvz.: vaiko teisiy apsauga; rinkimy ir
referendumy organizavimas; radijo, televizijos programy transliuotojy veiklos prieziiira; genocido
bei kity nusikaltimy Zmoniskumui ir karo nusikaltimy apraiSky tyrimas ir kt.);

= Kkonsultuotasi su Finansy ministerijos Vidaus audito ir kontrolés metodologijos grupés
atstovais.

14. Jstatymuy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Rengiant projektus, Seimo Audito komiteto posédziuose ir kituose susitikimuose buvo
konsultuotasi su Valstybés kontrolés ir Finansy ministerijos atstovais.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering paieskos sistema:
,;,auditas®.



16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:
Neéra.

Teikia
Audito komiteto vardu
Komiteto pirmininkas Zigmantas BalCytis



