AISKINAMASIS RASTAS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO PAPILDYMO 83! STRAIPSNIU IR 589
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO
KODEKSO 60, 129, 135, 138, 169, 170 IR 170" STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO

1. Istatymu projekty rengima paskatinusios priezastys, istatymu projektuy tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) papildymo 83"
straipsniu ir 589 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas bei Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso (toliau — BK) 60, 129, 135, 138, 169, 170 ir 170" straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
(toliau abu kartu — Jstatymy projektai) parengti, sickiant uztikrinti atsakomybés uz neapykantos
kurstymo neiSvengiamumg, didesn¢ pazeidziamy visuomenés grupiy apsaugg bei Lietuvos
Respublikos jstatymy atitikimg Europos Sajungos teisés aktams ir tarptautiniuose Zmogaus teisiy
apsaugai skirtuose dokumentuose nurodytiems standartams.

2008 m. Europos Sgjungos Taryba priémé sprendimg 2008/913/TVR dél kovos su tam
tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teis€és priemonémis
(toliau — Sprendimas), kuriuo siekta uztikrinti, kad rasizmo ir ksenofobijos veikos bty baudziamos
visose valstybése narése taikant bent minimalias veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias
kriminalines sankcijas. Sprendimo preambuléje pazyméta, jog ,,[t]erminas ,,neapykanta® turéty biiti
suprantamas kaip rase, odos spalva, religija, kilme ar tautine arba etnine kilme pagrjsta
neapykanta“. Sprendimo 1 straipsnis nustaté pareigg kiekvienai valstybés narei imtis bitiny
priemoniy uztikrinti baudziamuma uz tokias tycCines veikas kaip: a) vieSg smurto ar neapykantos,
nukreiptos prie§ asmeny grupe, apibiidinamg pagal ras¢, odos spalva, religija, kilme ar tauting arba
etning kilme, ar tokiai grupei priklausant] asmenj, kurstyma; b) a punkte nurodyta veika vieSai
skleidziant ar platinant raSyting, vaizding ar kitokia medziaga; c) vieSa pritarimg genocido
nusikaltimams, nusikaltimams zmoniskumui ir karo nusikaltimams, kaip apibrézta Tarptautinio
Baudziamojo Teismo Statuto 6, 7 ir 8 straipsniuose, nukreiptiems prie§ asmeny grupg, apibtidinama
pagal rasg, odos spalva, religija, kilme ar tauting arba etning kilme, ar tokiai grupei priklausantj
asmenj, atsisakyma Siuos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinima, kai veikos gali kurstyti
smurtg ar neapykantg prie§ tokig grupe ar tokiai grupei priklausantj asmenj; d) vieSa pritarima
nusikaltimams, apibréztiems Tarptautinio karo tribunolo jstaty, pridedamy prie 1945 m. rugpjiicio 8
d. Londono susitarimo, 6 straipsnyje, nukreiptiems prie§ asmeny grupe, apibiidinamg pagal rase,

odos spalva, religija, kilm¢ ar tauting arba etning kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmen;,



atsisakyma Siuos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinima, arba kai veikos gali kurstyti smurta
ar neapykantg pries$ tokia grupe ar tokiai grupei priklausantj asmenj.

2009 m. Lietuvos Respublika perkélé minéto sprendimo nuostatas, kriminalizuodama
neapykantos kurstymg Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau — BK): jtvirtino
neapykantos motyva kaip nusikalstamg veikg kvalifikuojantj pozymj (129 straipsnio 2 dalies 13
dalis, 135 straipsnio 2 dalies 13 punktas, 138 straipsnio, 2 dalies 13 punktas) ir kaip sunkinanc¢ig
aplinkybe (BK 60 straipsnio 1 dalies 12 punktas). | nusikalstamy veiky sarasg taip pat buvo
jtrauktas neapykanta motyvuotas tyCiojimasis ir niekinimas (BK 170 straipsnis), o 2016 m.
neapykantos kurstymo ir neapykantos nusikaltimo veiky sudétys buvo papildytos atskirais ir
savarankiskais diskriminavimo arba neapykantos kurstymo pagrindais, papildomai numatant
nejgalumo ir amZiaus poZymius.

Vis délto Siandien matyti, jog egzistuoja tam tikras nebaudziamumo fenomenas, kuriuo yra
piktnaudziaujama. Tais atvejais, kai neapykantos kurstymas nesiekia pavojingumo, kurio reikalauja
baudziamasis jstatymas bei suformuota teismy praktika, neapykantg kurstantys asmenys apskritai
iSvengia bet kokios atsakomybés. Atsizvelgiant } tai, kad baudziamoji atsakomybé uz tam tikras
neapykantos kurstymo veikas néra taikoma, kyla batinybé papildyti ANK nauju straipsniu,
numatant administracing atsakomybe uz neapykantos kurstymg (ty¢iojimasi bei niekinimg).

Teismy praktikoje yra nurodyta, kad, pripazjstant ar nepripazjstant tam tikrus viesus
pareiSkimus kurstymu prie§ bet kokios tautos, rasés, etning, religing ar kitokia zmoniy grupe, biitina
nustatyti dél jy kilsiancios (galincios kilti) grésmés baudziamojo jstatymo saugomoms vertybéms
realumg. Baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir ypa¢ 3 dalj kilti nepakanka
vien jzeidZianc¢io, niekinanc¢io pobiidzio vieSo pareiskimo, jeigu jame néra konkretaus tiesioginio ar
netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo, kurstymo panaudoti smurtg ar fiziSkai
susidoroti su tam tikra zmoniy grupe, dé¢l kurio galéty kilti reali grésmé jstatymo saugomoms
vertybéms — orumui ir lygiateisiSkumui. Taigi nors dabartiniame BK yra draudziamas neapykantos
kurstymas izeidZianciais, niekinanc¢io pobudzio veiksmais, neapykantos kurstymas vieSoje erdvéje,
pavyzdziui, internete, neretai nesiekia pavojingumo lygmens jstatymo saugomoms vertybéms. Be to
baudziamoji atsakomybé demokratingje visuomeneéje turi biiti suvokiama kaip krastutine, paskutiné
priemoné (ultima ratio), naudojama saugomy teisiniy gériy, vertybiy apsaugai tais atvejais, kai
Svelnesnémis priemonémis ty paciy tiksly negalima pasiekti. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu
vyrauja pozicija, jog vienas lakoniSkas neetiSkas komentaras nesukelia tokios grésmeés jstatymo
saugomoms vertybéms, kad biity galima taikyti baudZiamaja atsakomybe, asmenys lieka apskritai

nenubausti.



2019 m. rinkos ir visuomenés nuomonés tyrimy kompanijos ,Spinter tyrimai“ atlikta
reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa atskleidé, jog 49 proc. Salies gyventojy pritaria
administracinés atsakomybes taikymui uz neapykantos skatinimg internete, kas trecias gyventojas
biity linkes taikyti baudziamaja atsakomybe.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pakeitimo jstatymu, be kita ko, siekiama
papildyti neapykantos kurstymo motyva, jtraukiant ,iSankstiniy neigiamy nuostaty grista
priesiSkuma®. Atkreiptinas démesys, jog baudziamajame kodekse naudojama formuluoté ,,siekiant
iSreiks$ti neapykantg® ne visiSkai atskleidzia visas neapykantos nusikaltimy sudétines dalis, kuriy
vienas pagrindiniy elementy yra prieSiSkumas dél individo priklausymo socialiai pazeidziamai
grupei.

Siais jstatymo projektais taip pat siekiama praplésti diskriminacijos bei neapykantos
pozymius, jtraukiant papildomus: lyting tapatybe, odos spalva, pilietybg bei etning kilme:

Lytiné tapatybé suprantama kaip kiekvieno asmens lyties pajautimas bei su tuo susijes saves
(ne)priskyrimas konkreciai lyCiai. [traukus §] poZymj, biity uZtikrintas teisinis tikslumas,
iSvengiama pleciamo baudziamojo kodekso nuostaty aiSkinimo, padidéty translyCiy asmeny
apsauga nuo neapykantos kurstymo veiky, taip pat buty atspindéta jy padétis oficialioje
kriminalin¢je statistikoje. | lytinés tapatybés pozymio triikumg baudziamajame kodekse démesj
atkreipé Europos komisija su rasizmu ir netolerancija (toliau — ECRI) dar 2016 m.!

Odos spalva bei etniné kilmé, kaip neapykantos ir/ar diskriminacijos pozymiai, numatyti ir
Pamatiniame sprendime, taip pat 1965 mety Tarptautinéje konvencijoje dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo, kurig Lietuva ratifikavo 1998 metais. 2016 m. ECRI Lietuvos
institucijoms rekomendavo ] diskriminacijos pozymiy sarasg jtraukti ne tik odos spalva, taciau ir
pilietybe. Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas taip pat numato
pilietybe kaip galimg diskriminacijos pozymj, Sis buvo jtrauktas jgyvendinant vieng i§ ES
direktyqu. Itraukus Siuos pozymius, biity uZztikrinta visiska BK nuostaty atitiktis Pamatinio
sprendimo 2008/913/TVR nuostatoms, susijusioms su tam tikromis asmeny grupémis, taip pat
Lietuvos teisés akty vieningumas.

D¢l Sios priezasties teikiami §ie [statymy projektai, kurie leisty taikyti administracing

atsakomybe¢ uZ neapykantos kurstyma, nesusijusj su smurtiniy veiksmy bei diskriminacijos

! Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, ,,ECRI ataskaita apie Lietuva. Penktasis stebésenos etapas®, 2016
m. kovo 18 d., http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf
2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2014/54/ES dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis
laisvo darbuotojy judéjimo teisémis, 2014 m. balandzio 16 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A32014L0054



skatinimu, taip pat praplésty neapykantos kurstymo ar diskriminacijos pozymius, jtraukiant odos

spalva, etnin¢ kilme, pilietybe bei lyting tapatybe.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciu jgalioti atstovai) ir

rengéjai
Istatymy projekty parengimg inicijavo ir Jstatymy projektus parengé Seimo nariai [XxX].

3. Dabartinis Istatymu projektuose aptarty teisiniy santykiy reguliavimas

Dabartinéje BK redakcijoje yra numatyta baudziamoji atsakomybé uz tyciojimasi,
niekinimg, neapykantos skatinimg, kurstymg diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zmoniy
grupe ar jai priklausanciu asmeniu dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés,
tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar paziiry (BK 170 straipsnis).
Su neapykantos kurstymu taip pat susijes BK 169 straipsnis, draudziantis diskriminacija, bei 170"
straipsnis, numatantis atsakomybe¢ uz grupiy ir organizacijy, turin¢iy tikslg diskriminuoti Zmoniy
grupe arba kurstyti pries ja, kiirimg ir veikla.

Pazymétina, jog Siuo metu administracin¢ atsakomybé uz neapykantos kurstymg apskritai
néra numatyta. Tam tikri neapykantos kurstymo veiksmai, kurie yra akivaizdziai amoraliis, neetiski
ir pazeidzia tam tikry visuomenés grupiy lygiateisiSkumg, nesulaukia atsako, nes nesiekia
pavojingumo, kurio reikalauja baudziamoji teise.

Be to, baudziamasis jstatymas stokoja tokiy diskriminacijos ar neapykantos kurstymo
pozymiy kaip lytiné¢ tapatybé, odos spalva bei etniné kilmé — j tai démesj atkreipia tiek Lietuvos,
tiek tarptautinés organizacijos.

Taigi, iniciatoriy Istatymy projektais siekiama uztikrinti tinkama atsaka ] neapykantos
kurstyma, uZztikrinant, jog neapykanta kurstancios veiklos, nesiekiancios baudZziamosios teisés
reikalaujamo pavojingumo, buty baudZiamos administracine tvarka, taip uZztikrinant greitesn¢ ir

tinkamesng atsakomybg.
4. Siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai

Dél ANK projekto. Atsizvelgiant | aukS€iau iSdéstytus argumentus, sitloma |
Administraciniy nusizengimy kodeksa jtraukti nauja 83! straipsnj, kuris numatyty administracing
atsakomybe uz ty¢iojimasi ar niekinimg dél tautybes, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés

priklausomybés. Vadovaujantis 83" straipsniu biity taikoma administraciné atsakomybé tam, kas



turédamas tikslg platinti gamino, jsigijo, siunté, gabeno, laiké dalykus, kuriuose tyCiojamasi ar
niekinama zmoniy grupé ar jai priklausantis asmuo, taip pat tam, kas viesai tyCiojosi ar niekino
zmoniy grup¢ ar jai priklausant] asmenj dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, lytinés
tapatybés, nejgalumo, rasés, odos spalvos, tautybés, kalbos, kilmés, etninés kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry. Tokios veikos uZztraukty baudas nuo penkiy Simty
SeSiasdeSimt iki vieno tikstancio dviejy Simty eury, pakartotinai padarytas administracinis
nusizengimas galéty uztraukti baudg asmenims nuo vieno tiikstancio dviejy Simty eury iki dviejy
tikstan¢iy eury, ir juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims — NUO Vieno
tiikstancio vieno Simto iki trijy tiikstanciy eury.

Taip pat sitiloma pakeisti ANK 589 straipsnio 49 punktg, numatant, kad uz neapykantos
kurstymo tyrimg bei protokoly surasyma biity atsakinga policija.

Dél BK projekto. Atsizvelgiant | tai, kad dalj neapykantos kurstymo veiky (ty¢iojimasis ir
niekinimas) sitiloma perkelti | Administraciniy nusizengimy kodeksa, BK pakeitimo jstatymo
projektu sitiloma iSbraukti ty€iojimasi ir niekinimg i§ BK 170 straipsnio, numatant baudziamaja
atsakomybe¢ tam, kas 1) turédamas tikslg platinti gamino, jsigijo, siunté, gabeno, laiké dalykus,
kuriuose skatinama neapykanta ar kurstoma diskriminuoti [...], 2) kas vieSai skatino neapykantg ar
kursté diskriminuoti [...], 3) kas vieSai kursté smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zzmoniy grupe ar jai
priklausan¢iu asmeniu dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, lytinés tapatybés, nejgalumo,
rasés, odos spalvos, tautybés, kalbos, kilmés, etninés kilmes, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry arba finansavo ar kitaip materialiai rémé tokig veikla.

Atsizvelgiant j tai, jog 170 ir 170" straipsniuose numatytos salyginai nedidelés laisves
atémimo bausmeés, sitiloma kaip vieng i§ sankcijy jtraukti viesuosius darbus.

Atsizvelgiant | tai, kad baudziamajame kodekse naudojama formuluoté ,,siekiant iSreiksti
neapykanta™ ne visiSkai atskleidzia visas neapykantos nusikaltimy sudétines dalis, kuriy vienas
pagrindiniy elementy yra prieSiSkumas dél individo priklausymo socialiai pazeidZziamai grupei,
sitiloma papildyti neapykantos kurstymo motyva, jtraukiant ,,iSankstiniy neigiamy nuostaty grista
priesisSkuma*.

Galiausiai, atsiZvelgiant ] tarptautiniy organizacijy rekomendacijas bei Lietuvos
tarptautinius jsipareigojimus, sitiloma papildyti BK 60 straipsnio 1 dalies 12 punkta, 129 straipsnio
2 dalies 13 punkta, 135 straipsnio 2 dalies 13 punkta, 138 straipsnio 2 dalies 13 punkta, 169
straipsnj, 170 straipsnio 1, 2 ir 3 dalis, 170* straipsnio 1 dalj, jtraukiant lytine tapatybe, odos spalva,
pilietybe bei etning kilmg, kaip vieng i§ nusikalstamos veikos poZymiy. Tokiu atveju biity uztikrinta



visiSka BK nuostaty atitiktis Pamatinio sprendimo 2008/913/TVR nuostatoms bei kitiems

tarptautiniams jsipareigojimams, susijusiems su tam tikromis asmeny grupémis.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy buty

iSvengta

Numatoma, kad Jstatymy projektai neigiamy pasekmiy netures.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimti Jstatymy projektai neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Galima priimty jstatymy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymy projekty nuostaty jgyvendinimas jtakos verslo sglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Istatymy inkorporavimas | teisine sistema, galiojantys teisés aktai, kuriuos biitina
pakeisti, panaikinti ar priimti, priémus teikiamus Istatymy projektus
Priemus Jstatymo projekta, kity teisés akty priimti, keisti ar pripazinti negaliojanciais

nereikés.

9. Istatymuy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimams, Istatymy projekty savoky ir jas jvardijanciy terminy

jivertinimas Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamujuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymy reikalavimy. Istatymy projekty sgvokos ir jas jvardijantys

terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Jstatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams

Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos

nuostatas ir Europos Sajungos teisés aktais.



11. Istatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai ir

parengimo terminai

Istatymo projektui jgyvendinti nereikés jgyvendinamyjy teisés akty.

12. Valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fonduy léSos, kuriy
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai

einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais).

Istatymy projekty jgyvendinimui papildomy valstybés biudzeto ar kity valstybés jsteigty

fondy lesy nereikes.

13. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymo projektas buvo suderintas su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
darbo grupe veiksmingam atsakui j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbg Lietuvoje
skatinti, Europos teisés departamentu prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

Rengiant [statymy projektus, buvo atsizvelgta | nevyriausybiniy organizacijy duomenis apie
neapykantos nusikaltimy paplitimo masta Lietuvoje, taip pat j 2017 m. tyrimg ,Atsakas j
neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga* bei 2020 m. pabaigoje paskelbtg apzvalga
»Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga®.

Analizuojant BK bei ANK reglamentavimo pakeitimus, atkreiptas démesys j visuomenés

diskusijas neapykantos nusikaltimy bei neapykantos kalbos situacijos Lietuvoje gerinimui tema.

14. ReikSminiai ZodZziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine

paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam [statymo projektui jtraukti i kompiutering paieskos
sistema, jskaitant reik§Sminius ZodZius pagal Europos zodyna Eurovoc: ,.BaudZiamasis kodeksas®,
,neapykantos pagrindai®, ,neapykantos kurstymas®, ,,baudZiamoji atsakomybé®, ,,administraciné
atsakomybe*.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Papildomi pagrindimai ir paaisSkinimai neteikiami.



Teikia



