LIETUVOS RESPUBLIKOS
PILIETYBES ISTATYMO NR. XI-1196 36 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU
GALIOS ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (toliau — BDAR) 4
straipsnyje pateikiama asmens duomeny sgvoka, pagal kurig asmens duomenys — bet kokia
informacija apie fizinj asmenj, kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima nustatyti
(duomeny subjektas); fizinis asmuo, kurio tapatybe galima nustatyti, yra asmuo, kurio tapatybe
tiesiogiai arba netiesiogiai galima nustatyti, visy pirma pagal identifikatoriy, kaip antai vardg ir
pavarde, asmens identifikavimo numerj, buvimo vietos duomenis ir interneto identifikatoriy arba
pagal vieng ar kelis to fizinio asmens fizinés, fiziologinés, genetinés, psichinés, ekonomings,
kultiirinés ar socialinés tapatybés pozymius.

BDAR 5 straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtinta, kad asmens duomenys duomeny subjekto
atzvilgiu tvarkomi teisétu, saziningu ir skaidriu bidu (teisétumo, saziningumo ir skaidrumo
principas), ¢ punkte — kad asmens duomenys turi biiti adekvatis, tinkami ir tik tokie, kuriy reikia
siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi (duomeny kiekio mazinimo principas), ir € punkte — kad jie
laikomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybe biity galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra
bitina tais tikslais, kuriais asmens duomenys yra tvarkomi (saugojimo trukmés apribojimo
principas).

Pagal BDAR 6 straipsnio 3 dalj, tuo atveju, kai nacionalingje teiséje jtvirtinama prievolé
tvarkyti asmens duomenis, tame teisés akte privalo biiti nurodomas duomeny tvarkymo tikslas, taip
pat galéty biiti iSdéstytos konkrecios nuostatos pagal §j reglamentg taikomy taisykliy pritaikymui,
jskaitant bendrasias sglygas, reglamentuojanc¢ias duomeny valdytojo atlickamo duomeny tvarkymo
teisétuma, tvarkytiny duomeny risis, atitinkamus duomeny subjektus, subjektus, kuriems asmens
duomenys gali buti atskleisti, ir tikslus, dél kuriy asmens duomenys gali buti atskleisti, tikslo
apribojimo principg, saugojimo laikotarpius ir duomeny tvarkymo operacijas bei duomeny
tvarkymo procediiras, jskaitant priemones, kuriomis biity uztikrintas teisétas ir sgziningas duomeny
tvarkymas.

Direktyvos 95/46 EB 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupés, ikurtos 1995 m. spalio
24 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 95/46 EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo pagrindu (toliau — Darbo grup¢), 2016 m. birzelio
8 d. priimtoje nuomonéje Nr. 02/2016 , D¢l asmens duomeny vieSinimo vieSojo sektoriaus
skaidrumo tikslu* (WP239) (toliau — Nuomoné dé¢l asmens duomeny vieSinimo) pasisakoma, kad
»sprendZiant, ar tam tikri asmens duomenys gali buti skelbiami vieSai interneto svetainé¢je (angl.
online), turi buti jvertintos pasekmes, kurias sukels toks asmens duomeny tvarkymas*. Pazymétina,
kad BDAR preambulés 38 konstatuojamoje dalyje nustatyta, kad ,,vaikams reikia ypatingos jy
asmens duomeny apsaugos, nes jie gali nepakankamai suvokti su asmens duomeny tvarkymu
susijusius pavojus, pasekmes ar apsaugos priemones ir savo teises®. Darbo grupé taip pat pasisako,
kad ,,duomenys, paskelbti internete, tampa prieinami neapibréztam ratui asmeny, t. y. ne tik tiems
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asmenims, kurie galbit turi teiséta interesg tokius asmens duomenis gauti. Visuomenés interesas
néra tapatus vieSajam interesui, todél ,,online* rezimu viesai skelbiamy asmens duomeny, siekiant
uztikrinti vieSojo sektoriaus skaidruma, apimtis gali skirtis nuo tos, kuri yra pateikiama
kompetentingoms institucijoms®.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra ne tik pazymejes,
kad skaidrumo principas leidzia pilie¢iams artimiau dalyvauti sprendimy priémimo procese, taip pat
garantuoja didesnj valdymo teisétumg ir veiksminguma bei auksStesnj atskaitomybés pilie¢iams
mastg demokratinéje sistemoje, bet ir kad negalima automatiskai teikti pirmenybés skaidrumo
tikslui, palyginti su teise j asmens duomeny apsaugg, net jei tai susij¢ su svarbiais ekonominiais
interesais (Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose Nr. C-92/09 ir C-
93/09).

Siuo metu nei Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, nei Lietuvos Respublikos
teisekiiros pagrindy jstatymas nenumato asmens duomeny vieSo skelbimo tikslo, taip pat juose néra
nurodoma, kokie asmens duomenys turéty buti skelbiami viesai ir kiek laiko, nenurodoma, kaip
turéty biti skelbiami vaiky asmens duomenys bei kiti pirmiau nurodyti su asmens duomeny
tvarkymu susij¢ aspektai, kaip to reikalauja BDAR 6 straipsnio 3 dalis. Atsizvelgiant ] tai, kas
iSdéstyta, bei vykdant Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos (toliau — VDAI) 2020 m.
lapkri¢io 23 d. sprendimg Nr. 3R-1016(2.13-1.), buvo parengtas Lictuvos Respublikos pilietybés
jstatymo Nr. XI-1196 36 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas (toliau —
Istatymo projektas).

Istatymo projekto tikslas yra suderinti Pilietybés jstatymo nuostatas su BDAR reikalavimais
ir taip jgyvendinti minétag VDAI sprendima.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Strateginiy
sprendimy paramos grupés (grupés vadovas Dainius Zilinskas, tel. (8 5) 271 72 17) vyriausioji
pataréja Indré ZvaigZzdiniené (tel. (8 5) 271 8981) ir Migracijos politikos grupés (grupés vadove
Ausra Grikeviciené tel. (8 5) 271 7078) vyresnioji pataréja Riita Jasulaitiené (tel. (8 5) 271 88 97).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami [statymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Pilietybés istatymo 36 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Prezidento dekretai
del Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo, Lietuvos Respublikos pilietybés iSsaugojimo ir
Lietuvos Respublikos pilietybés grazinimo, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymai
del Lietuvos Respublikos pilietybes atkiirimo ir Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo, taip pat
galutiniai ir neskundziami administraciniy teismy sprendimai dél Lietuvos Respublikos pilietybés
netekimo (toliau — sprendimai dél pilietybés) istatymy nustatyta tvarka skelbiami Teisés akty
registre (toliau — TAR). Toks teisinis reguliavimas, kaip nurodyta VDAI 2020 m. lapkri¢io 23 d.
sprendime Nr. 3R-1016(2.13-1.), neatitinka BDAR nustatyty reikalavimy.

4. Kokios sinlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiuy teigiamuy rezultaty
laukiama

Vidaus reikaly ministerija, rengdama [statymo projekta, vertino jvairias galimo teisinio
reguliavimo alternatyvas:
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1. sprendimy d¢l pilietybés skelbimg TAR, skelbiamame sprendime fiziniy asmeny, dél
kuriy Sie sprendimai priimti, vardus ir pavardes keiiant inicialais — pirmosiomis fiziniy asmeny
vardy ir pavardziy raidémis;

2. sprendimy dél pilietybés skelbimg TAR, paSalinant i§ jy bet kokius asmen;j leidziancius
identifikuoti duomenis;

3. sprendimy dél pilietybés skelbimo TAR atsisakyma.

Vertinant pirmaja alternatyva, pazymétina, kad, atsizvelgiant j tai, kad pagal pirmasias vardo
ir pavardés raides (ypa¢ kai TAR paskelbtuose sprendimuose dél pilietybés pateikiami ir Kkiti
duomenys — asmens gimimo data, valstyb¢, kurioje asmuo gimé, ir valstybé, kurioje jis gyvena
(Respublikos Prezidento dekretuose)) galimybé identifikuoti konkrety fizinj asmen;j islieka, toks
duomeny nuasmeninimas nebiity prilyginamas visiSkam anonimiSkumui, todél nebuty tinkamas
BDAR prasme.

Antroji alternatyva uztikrinty asmeny anonimiSkumg, ta¢iau nuasmeninto (ne teismo)
priimto sprendimo dél pilietybés, kuriame nenurodomos nei konkrecios aplinkybés, nei informacija,
apibidinanti asmens asmenybe ar pan., ir kuriame, nuasmeninus fizinio asmens duomenis,
nebelieka tikslaus teisés normos, vieSinamos visuomenei paskelbiant TAR, turinio, skelbimas
apskritai neturéty prasmes, nebent siekiant statistiSkai parodyti sprendimy dél pilietybés skaiciy.

Vertinant trecigja alternatyva, reikéty jvertinti atskiry sprendimy dé¢l pilietybés kategorijy
specifikg. Pirmiausia paminétina, kad teismy sprendimai turéty buti vieSai skelbiami, nes to
reikalauja Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 7 straipsnyje jtvirtintas teismo proceso vieSumo
principas, t.y. visi bylose priimti teismy sprendimai turi biiti skelbiami vieSai. Teismy jstatymas
taip pat nustato, kokie duomenys apie asmenj neturi biti vieSinami. Teismy procesiniy sprendimy
bei teiséjy drausmes bylose priimty sprendimy vieso skelbimo tvarka patvirtinta Teiséjy tarybos
2015 m. lapkric¢io 27 d. nutarimu Nr. 13P-146-(7.1.2). Visgi siekiant uztikrinti, kad galutiniai ir
neskundZiami administraciniy teismy sprendimai dél Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo
bity skelbiami TAR, atitinkama pareiga turi buti nustatyta Pilietybés jstatyme, nors manytina, kad
teismo proceso vieSumui uztikrinti uztekty paskelbimo Lietuvos teismy informacinéje sistemoje
LITEKO. Pareiga skelbti TAR Respublikos Prezidento dekretus dél Lietuvos Respublikos pilietybés
suteikimo, Lietuvos Respublikos pilietybés iSsaugojimo ir Lietuvos Respublikos pilietybés
grazinimo kyla tiek 1§ Teisékiiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 8 punkto, nurodancio, kad
visi Respublikos Prezidento dekretai ir potvarkiai yra TAR objektas, taip pat i§ Pilietybés jstatymo
36 straipsnio. Taigi, kadangi Teiséktiros pagrindy jstatyme jau nustatytas Respublikos Prezidento
dekrety, tarp jy ir susijusiy su pilietybe, skelbimas viesai, netikslinga tokio vieSinimo reglamentuoti
dar ir Pilietybés jstatyme. Teis¢ktiros pagrindy jstatymas jpareigoja ministry priimtus teisés taikymo
aktus skelbti TAR tik tais atvejais, kai tai privaloma pagal kitus teisés aktus. Kalbant apie vidaus
reikaly ministro jsakymus dé¢l Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimo ir Lietuvos Respublikos
pilietybés netekimo — tokia pareiga Siuo metu nustatyta Pilietybés jstatymo 36 straipsnyje.
Atsizvelgiant | tai, kad minéty vidaus reikaly ministro jsakymy skelbimas nenuasmeninus neatitikty
BDAR reikalavimy, o nuasmeninus — bty netikslingas dél pirmiau minéty priezasciy, Istatymo
projekte sitiloma Pilietybés jstatymo 36 straipsnj pripaZinti netekusiu galios.

Pritarus teikiamam [Jstatymo projektui, Respublikos Prezidento dekretai pilietybés
klausimais (kaip ir kiti Respublikos Prezidento dekretai) toliau biity skelbiami TAR Teisékiiros
pagrindy jstatymo pagrindu, galutiniai ir neskundZiami administraciniy teismy sprendimai dél
Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo biity skelbiami Teismy jstatymo ir Teismy procesiniy
sprendimy bei teis¢jy drausmés bylose priimty sprendimy vieSo skelbimo tvarkos nustatyta tvarka,
o vidaus reikaly ministro jsakymai dé¢l Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimo ir Lietuvos
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Respublikos pilietybés netekimo biity registruojami Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
liepos 17 d. jsakymu Nr. 1V-558 , D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos darbo
reglamento patvirtinimo*, nustatyta tvarka ir vieSai nebiity skelbiami. Pazymétina, kad pats vieSo
paskelbimo faktas neturi jokios jtakos asmeny, dél kuriy priimtas sprendimas, teiséms jgyvendinti,
nes asmenys su priimtais sprendimais supazindinami asmeniSkai (su sprendimais supazindina
Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tiesiogiai arba per
Lietuvos Respublikos ambasadas ar konsulines jstaigas). Taip biity jgyvendintas VDAI 2020 m.
lapkri¢io 23 d. sprendimas Nr. 3R-1016(2.13-1.) ir uztikrinta galimybé asmenims, atsisakiusiems
pilietybés, gauti jsakymy iSrasus su jy pilnais duomenimis, kuriuos Siems asmenims reikia pateikti
kity valstybiy institucijoms kaip patvirtinimg, kad neteko Lietuvos Respublikos pilietybés (Siuo
metu i8duodamos pazymos, nes jsakymo, kuriame nurodomi tik asmens inicialai, iSrasas néra
tinkamas dokumentas, patvirtinantis Lietuvos Respublikos pilietybés netekimg).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiu pasekmiuy bity
iSvengta

Numatomo teisinio poveikio vertinimas atliktas, jvertintos aiSkinamojo raSto 4 punkte
nurodytos alternatyvos. Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo nuostatos nesusijusios su kriminogenine situacija ir korupcija.

7. Kaip jstatymo igyvendinimas atsilieps verslo saglygoms ir jo plétrai
Istatymo priémimas neigiamos jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai netures.

8. Ar Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistemg, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus jstatyma, kity jstatymy keisti ar priimti naujy jstatymy nereikés.

10. Ar Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimu, o jstatymuy projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy.

Istatymo projekte néra naujy savoky.

11. Ar Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia igyvendinamuju teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti



5

Priémus jstatyma, turés biiti kei¢iamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio
3 d. nutarimas Nr. 280 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos pilietybés
istatyma ir Lietuvos Respublikos pilietybés dokumenty rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Papildomy biudzeto €Sy jstatymui jgyvendinti nereikés.

14. Rengiant Istatymo projekta gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Rengiant [statymo projekta, negauta specialisty vertinimy.

15. Reik$miniai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis

ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieSkos
sistema: ,,pilietybé.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.



