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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
APLINKOS APSAUGOS KOMITETAS


PAGRINDINIO KOMITETO IŠVADA
DĖL ŽEMĖS REFORMOS ĮSTATYMO NR. I-1607 4, 8, 16, 18, 19, 20 IR 21 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XVP-700

2025-11-19  Nr. 107-P-51 
Vilnius


1. Komiteto posėdyje dalyvavo: komiteto pirmininkas Linas Jonauskas, komiteto nariai: Aistė Gedvilienė, Tomas Domarkas, Simonas Gentvilas, Alvydas Mockus, Audrius Radvilavičius, Dalia Asanavičiūrė-Gružauskienė, Ligita Girskienė, Tomas Tomilinas.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):

	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	
Pasiūlymo turinys

	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	

	2.1.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas
(2025-09-09)
	2
(8)
	1
(1)
	
	Įvertinę projekto atitiktį Konstitucijai, įstatymams, teisėkūros principams ir teisės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas.
1.   Projekto 2 straipsnio 1 dalyje dėstomo Žemės reformos įstatymo (toliau – keičiamas įstatymas) 8 straipsnio 1 dalyje siūloma sutrumpinti galiojančiame keičiamame įstatyme nustatytą maksimalų 10 metų terminą, per kurį asmenys, perkantys iš valstybės žemę išsimokėtinai, galėtų už ją sumokėti. Projektu siūloma nustatyti, kad maksimalus pirkimo išsimokėtinai terminas yra 5 metai. Projekto aiškinamajame rašte nurodyta, kad „dėl tokio ilgo pirkimo išsimokėtinai termino tiek valstybė, tiek savivaldybės patiria nuostolius, nesurenka lėšų reikalingiems viešiesiems projektams“. Atkreiptinas dėmesys, kad projekto 2 straipsnio 1 dalis, atsižvelgiant į projekto 8 straipsnio 1 dalį, įsigaliotų tik 2027 m. sausio 1 d. Pagal projekto 8 straipsnio 5 dalies nuostatas prašymai dėl valstybinės žemės sklypo pirkimo išsimokėtinai, pateikti, bet neišnagrinėti iki 2026 m. gruodžio 31 d., būtų nagrinėjami ir procedūros baigiamos iki 2026 m. gruodžio 31 d. galiojusia tvarka ir sąlygomis. Taigi pagal iki 2026 m. gruodžio 31 d. pateiktus prašymus valstybinės žemės pirkimo - pardavimo sutartyse galėtų būti nustatytas maksimalius 10 metų valstybinės žemės pirkimo išsimokėtinai terminas. Vadinasi, trumpesnis valstybinės žemės pirkimo išsimokėtinai terminas galėtų būti taikomas tik tiems prašymams, kurie būtų pateikti po 2027 m. sausio 1 d. Projekto aiškinamajame rašte taip pat nurodoma, kad „pirkėjai ne mažiau kaip 20 procentų nustatytos žemės kainos turi sumokėti iki valstybinės žemės pirkimo–pardavimo sutarties sudarymo, likusią dalį – lygiomis dalimis per vėlesnius valstybinės žemės pirkimo–pardavimo sutartyje nustatyto pirkimo išsimokėtinai termino metus, pradėdami mokėti antraisiais kalendoriniais metais po valstybinės žemės pirkimo – pardavimo sutarties sudarymo”. Atsižvelgiant į tai, pirkimo išsimokėtinai sumas pagal trumpesnį 5 metų pirkimo išsimokėtinai terminą valstybinė žemę perkantys asmenys pradėtų mokėti tik 2028 m. Atsižvelgiantį į tai bei siekiant projekto tikslų, svarstytina, ar projekto 2 straipsnio 1 dalis neturėtų įsigalioti anksčiau nei visas įstatymas, tokią išlygą padarant projekto 8 straipsnio 1 dalyje.
	Pritarti.
	Nustatyti, kad įstatymo pakeitimo 2 straipsnio 1 dalis įsigalioja 2026 m. gegužės 1 d.

	2.2.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas
(2025-09-09)
	2
(8)
	2
(6)
	
	2.  Projekto 2 straipsnio 2 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 8 straipsnio 6 dalies sąvoka „esami daugiabučiai gyvenamieji namai“ nėra aiški, nes neaišku, ar ji apimtų daugiabučius gyvenamuosius namus, pastatytus iki projektu siūlomo keičiamo įstatymo pakeitimo įstatymo įsigaliojimo, ar ši sąvoka turėtų būti suprantama kitaip. Svarstytina, ar projekte nereikėtų atskleisti šios sąvokos turinio arba nuostatoje „esamų daugiabučių gyvenamųjų namų eksploatavimui“ išbraukti žodžio „esamų“.
	Pritarti.
	Siūlome tikslinti Projekto 2 straipsnio 2 dalį ir ją išdėstyti taip: „6. Valstybinių draustinių, valstybinių parkų ir biosferos stebėsenos teritorijose esančių draustinių, rekreacinių zonų teritorijose esanti valstybinė žemė neparduodama, išskyrus atvejus, kai parduodami namų valdų, esamų daugiabučių gyvenamųjų namų eksploatavimui, asmeninio ūkio, taip pat mėgėjų sodo ir sodininkų bendrijų bendrojo naudojimo žemės sklypai bei tarp privačios žemės sklypų įsiterpę žemės ūkio veiklai tinkami naudoti ne didesni kaip 1 ha žemės plotai. Šie įsiterpę žemės plotai privačion nuosavybėn be aukciono gali būti parduodami tik gretimų žemės sklypų savininkams, nesilaikant šio įstatymo 10 straipsnyje nustatytos eilės.“

	2.3.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas
(2025-09-09)
	4
(18)
	
(2)
	
	3.  Projekto 4 straipsniu keičiamo įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje siūloma nustatyti, kad asmenų teikiamus skundus dėl žemės reformos metu suformuotų žemės sklypų tinkamumo, žemės privatizavimui, nuomai ir perdavimui neatlygintinai naudotis parengtų dokumentų ir įstatymų, kitų teisės aktų reikalavimų neatitikties iki sprendimo dėl valstybinės žemės įsigijimo, nuomos ar perdavimo neatlygintinai naudotis priėmimo nagrinėja „Nacionalinė žemės tarnyba dėl jos patikėjimo teise valdomų valstybinės žemės sklypų – šio straipsnio nustatyta tvarka, kitais atvejais – savivaldybės meras ar jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius – Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatyme nustatyta tvarka.“ Siūlomas teisinis reguliavimas diskutuotinas šiais aspektais.
Pirma, siūlytina tikslinti siūlomą keičiamo įstatymo 18 straipsnio 2 dalies formuluotę, nustatant, kad savivaldybės meras ar jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius nagrinėtų  skundus dėl savivaldybės patikėjimo teise valdomų valstybinių žemės sklypų, o ne „kitais atvejais“.
Antra, siekiant teisinio aiškumo redakciniu aspektu tikslintinas keičiamo įstatymo 18 straipsnio 2 dalies pirmasis sakinys, detalizuojant, kad skundai gali būti teikiami dėl nurodytų dokumentų neatitikties įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimams, o ne skundai „dėl <...> žemės privatizavimui, nuomai ir perdavimui neatlygintinai naudotis parengtų dokumentų ir įstatymų, kitų teisės aktų reikalavimų neatitikties“.
Trečia, projektu siūlomu teisiniu reguliavimu susidaro situacija, kai analogiško pobūdžio sprendimų apskundimo tvarka skiriasi priklausomai nuo to, koks subjektas yra valstybinės žemės sklypo patikėtinis – Nacionalinė žemės tarnyba ar savivaldybė. Pirmuoju atveju skundai dėl to paties objekto būtų nagrinėjami vadovaujantis keičiamu įstatymu, o antruoju – Viešojo administravimo įstatymu. Svarstytina, ar toks skundų nagrinėjimo tvarkos išskyrimas atliepia skundą teikiančių asmenų (ypač fizinių asmenų) interesus bei neprieštarauja teisinio reguliavimo nuoseklumo ir aiškumo principams.
	Nepritarti.
	Žemės reformos 18 straipsnyje nurodytas išankstinio ginčų nagrinėjimo ne teismo tvarka procesas dėl Nacionalinės žemės tarnybos nagrinėjamų skundų, tuo tarpu savivaldybės skundus nagrinės Viešojo administravimo nustatyta tvarka, ginčų nagrinėjimo terminai Žemės reformos įstatyme nėra trumpesni, todėl įtakos subjektams neturės. 



3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų, lobistų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai:

	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	
Pasiūlymo turinys

	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	

	3.1.
	Lietuvos savivaldybių asociacija
(2025-10-01)
	2
(8)
	
(1)

	
	Dėl Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo Nr. I-1607 4, 8, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-700 (toliau – ŽRĮ Projektas)
1. Lietuvos savivaldybių asociacija pritaria ŽRĮ Projekto 2 straipsnio siūlymui pakeisti Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo 8 straipsnio 1 dalį ir nustatyti, kad asmenys, pirkdami iš valstybės žemę, gali įsigyti ją išsimokėtinai per ne ilgesnį kaip 5 metų laikotarpį. 

	Pritarti.
	

	3.2.
	Lietuvos savivaldybių asociacija
(2025-10-01)
	4
(18)
	(2)
	
	2. Savivaldybės siūlo patikslinti ŽRĮ Projekto 4 straipsnį ir Žemės reformos įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyti, kad skundus, susijusius su žemės reformos metu iki šio įstatymo keitimo suformuotų sklypų tinkamumo, žemės privatizavimui, nuomai ir perdavimui neatlygintinai naudotis parengtų dokumentų  ir teisės aktų reikalavimų neatitikties nagrinėja Nacionalinė žemės tarnyba.
	Nepritarti.
	Savivaldybėms tapus žemės valdos projektų organizatorėmis ir nuo 2027 m. perdavus kaimuose esančios valstybinės žemės patikėjimą, dalis Nacionalinės žemės tarnybos darbuotojų bus perkelta į savivaldybių administracijas.  Savivaldybių administracijos turės pakankamai kompetencijos ir žmogiškųjų išteklių žemės tvarkymo funkcijoms atlikti, įskaitant, skundams dėl sprendimų, priimtų vykdant žemės reformą, nagrinėti.



4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai:

	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	
Pasiūlymo turinys

	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	

	4.1.
	Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija
(2025-10-20)
	
	
	
	Dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 2, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 13-1, 15, 22, 23, 29, 30-1, 31, 32, 34, 35, 36-1, 36-2, 37, 39, 40, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-699 (toliau – Žemės įstatymo projektas), Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo Nr. I-1607 4, 8, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP700 (toliau – Žemės reformos įstatymo projektas), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo Nr. I533 15 ir 27 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-701 (toliau – Vietos savivaldos įstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 27 straipsnio pakeitimo įstatymo Nr. XIV-2557 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XVP-702 (toliau kartu – Įstatymų projektai). 
Esminiai siūlomi pakeitimai. Įstatymų projektais, siūloma nustatyti, kad: 
1) savivaldybės taptų ne tik miestų ir miestelių teritorijų ribose esančios valstybinės žemės, bet visos (tiek miestų ir miestelių, tiek kaimo gyvenamosiose vietovėse) savivaldybės teritorijoje esančios valstybinės žemės, perduotos Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu (išskyrus žemę, kuri Lietuvos Respublikos žemės įstatymo ir kitų įstatymų nustatyta tvarka patikėjimo teise perduota kitiems subjektams), patikėjimo teisės subjektu (patikėtiniu). 
2) meras išnuomotų ir perduotų neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypus, perduotus patikėjimo teise savivaldybei. 
Žemės ūkio ministerija pritaria visoms Lietuvos Respublikos Seimo Teisės departamento pastaboms Žemės įstatymo projektui, Žemės reformos įstatymo projektui ir Vietos savivaldos įstatymo projektui.
	Pritarti iš dalies.
	Kadangi pastabos sietinos su Lietuvos Respublikos Seimo Teisės departamento pastaboms, žr. komentarus eil. Nr. 2.1.-2.3.



5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai: 

	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pastabos
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	
	

	1.
	Seimo narys L. Jonauskas
(2025-11-14)
	(10)
	(1)
	(12, 13)
	
	Argumentai
Vykdant žemės reformą kaimo gyvenamojoje vietovėje, asmenims žemės sklypai formuojami žemės reformos žemėtvarkos projektuose ar kituose žemės valdos projektuose, ar specialiojo teritorijų planavimo dokumentuose, vadovaujantis Žemės reformos įstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nustatyta eilės tvarka. Tačiau valstybės įmonė Valstybinių miškų urėdija (toliau – VMU) yra paskutinė minėtoje eilėje gauti ne miško žemę miškui veisti ir praktiškai jos gauna labai mažai. Suteikus bent minimalų prioritetą tenkinti VMU prašymus formuoti žemės sklypus miškui veisti valstybinėje žemėje, padidėtų naujų miškų veisimo galimybės. Siūloma suteikti prioritetą VMU, bet ne galimam valstybinės žemės nuomotojui, patikėjimo teise gauti valstybinės žemės sklypą miškui veisti, kad būtų sudarytos sąlygos strateginiuose šalis dokumentuose ir Dvidešimtosios Vyriausybės programoje nurodytiems prioritetams (šalies miškingumui didinti) pasiekti.
Pasiūlymas
Papildyti Įstatymo projektą nauju straipsniu, kuriuo keičiamas įstatymo 10 straipsnis, ir jį išdėstyti taip:
„XX straipsnis. 10 straipsnio pakeitimas
1. Papildyti 10 straipsnio 1 dalį nauju 12 punktu:
„12) perduodami patikėjimo teise valstybės įmonei Valstybinių miškų urėdijai miškams veisti“;
2. Buvusį 10 straipsnio 1 dalies 12 punktą laikyti 13 punktu.“
	Pritarti.
	

	2.
	Seimo narys L. Jonauskas
(2025-11-14)
	
	
	
	
	Argumentai:
Atsižvelgiant į pasiūlymą Nr. 1 Įstatymo projektą papildyti nauju straipsniu, reikia patikslinti Įstatymo projekto pavadinimą.
Pasiūlymas:
Patikslinti Įstatymo projekto pavadinimą ir jį išdėstyti taip:
„LIETUVOS RESPUBLIKOS
ŽEMĖS REFORMOS ĮSTATYMO NR. I-1607 4, 8, 10, 16, 18, 19, 20 IR 21 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMAS“
	Pritarti.
	



6. Seimo paskirtų papildomų komitetų / komisijų pasiūlymai:

	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pastabos
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	
	

	1.
	Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas
(2025-10-15)
	
	
	
	
	Iš esmės pritarti projektui XVP-700 ir pasiūlyti pagrindiniam Aplinkos apsaugos komitetui jį tobulinti, atsižvelgiant į Seimo Teisės departamento pastabas, kurioms Komitetas pritarė.
	Pritarti.
	

	2.
	Kaimo reikalų komitetas
(2025-11-05)
	
	
	
	
	Pritarti iniciatorių pateiktam Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo Nr. I-1607 4, 8, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsnių pakeitimo įstatymo projektui Nr. XVP-700 ir komiteto išvadoms bei siūlyti pagrindiniam Aplinkos apsaugos komitetui jį tobulinti pagal Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas ir Lietuvos savivaldybių asociacijos pasiūlymus, kuriems komitetas pritarė.
	Pritarti.
	



7. Komiteto sprendimas ir pasiūlymai: 
7.1. Sprendimas: pritarti komiteto patobulintam įstatymo projektui, komiteto išvadoms dėl šio projekto ir teikti Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo Nr. I-1607 4, 8, 10, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XVP-700(2), jo lyginamąjį variantą.
7.2. Pasiūlymai: nėra.
8. Balsavimo rezultatai: pritarta bendru sutarimu.
9. Komiteto paskirti pranešėjai: Audrius Radvilavičius.
10. Komiteto narių atskiroji nuomonė: negauta.
PRIDEDAMA. Komiteto siūlomas Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo Nr. I-1607 4, 8, 10, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr. XVP-700(2), jo lyginamasis variantas.


Komiteto pirmininkas													Linas Jonauskas
















Biuro patarėja G. Ričkutė
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