LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJOS
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Vilnius

[verting nutarimo projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés
technikos reikalavimams, teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

1. Manytina, kad nutarimo projekto 1.2 punkte ZodZio ,,biudZeto* tikslinga atsisakyti, nes
jis labiau sietinas su sgvokomis ,,valstybés biudZetas* ar ,,savivaldybés biudZetas™ (pagal BiudZeto
sandaros jstatymg). Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 4 str. perkanéiosios organizacijos gali biiti
privatils juridiniai asmenys, atitinkantys jstatyme numatytus reikalavimus; jmonés, veikiangios
vandentvarkos, energetikos, transporto ar padto paslaugy srityje, t.y. tie asmenys, kurie néra
valstybés ar savivaldybés biudZeto 163y asignavimy valdytojai.

2. Sidlytina nutarimo projekta redaguoti juridinés technikos aspektu - nuostata deél
pritarimo Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento ir Europos teisés
departamento prie Teisingumo ministerijos pastaboms siilytume nurodyti prie nepritarimo Viesyjuy
pirkimy jstatymo 56 ir 92 str. pakeitimo jstatymo projektui prieZaséiy ( t.y. nuostata dél pritarimo
Sioms pastaboms perkelti j 1 punkty). Taip pat reikéty patikslinti nutarimo projekto preambuléje
nuorodg j Seimo valdybos 2013 m. balandZio 19 d. sprendima, nurodant, kad yra atsiZvelgiama j $io
sprendimo 1 dalies 2 punkt.
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TEISES DEPARTAMENTO ISVADA Vie3yjy pirkimy jstatymo 56 ir 92 straipsniy pakeitimo jstatymo XIP-3298
projektui

LIETUVYOS RESPUBLIKOS SEIMO KANCELIARIJOS
TEISES DEPARTAMENTAS

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU [STATYMO 56 IR 92
STRAIPSNIY PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

2011-06-10 Nr. XIP-3298
Vilnius

Iverting projekta pagal jo santykj su Konstitucija, galiojangiais jstatymais bei juridinés
technikos taisyklémis, teikiame 3ias pastabas:

1. Projekte nurodyti kei¢iamo jstatymo oficialaus paskelbimo Zaltiniai turi bati papildyti
Siomis nuorodomis: ,,2009, Nr, 93-3986; 2010, Nr. 25-1 174; 2011, Nr. 2-36".

2. Projekto 1 straipsnio 2 dalies (keitiamo statymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punktas)
nuostata diskutuotina loginés struktiiros pozitiriu. Terminas ,naujos paslaugos ir darbai”
savaime rei¥kia, kad jie yra kiti, nei prie¥ tai buve (pirkti), todél iuo atveju netinka nuoroda,
kad jie yra ,,tokie pat”. PaZymétina, kad Europos Sgjungos teisés aktuose (Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2004/18/EB su vélesniais pakeitimais), kurie igyvendinti kei¢iamo
istatymo nuostatomis, taip pat vartojama formuluoté panasis darbai arba paslaugos. Taip pat
atkreiptinas démesys | tai, kad siekiant uZtikrinti, kad nebiity piktnaudZiaujama jstatymo
suteikta teise, jstatyme yra nustatyta, kad panasiis darbai ar paslaugos gali biiti perkami tik esant
visoms Sioms sglygoms: ankstesné sutartis, pagal kuria buvo pirkti panasis darbai ar paslaugos
i3 to paties tiekéjo, buvo sudaryta konkurso biidu; skelbiant konkursa buvo atsizvelgta j galimy
papildomy darby ar paslaugy verte; apie galimybe pirkti buvo nurodyta skelbime apie pirkima;
visi pirkimai turi biiti skirti tam pa¢iam projektui vykdyti; pirkimy sutar¢iy trukmé negali bati
ilgesné kaip 3 metai, skai¢iuojant nuo pradinés pirkimo sutarties sudarymo.

3. Projekto 3 straipsnis, nustatantis projekto nuostaty taikymo taisykle, tikslintinas.
Reikety nustatyti, kokiu veiksmu ar jvykiu apibréZiama pirkimo procediiry pradZia. Taip pat
reikety atsisakyti galimai klaidinan&ios nuorodos j Viedyjy pirkimy jstatymo oficialaus
paskelbimo Saltinius, ir $ig nuostatg formuluoti, pavyzdZiui, taip: ,,... procediiros tesiamos pagal
Lietuvos Respublikos vieyjy pirkimy jstatymo nuostatas, galiojusias iki $io jstatymo
isigaliojimo”.

4. Atkreipiame démesj, kad Viedyjy pirkimy jstatymas buvo pakeistas 2010 m. gruodZio
23d., todel vadovaujantis Seimo statuto 135 straipsnio 7 dalimi, $io jstatymo pakeitimo jstatymo
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projektas gali biiti pateikiamas Seimo plenariniame posédyje ne anksdiau kaip 6
menesiai po to jstatymo priémimo, nebent jj teikty Vyriausybé ar 1/5 visy Seimo nariy.

Teisés departamento  direktorius Andrius
Kabisaitis

D. Petrauskaité
P. Zukauskas

| Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarija, © 2013 B
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EUROPQS TEISES DEPARTAMENTO ISVADA Viedujy pirkimy jstatymo 56 ir 92 straipsniy pakeitimo XIP-3298
jstatymo projektui
Lietuvos Respublikos Seimui 2011-06- Nr.

I 2011-06-08 Nr. XIP-3298

LAISVES LIEPSNA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ]STATYMO 56 IR 92
STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO ATITIKTIES EUROPOS
SAJUNGOS TEISEI

ISnagringj¢ Lietuvos Respublikos Seimo pateikta derinti Lietuvos Respublikos viedyjy
pirkimy jstatymo 56 ir 92 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIP-3298 (toliau — [statymo
projektas), paZymime, kad Istatymo projektu siiilomi keisti VieSyjy pirkimy jstatymy 56 ir 92
straipsniai jgyvendina 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar€iy sudarymo tvarkos derinimo
(OL 2004 m. specialusis leidimas 6 skyrius, 7 tomas, p. 132) (toliau — Direktyva 2004/18/EB)
nuostatas, todél juos keiCiant turi biiti uZtikrinta, kad nebus paZeisti Direktyvos 2004/18/EB
reikalavimai. Siuo aspektu pastebétina, kad [statymo projekto 1 straipsnis turéty biiti vertinamas
dél jo atitikties Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 4 punktui.

Kiek tai susije su papildomai sudaryty pirkimo sutariy kaina (Jstatymo projekto 1
straipsnio 1 dalis), pastebétina, kad Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 4 punkte nurodyta, kad
bendra sutar¢iy, sudaryty dél papildomy darby arba paslaugy, verté neturi virdyti 50% pradinés
pirkimo sutarties sumos. Nors minéta Direktyvos 2004/18/EB nuostata nedraudia valstybéms
naréms taikyti grieZtesniy apribojimy, vis délto, manytume, kad Istatymo projekto 1 straipsnio 1
dalies nuostata, kuria sitiloma apriboti perkan&iosios organizacijos galimybe taikyti deryby
procediirg neskelbiant naujo skelbimo apie pirkima, galéty biti vertinama kaip neproporcingai
ribojanti perkanciosios organizacijos teises. Siuo aspektu pastebetina, kad [statymo projekto
tikslas — skaidrinti vie3uosius pirkimus, uZkirsti galimybe perkandiajai organizacijai
piktnaudZiauti teise sudaryti sutartj neskelbiamy deryby biadu yra tapatus Direktyvos 2004/18/EB
tikslui, todél manytina, kad, prieSingai nei nurodyta aiSkinamajame raste, Direktyvoje
2004/18/EB ijtvirtintas reikalavimas, kad bendra sutar¢iy, sudaryty dél papildomy darby ar
paslaugy verté nevirsyty 50% pradinés pirkimo sutarties sumos, laikytinas objektyviai pagrjstu ir
uZtikrinanciu vieSyjy pirkimy skaidrumg (kadangi Komisija, teikdama pasiiillyma dél Direktyvos
2004/18/EB nuostaty, rémési jvairiomis studijomis, apskaiéiavimais ir, mlsy nuomone, pasiiilé
tokius saugiklius, kurie atitinka Direktyvos 2004/18/EB tikslus). Tiesa, Istatymo projekto
aiSkinamajame raste néra nurodyta, kokiais objektyviais kriterijais remiantis siiloma jtvirtinti
15% maksimalig ribg. Masy nuomone, Viesuyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas
(ir atitinkamai Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 4 dalies a punktas) uztikrina neskelbiamy
deryby blidu vykdomo vieojo pirkimo skaidruma, kadangi jis taikomas ne bet kokiy papildomy
darby ar paslaugy pirkimui, o tik tokiy, kurie perkami dél aplinkybiy, kuriy nebuvo galima
numatyti, be to, tokiy darby ar paslaugy teikéju gali biti tik dkio subjektai, su kuriais sudaryta
viedyjy darby ar paslaugy pirkimo sutartis (ty. jie atrinkti pagal ,normalig* viesujy pirkimy
procedirg). Galiausiai paZymétina, kad Europos Komisija, vertindama vieSuyjy pirkimy
skaidrumg ir teisétuma, praktikoje laikosi nuomonés, kad Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _p?p_id=401959 2013.06.04



Lietuvos Respublikos Seimas - Dokumento tekstas spausdinimui Page 2 of 2

reikalavimus atitinka tokie papildomy darby ar paslaugy pirkimai, kai bendra sutardiy,
sudaryty del papildomy darby arba paslaugy, verté nevirija 50% pradinés pirkimo sutarties
sumos (Zr., pvz., 2010 m. gruodZio 17d. Europos Komisijos pareikita ieskinj Graikijos
Respublikai (byla C- 601/10)), todél svarstytinas Istatymo projekto 1 straipsnio 1 dalies
pagristumas ir tikslingumas. Analogiskai siilome apsvarstyti, ar Istatymo projekto 2 straipsnio
nuostata taip pat negaléty biiti vertinama kaip pernelyg apsunkinanti viedujy pirkimy procediiras
ir vir$ijanti tai, kas biitina tikslui pasiekti.

Kiek tai susije su Vie$yjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 purkto pakeitimu,
kuriuo sitiloma apriboti perkantiosios organizacijos teis¢ neskelbiamy deryby budu pirkti tik
tokius pat, 0 ne panasius darbus ([statymo projekto 1 straipsnio 2 dalis), pastebétina, kad sifiloma
keisti nuostata jgyvendina Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 4 dalies b punkta, kuriame
nurodyta, kad neskelbiamy deryby biidu gali bati perkami nawji darbai ar paslaugos, kurie yra
pakartojimas panaSiy darby arba paslaugy, patikéty tam padiam iikio subjektui, su kuriuo
perkancioji organizacija sudar¢ ankstesne sutartj, remiantis atvira arba ribota procediiromis. Nors
Si Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio nuostata Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktikoje néra isaiSkinta, vis délto Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo sprendimuose
(zr., pvz., 2009 m. gruodzio 10 d. Sprendimg Europos Komisija prie Pranciizijos Respublikq (C-
299/08, Rink. p. I-11587), ne kartg yra paZyméjes, jog, nors Direktyva 2004/18/EB nesickiama
visiSkai suderinti vieSuyjy pirkimy sistemy valstybése narése, viesujy pirkimy procediiros,
kuriomis valstybéms naréms leidZiama naudotis, yra iZsamiai iSvardytos $ios direktyvos
28 straipsnyje. Pagal minétg 28 straipsnj perkanéiosios organizacijos vieSojo pirkimo sutartis turi
sudaryti arba atviro ar riboto konkurso biidu, arba, esant Direktyvos 2004/18/EB 29 straipsnyje
aiSkiai numatytoms ypatingoms aplinkybéms, konkurencinio dialogo biidu, arba, esant jos 30 ir
31 straipsnivose aiSkiai jvardytoms aplinkybéms, deryby biidu. Viesojo pirkimo sutartis sudaryti
taikant kitas procediiras $ioje direktyvoje neleidZiama. Miisy nuomone, tai i§ esmés reiskia, kad
Direktyvos 2004/18/EB 31 straipsnio 4 dalies b purkto, kuriame nurodyta, kad neskelbiamy
deryby bidu gali biiti perkami ,,nauji darbai ar paslaugos, kurie yra pakartojimas panasiy darby
ar paslauguy <...>“ nuostata laikytina aigkiai jvardyta aplinkybe, todél jos neatitikty tokia nuostata,
kaip sitiloma jtvirtinti [statymo projekto 1 straipsnio 2 dalyje, kuria siiloma leisti perkan&iajai
organizacijai pirkti tik fokius pat darbus ar paslaugas. Miisy nuomone, toks apribojimas negalety
buti pagristas skaidrumo uZtikrinimo tikslu, kadangi minétoje Direktyvos 2004/18/EB nuostatoje
ir ja jgyvendinan¢iame Viedyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnyje nurodyta, kad tokiy panasiy
papildomy darby pirkimo galimybé privalo biiti nurodyta skelbime apie pirkima, be to, skelbiant
konkursg privaloma atsiZvelgti ir j tokiy papildomy pirkimy vertg. Maza to, praktikoje sunkiai
isivaizduojama situacija, kada perkanéiajai organizacijai galéty kilti poreikis pirkti tokius paéius,
0 ne panadius darbus ar paslaugas, taip pat neai¥ku pagal kg biity vertinamas darby tapatumas
(pvz., statybos darbai kitame objekte biity tapatiis ar pana$iis?).

Generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis
Dieninis

Laura Liubertaite, tel. (8 5) 266 3688, el. p. Lliubertaite@etd.lt
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