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DEL TEISES AKTU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (Zin., 2002, Nr.
57-2297; 2008, Nr. 71-2700) 8 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Jlisy praSymu atlikome Lietuvos
Respublikos pluostiniy kanapiy jstatymo projekto Nr. XIP-4658 (toliau — Projektas Nr. XIP-4658),
Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymo 1 straipsnio ir
jstatymo priedo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-4657 (toliau — Projektas Nr. XIP-4657) ir
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso papildymo 107° straipsniu ir 237,
2417 siraipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-1175(2) (toliau — Projektas Nr. XIP-1175(2))
antikorupcinj vertinima ir teikiame $ias pastabas:

1. Projekto Nr. XIP-1175(2) 1 straipsniu siiloma nustatyti atsakomybe uZ pluostiniy
kanapiy auginimo, jveZimo, importo, tiekimo rinkai, sandéliavimo tvarkos paZeidimus, tadiau
nuostatos dispozicijoje nebeminimas jveZimo tvarkos paZeidimas. Tikétina, kad sgvokos ,,jveZimas®
ir ,importas® néra tapacios savo turiniu (t. y. jveZimu laikytinas prekés judéjimas i§ valstybés i kita
valstybe, kurios abi yra Bendrijos muity teritorijoje, o importu laikytinas prekés jveZimas i§
valstybés, kuri néra Bendrijos muity teritorijoje), todel priémus tokios redakcijos nuostatg nebiity
jtvirtinta atsakomybé uz jvezimo tvarkos pazeidimus.

Atkreiptinas démesys, kad aiSkinamajame raSte Projekto Nr. XIP-1175(2) tikslu
jvardijamas siekis ,,numatyti atsakomybe asmenims, paZeidusiems pluostiniy kanapiy auginimo,
importo licencijavimo, tiekimo rinkai, prekybos, sandéliavimo tvarkos reikalavimus, ir pavesti $ias

funkcijas institucijoms pagal kompetencijg“ (pasvirasis Sriftas — miisy), todeél lieka neaisku:
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- ar projekty rengéjai vis délto tapatina jvezimo ir importo sgvokas (nors
pagal Projekto Nr. XIP-1175(2) 2 ir 3 straipsniy formuluotes, Sios sgvokos néra
tapatinamos);

- kodél Projekte Nr. XIP-1175(2) néra reglamentuota atsakomybé uz
prekybos tvarkos pazeidima.

2. PaZymétina ir tai, kad aidkinamajame radte pagrindinio projekto, t. y. Projekto Nr. XIP-
4658, tikslas — ,,nustatyti pluostiniy kanapiy auginimo prieZitiros reikalavimus ir jveZamy kanapiy
sékluy, skirty ir neskirty séjai, licencijavimo reikalavimus, licencijy iSdavimo, galiojimo stabdymo ar
panaikinimo tvarka® (pasvirasis driftas — miisy), tatiau to paties projekto 1 straipsnio 1 dalyje,
jvardijangioje jstatymo paskirtj, minimas tik pluostiniy kanapiniy produkty importas i§ treiujy
Saliy. Todél lieka neaidku, kodél Projekto Nr. XIP-4658 1 straipsnio 1 dalyje jstatymo paskirtis
susiaurinama iki importo i¥ trediyjy $aliy reglamentavimo, t. y. kodél néra nuostaty, skirty ir
pluostiniy kanapiy produkty jvezimui, kai preké juda i§ Bendrijos muity teritorijoje esancios
valstybés j Lietuvos Respublika. [statyminiame lygmenyje turéty biti jtvirtintos bent pagrindinés
nuostatos, jei Projektu Nr. XIP-1175(2) yra sitiloma numatyt administracing atsakomybe uZ jveZzimo
tvarkos paZeidimg. Misy nuomone, Projekty Nr. XIP-1175(2) ir Nr. XIP-4658 nuostaty tarpusavio
nesuderinamumas gali salygoti dviprasmiska ju jgyvendinima.

3. Projekte Nr. XIP-4658 néra aiskiai atskleista pluoStiniy kanapiy tiekimo rinkai samprata
bei Siam procesui keliami reikalavimai, nors Projekte Nr. XIP-1175(2) siGloma jtvirtinti
administracine atsakomybe uz tiekimo rinkai tvarkos pazeidima.

4. Projekte Nr. XIP-4658 numatyta, kad daugelj tvarky nustato Zemés iikio ministras
(pavyzdZiui, patvirtinamojo dokumento, kuris reikalingas gauti licencijai, i§davimo tvarka (2
straipsnio 2 ir 3 dalys, 9 straipsnio 3 dalis), pluoStiniy kanapiy auginimo prieZitiros tvarkos aprasas
(3 straipsnio 2 dalies 3 punktas), pluoStiniy kanapiy licencijavimo taisyklés (patikslinus numeracija
— 4 straipsnio 5 dalis), pluoStiniy kanapiy sékly importuotojo patvirtinimo tvarka (9 straipsnio 1
dalis), patvirtintyjy importuotojy prieZifiros tvarka (9 straipsnio 14 dalis) ir pan.), nors tam tikri $iy
procesy aspektai reglamentuojami ir patiame Projekte Nr. XIP-4658 (pluostiniy kanapiy auginimo
prieZilra (2 skirsnis), licencijuojamos veiklos reikalavimai ir jos prieZilira (7 straipsnis),
patvirtintyjy statuso suteikimas (9 straipsnis) ir pan.), todél miisy nuomone, $iy aktualiy procesy
nuostatos turéty biti jtvirtintos jstatyminiu lygmeniu, nes jstatymo igyvendinamieji teisés aktai
(Siuo atveju ministro jsakymai) gali bliti nepagristai daZnai keigiami ir nustatomi, pavyzdziui, labai
supaprastinti reikalavimai ir pan.

5. Projekto Nr. XIP-4658 2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad pareiskéju gali biti ,,fizinis
asmuo, juridinis asmuo ar kita organizacija* (pasvirasis §riftas — miisy), tadiau i projekto nuostaty
nera aiSku, kokia forma vykdoma veikla atitikty ,kitos organizacijos* sampratg, kuo & veikla

skirtysi nuo juridinio asmens vykdomos veiklos ir pan.
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6. Projckto Ne. XIP-4658 5 straipsnio 1 dalyje numatyti atvejal. kai parcisksjas
nelaikomas neprickai$tingos reputacijos, tadiau atkreipiame démesj, kad minéti reikalavimai nebus
taikomi daliai parciSkéjy, . y. nei juridiniam asmeniui, nei Kitai organizacijai. kadangi esama
formuluoté climinuoja juridinio asmens ar kitos organizacijos savininkus, akcininkus. dalininkus ar
kitus atstovus.

7. Projekio Nr. XIP-4658 5 straipsnio 5 dalyje nurodomi dokumentai, kuriuos turi patcikti
parciskéjas, norintis gauti licencija pluostiniy kanapiy sékly. neskirty s¢jai, importui, 1§ kuriy vienas
—rasti¥kas jsipareigojimas . per 12 mén. puteikti Agenturai dokumentus, patvirtinancius, had su
licencijose nurodytomis pluostiniy kanapiy séklomis, neskirtomis se¢jai, bus atlikia viena i3
reglamento (EB) Nr. 507/2008 17 straipsnio 2 dalies antrojoje pastraipoje nurodytu operaciju.”
(pasvirasis Sriftas - misy). Miisy nuomone. tikslingiau by ipareigoti pareiskéja per 12 men, atlikti
viena i§ galimy operaciju. o ne pateikti dokumentus. kad ji bus atlikta (nes pavyzdziui. baigiantis 12
mén. terminui licencijos turétojas informuos, kad galimai per kitus 12 mén. sis procesas bus,
atliktas), o atlikus puteikti tal patvirtinan¢ius dokumentus. Tokiu bidu bty ustikrinama
efektyvesne pluostiniy kanapiy sckly, neskirty s¢jai, panaudojimo kontrolé.

8. Projekio Nr. XIP-4658 5 straipsnio 7 ir § dalyse nurodoma, kad Agentlica i3duoda
reglamento (EB) Nr. 507/2008 1 priede nurodytos formos licencijas, tadiau, misy nuomone. biity
tikslinga jstatymininme lygmenyje nustatyti v tokig licencipy ealinjimo konkredivs forminne,
pavyzdziui. 1 metal ar pan., nes tai lcisty wztikrinti perioding kontrole kaip licencijy turétojai
atitinka licencijuojamai veiklai keliamus reikalavimus.

9. Projekto Nr. XI1P-4658 5 straipsnio 8 dalyje (prieSingat nei to patics straipsnio 7 dalyje)
néra nurodytas terminas, per kick laiko turi buti pritmamas sprendimas del licencijos, skirtos
importuoti pluostiniy kanapiy scklas, neskirtas séjai, iSdavimo ar atsisakymo ja iSduoti.

10. Projckto Nr. XiP-4658 5 straipsnio 13 dalyje yra numatyta Agentires parciga
informuoti apic nustaiytus paraiSkos netikslumus ar nciSsamumg parcishéja. {aciau nuostatos
formuluote susiaurina parci$kéjy sarada iki imonés, climinuojant fizini asmenj ar kita organizacija.

11. Projekto Nr. XIP-4658 8 straipsnio 2 dalyje itvirtinta, kad .licencijos galiojimas

valiojimo

[

sustabdomas. jeigu licencijos turétojas, kuris buvo jspétas apie galima licencijos
sustabdyma, per nustaiyly laikg nepaalino licencijavimo veiklos pazeidimy~ (pasvirasis Srifias -
miisy). Tikslinga buty nurodyti konkrety terming pazeidimams paSalinti, kai licencijos turétojas
ispéjamas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma. siekiant iSvengti §j terming nustatanciy
atsakingy darbuotojy diskrecijos (veikti savo nuoZiiira) laisves.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad mincty licencijavimo veiklos pazeidimy nepasalinimas
yra vienas i§ licencijos galiojimo panaikinimo pagrindy (8 straipsnio 5 dalies 2 punktas). Miisy
nuomone, proporcingesné sankcija biity, jei licencijos galiojimas biity naikinamas nepaSalinus
licencijuojamos veiklos pazeidimy per laikotarpj nuo licencijos galiojimo sustabdymo (8 straipsnio

4 dalis), o ne per jspéjimo apic galima licencijos sustabdyma rerming.
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12. Projekto Nr. XIP-4658 8 straipsnio 2 dalyje nurodomas atvejis, kada licencijos
galiojimas yra sustabdomas, bet kyla klausimas, ar licencijos galiojimas neturéty biti stabdomas, jei
patvirtinamojo dokumento, kaip vieno i§ privalomy dokumenty reikalingo norint gauti licencijg
pluostiniy kanapiy sékly, neskirty séjai, importui, galiojimas buty sustabdytas (Projekte Nr. XIP-
4658 néra numatyta galimybé sustabdyti patvirtinamojo dokumento galiojimg, bet galimai tai bus
reglamentuota Zemés {ikio ministro tvirtinamoje tvarkoje, tafiau, milsy nuomone, licencijy
galiojimo, sustabdymo ir pan. pagrindai turéty biti jtvirtinti jstatyminiame lygmenyje).

13. AtsiZvelgiant | pastabg Nr. 12, tikslinga j Projekto Nr. XIP-4658 8 straipsnio 5 dalyje
nurodomus licencijos galiojimo panaikinimo pagrindus jtraukti ir atvejj, jei panaikinamas
patvirtinamojo dokumento galiojimas.

14. Projekto Nr. XIP-4658 8 straipsnio 7 dalyje ir 9 straipsnio 11 dalyje jtvirtinamas
maZareik§miskumas. Miisy nuomone, siekiant neiskreipti Siomis nuostatomis siekiamo tikslo, vis
délto reikéty numatyti, kad kokia tvarka ir forma bus fiksuojamas maZareik§miskumo atvejis, t. y. ar
nustadius paZeidimg bus sura$omi, pavyzdZiui, raSytiniai nurodymai, kuriy per protinga terming
nejvykdzius i§likty galimybé taikyti, pavyzdZiui, licencijos ir patvirtinamojo dokumento galiojimo
sustabdyma, ar tai apsiribos Zodiniu jspéjimu apie padaryta pazeidimg jo niekur nefiksuojant ir pan.
Taip pat svarbu, kas ir kokia tvarka vieSinty nustatytus maZareikSmius teisés akty paZeidimus, kad
licencijos ar patvirtinamojo dokumento turétojai nepiktnaudZiauty jstatymo iSlyga pakartotinai
darydami paZeidimus ir laviruodami ties mazareik§miskumu.

15. Atkreipiame démesj, kad Projekte Nr. XIP-4658 néra numatyta institucijy priimamy

sprendimy (pavyzdZiui, atsisakyti iSduoti licencijg ir pan.) apskundimo tvarkos.

Dél Projekto Nr. XIP-4657 antikorupcinio pobiidZio pastaby neturime.

Taip pat informuojame, kad Projektai Nr. XIP-4657, Nr. XIP-4658 ir Nr. XIP-1175(2) su
miisy institucija nebuvo derinti, todél Jiisy praSomos informacijos pateikti negalime.

PraSome, esant galimybei, informuoti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba,

kaip buvo atsiZvelgta j Siame raste pateiktas pastabas.
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