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LIETUVOS RESPUBLIKOS 

PROKURATŪROS VEIKLOS 2007 M. ATASKAITA 
 

 
Nusikalstamumo tendencijos Lietuvoje 

 
Informatikos ir ryšių departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų 

ministerijos statistinių ataskaitų duomenimis, 2007 m. užregistruotos 73 776 nusikalstamos 
veikos (iš jų 68 024 nusikaltimai ir 5 752 baudžiamieji nusižengimai).  

Palyginti su 2006 m., tai 10,2 % (8 398) nusikalstamų veikų mažiau. 

Nusikalstamumo dinamika Baltijos valstyb÷se 1990 - 2007 m.
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Nusikalstamų veikų skaičius 2007 m., tenkantis 100 tūkst. gyventojų: 

 Lietuvoje – 2180;    Latvijoje – 2 437,    Estijoje – 3 441. 
 

Užregistruotų nusikalstamų veikų skaičius sumaž÷jo visuose didžiuosiuose Lietuvos 
miestuose (Vilniuje – 10,0 %, Kaune – 14,8 %, Klaip÷doje – 4,3 %, Šiauliuose – 1,6 %, 
Panev÷žyje – 12,3 %) ir daugelyje šalies rajonų, kai kuriuose žymiai, pvz.: Vilniaus (33,8 %), 
Kupiškio (29,3 %), Radviliškio (27,3 %), Jurbarko (26,3 %), Mažeikių (23,7 %) ir Šiaulių 
(19,5 %) rajonuose. Ši tendencija stebima nuo 2004 m. 

 

Viešosios valdžios institucija, siekdama užtikrinti sąžiningą asmens veikimo 
erdvę, turi apsaugoti jo gyvybę, sveikatą, statusą, turtą, rūpintis sauga tausojant 
natūralią aplinką, apginti jo teises ir laisves. Visuomen÷s teisinis reguliavimas 
tampa priemone jai nustatytoms užduotims įvykdyti ir piliečių lūkesčiams 
pateisinti.  

Prokuratūra, kaip valstyb÷s institucija, atsakinga, kad teisinio reguliavimo 
įgyvendinimas būtų kuo geresnis. Ji turi būti pasiryžusi veikti atvirai, sprendimus 
ir jų pri÷mimo procesus padaryti skaidrius ir prieinamus, kuo labiau įtraukiant 
visas suinteresuotąsias šalis. 



 
___________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 

Prokuratūros veiklos 2007 m. ataskaita 
 

4 

Nusikalstamų veikų skaičius 100 tūkst. gyventojų didžiausiuose miestuose 
 

Miestai  2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 
Vilnius 4533,4 4610,8 4094,1 3679,4 
Kaunas 2741,4 3424,2 2836,4 2433,4 
Klaip÷da 3336,6 3340,0 2858,7 2757,9 
Šiauliai 2718,4 2655,4 2168,4 2144,1 
Panev÷žys 3003,3 2687,5 2307,6 2036,3 
Iš viso 2682,7 2622,0 2414,6 2179,6 

 

 
Nors absoliutus registruotų nusikalstamų veikų skaičius sumaž÷jo, tačiau sunkių ir labai 

sunkių nusikaltimų maž÷jimas yra labai nedidelis (1,6 %). Kai kuriose teritorijose sunkių ir 
labai sunkių nusikaltimų pastebimai sumaž÷jo, pvz.: Vilniaus (2,5 %), Kauno (8,6 %) ir 
Šiaulių (42,3 %) miestuose, Zarasų (50,0 %), Alytaus (49,0 %), Širvintų (48,3 %) ir Kauno 
(47,3 %) rajonuose, kitur gerokai padaug÷jo, pvz.: Švenčionių (111,1 %), Plung÷s (111,1 
%), Joniškio (114,3 %), Biržų (85,7 %), Šakių (53,8 %), Pasvalio (46,2 %) ir Akmen÷s     
(40,0 %) rajonuose. 

 
Pagal atskiras nusikalstamų veikų rūšis: 
mažiau (14 arba 4,8 %) padaryta tyčinių nužudymų (su pasik÷sinimais), vagysčių   

(11,7 %), iš jų privačios nuosavyb÷s (12,1 %), įsibraunant į gyvenamąją patalpą (16,9 %), 
mažiau (17,5 %) pagrobta transporto priemonių, iš jų automobilių (20,8 %). 

 
Užregistruotų nužudymų skaičius 2007 m.: 

  Lietuvoje – 280;      Latvijoje – 117,      Estijoje – 108. 
 

Nužudymų Lietuvoje dinamika 1990 - 2007 m. 
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2006 m. gruodžio m÷n. Lietuvoje gyveno 3 386 797 gyventojai. 
2007 m. gruodžio m÷n. Lietuvoje gyveno 3 368 016 gyventojų. 
              Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb÷s 



 
___________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 

Prokuratūros veiklos 2007 m. ataskaita 
 

5 

Gera tendencija – maž÷jantis (12,9 %) viešosiose vietose padaromų nusikalstamų 
veikų skaičius, kurių, palyginti su 2006 m., registruota 3314 mažiau. Ypač šių veikų 
sumaž÷jo Klaip÷dos mieste (35,9 %), Ignalinos rajone (52,4 %) ir Zarasų rajone (60,0 %).  

Vienas pagrindinių svertų, kontroliuojant nusikalstamumą ir siekiant įgyvendinti 
bausm÷s neišvengiamumo principą, yra nusikaltimų atskleidimas.  

 
Pastaraisiais metais šioje srityje vyksta nežymūs teigiami pokyčiai, ištiriamų 

nusikalstamų veikų santykinai daug÷ja. 

2007 m. bendras nusikalstamų veikų ištyrimas visose ikiteisminio tyrimo įstaigose 
sudar÷ 44,5 %, 2006 m. – 44,1 %, 2005 m. – 41,9 %, 2004 m. – 41,0 %.  

Daugiausia nusikalstamų veikų ištirta Šilal÷s (83,0 %), Skuodo (78,0 %), Ignalinos 
(68,6 %) rajonuose, mažiausia – Vilniaus mieste (29,8 %), Kaišiadorių (35,3 %) ir Vilniaus 
(38,9 %) rajonuose. 

 

2007 m. Lietuvoje 

Įtarimai padarius nusikalstamas veikas pateikti 
22 707 asmenims, iš jų 88,8 % sudaro vyrai.  
 

Pirmosios instancijos teismuose nuteisti 15 130 
fiziniai asmenys ir 37 juridiniai asmenys. 
 

2008 m. sausio 1 d. laisv÷s at÷mimo įstaigose 
bausmę atliko 7 866 asmenys. 

Nusikalstamų veikų ištyrimo dinamika proc. 2000 - 2007 m.
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II. PRIORITETINö PROKURATŪROS VEIKLA 
PAGAL ATSKIRAS NUSIKALSTAMAS VEIKAS 

 
 

1. Neteis÷ta narkotinių ir psichotropinių medžiagų apyvarta 
 
Remiantis teritorinių prokuratūrų pateiktais duomenimis, išanalizuota nusikaltimų, 

susijusių su neteis÷ta narkotinių ir psichotropinių medžiagų apyvarta, būkl÷, tendencijos ir 
ikiteisminio tyrimo praktika Lietuvoje 2007 m. 

Nusikalstamų veikų, susijusių su neteis÷ta narkotikų apyvarta, dinamika 1999 - 2007 m.
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 Nuo 2003 m. nusikalstamų veikų, susijusių su neteis÷ta narkotinių ir psichotropinių 
medžiagų apyvarta, nuolat daug÷ja, nors augimo tempas n÷ra spartus. 

2007 m. Lietuvoje 100 tūkst. gyventojų teko 51 nusikalstama veika, susijusi su neteis÷tu 
disponavimu psichotropin÷mis ir narkotin÷mis medžiagomis.  

Daugiau kaip 60 % veikų, susijusių su neteis÷ta narkotikų apyvarta, užregistruojama 
penkiuose didžiuosiuose Lietuvos miestuose, tačiau augimo tempai didžiausi rajonuose.  
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miestuose proc. 2001 - 2007 m.

Vilnius

Kaunas

Klaip÷da

Šiauliai

Panev÷žys

 

Registruotų nusikalstamų veikų skaičius n÷ra vienintelis neteis÷tos narkotikų apyvartos 
masto rodiklis. Kiti kriterijai tendencijoms išskirti – konfiskuotų narkotinių ir psichotropinių 
medžiagų, jų pirmtakų kiekis, šių medžiagų sulaikymų dažnumas, medžiagų kaina ir kokyb÷, 
sulaikytų asmenų skaičius. 

2007 m. užregistruota 1113 (2006 m. – 1042, 2005 m. – 1010, 2004 m. – 869) asmenų, 
padariusių nusikalstamas veikas, susijusias su disponavimu narkotin÷mis ar psichotropin÷mis 

2007 m. laisv÷s at÷mimo vietose buvo užregistruotos 152 nusikalstamos veikos, 
susijusios su disponavimu narkotikais, t. y. 23 % daugiau negu 2006 m. (123). 
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medžiagomis, iš jų: 168 moterys, 13 užsienio piliečių, 7 asmenys be pilietyb÷s; vyrai sudaro 
85 % visų registruotų asmenų. 

 
Pastaraisiais metais išlieka stabilus 

užregistruotų nepilnamečių, padariusių 
nusikalstamas veikas, susijusias su 
neteis÷ta narkotikų apyvarta, skaičius 
(2007 m. – 46, 2006 m. – 47, 2005 m. – 
46, 2004 m. – 49). Did÷jant registruotų 
nusikalstamų veikų skaičiui, sulaikytų 
nepilnamečių skaičius nekinta, tačiau 
žvalgybin÷ informacija liudija, kad vis 
dažniau į nusikalstamas veikas, susijusias 
su neteis÷ta narkotikų apyvarta, įtraukiama 
nepilnamečių iki 16 metų.  

 
2007 m. neteis÷tos narkotinių 

medžiagų apyvartos tendencijos pagal 
registruotus sulaikymo atvejus: 

• ATS (amfetamino grup÷s 
stimuliuojamosios medžiagos) medžiagos 
ir kanap÷s išlieka populiariausios 
psichoaktyviosios medžiagos Lietuvoje;  

• heroino apyvarta auga;  
• aguonos ir iš jų pagamintas 

koncentratas praranda vartotojų rinką; 
• kokaino vietin÷ rinka stabili; 
• plinta kanapių auginimas; 
• išlieka aktyvus narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtako (prekursoriaus) 

tranzitas per Lietuvą, dalis produkcijos pasilieka nelegaliose šalies laboratorijose.  
 

 

Prokurorai, analizuodami ikiteisminius tyrimus, kuriuose taikytas nusikalstamos veikos 
imitacijos modelis, išskyr÷ tokias problemas ir jų sprendimo būdus:  

• dažnai daroma klaida taikant nusikalstamos veikos imitacijos modelį – pareigūnai 
peržengia nusikalstamos veikos modelio ribas, teismo procese nesugebama pagrįsti modelio 
taikymo teis÷tumo ir pagrįstumo; 

• jei narkotinių ar psichotropinių medžiagų pardavimą kontroliuoja nusikalstamos 
veikos veiksmus imituojantys teis÷saugos pareigūnai, nusikalstama veika objektyviai negali 
sukelti neigiamų pasekmių ir, pagal susiklosčiusią teismų praktiką, kaltinamojo veika 
perkvalifikuojama į pasik÷sinimą parduoti narkotines medžiagas; 

• taikant nusikalstamos veikos imitacijos modelį neužtikrinamas tariamo narkotinių ar 
psichotropinių medžiagų pirk÷jo saugumas, nes teis÷saugos pareigūnai jį gali kontroliuoti tik 
vaizdą ir garsą įrašančiomis priemon÷mis. 

 

Nusikalstamas veikas, susijusias su neteis÷ta narkotikų 
apyvarta, padariusių asmenų amžius
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2007 m. gerokai sumaž÷jo nusikalstamą veiką imituojančių veiksmų taikymo, 
atliekant ikiteisminius tyrimus d÷l nusikalstamų veikų, susijusių su neteis÷ta 
narkotinių ir psichotropinių medžiagų apyvarta, atvejų skaičius.  
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Pasiūlymai: 
1. Stiprinti prokuratūros ir ikiteisminio tyrimo įstaigų bendradarbiavimą planuojant 

operatyvinius veiksmus, vykdant nusikalstamos veikos imitacijos modelio taikymą.  
2. Siekiant sustiprinti operatyvinių subjektų kontrolę ir užtikrinti greitesnį bylos 

nagrin÷jimą teisme, siūlytina nusikalstamos veikos imitacijos modelį ir pirminę operatyvinę 
medžiagą, kuria pagrindžiami teikimai d÷l techninių priemonių naudojimo atliekant 
operatyvinius veiksmus, išslaptinti dar ikiteisminio tyrimo metu ir kartu su ikiteisminio 
tyrimo medžiaga pateikti teismui.  

3. Siekiant paneigti įtariamųjų ir gyn÷jų teiginius, jog atliekant nusikalstamą veiką 
imituojančius veiksmus asmuo buvo provokuojamas daryti nusikatamą veiką, būtina (vaizdo 
ar garso įrašais) fiksuoti ne tik narkotinių ar psichotropinių medžiagų platinimo momentą, bet 
ir telefoninius pokalbius su platintoju.  

4. Gerinti prokurorų atliekamą ikiteisminio tyrimo kontrolę sud÷tingose bylose d÷l 
nusikalstamų veikų, susijusių su neteis÷ta narkotinių ir psichotropinių medžiagų apyvarta. 

5. Prokurorams laikytis griežtesn÷s pozicijos siūlant bausmes ir procesiškai reaguoti, 
jei teismai skiria pernelyg švelnias bausmes narkotinių ir psichotropinių medžiagų 
platintojams. 

 
 

2. Prekyba žmon÷mis 
 

Informatikos ir ryšių departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų 
ministerijos duomenimis, 2007 m. Lietuvoje užregistruoti 63 prekybos žmon÷mis atvejai (iš jų 
18 vaiko pirkimo–pardavimo atvejų), t. y. gerokai daugiau negu 2006 m. (29). Didžioji dalis 
registruotų veikų buvo padarytos prieš 2–3 metus, tačiau atskleistos 2007 m., atliekant      
2005–2006 m. prad÷tus ikiteisminius tyrimus.  

 
 
 
 
2007 m. daugelyje ikiteisminių tyrimų, prad÷tų d÷l prekybos žmon÷mis, nusikalstamos 

veikos buvo perkvalifikuotos į pelnymąsi iš kito asmens prostitucijos ir įtraukimą į 
prostituciją, nes:  

• neįrodomas kaltinamųjų susitarimas su užsienyje veikiančiais asmenimis d÷l 
prekybos žmon÷mis. Neturint duomenų apie susitarimo ribas, n÷ra galimyb÷s nustatyti, ar 
užsienyje nukent÷jusiąsias pasitikę ir jų laisvę kontroliavę asmenys šių susitarimo ribų 
neperženg÷, nes bendrininkai neatsako už vykdytojo ekscesą; 

• neįrodomi kaltinamųjų nusikalstamos veikos subjektyviosios pus÷s požymiai – 
žinojimas ir siekimas, kad nukent÷jusiosios būtų įtrauktos į prostituciją ar būtų pelnomasi iš 
prostitucijos arba jos būtų išnaudojamos pornografijai ar priverstiniam darbui; 

• neįrodoma, kad kaltinamieji suvarž÷ asmens laisvę. 
 
Prekyba žmon÷mis itin glaudžiai susijusi su kitomis nusikalstamomis 

veikomis. 2007 m. prad÷tos tirti 26 pelnymosi iš kito asmens prostitucijos 
veikos (2006 m. – 33, 2005 m. – 24), iš jų: 4 – d÷l nepilnamečio asmens 
prostitucijos veikų (2006 m. – 17, 2005 m. – 7), 14 – d÷l įtraukimo į 
prostituciją veikų (2006 m. – 17, 2005 m. – 6). 

 
 

2007 m. užregistruoti tik 8 nusikaltimai d÷l prekybos žmon÷mis (2006 m. – 17), 
į teismą perduota viena baudžiamoji byla (2006 m. – 22). 
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Ikiteisminiai tyrimai d÷l prekybos žmon÷mis nusikaltimų yra sud÷tingi, didel÷s 
apimties, nusikalstamos veikos padaromos ir užsienio valstyb÷se, galimi įtariamieji būna 
išvykę į kitas užsienio valstybes ar yra užsienio valstybių piliečiai, gyvenantys kitose šalyse. 
Tyrimai tampa problemiški tais atvejais, kai nukent÷jusieji ar kiti asmenys apie galimai 
įvykdytus nusikaltimus praneša pra÷jus nemažam laiko tarpui (2–3 metai) nuo nusikalstamos 
veikos padarymo. Surinkti patikimų duomenų apie praeityje vykdytus galimai nusikalstamus 
atskirų asmenų veiksmus tampa sud÷tinga.  

 

 
 
Siekiant kryptingo ir operatyvaus tyrimo, glaudaus ir kokybiško bendradarbiavimo su 

kitų šalių teis÷saugos institucijomis tiriant tarptautinę prekybą žmon÷mis, būtina visais 
atvejais įvertinti turimus ikiteisminio tyrimo duomenis ir spręsti, ar tikslinga sudaryti 
tarptautinę bendrą (jungtinę) tyrimo grupę. 

 
Vykdant Vyriausyb÷s 2005 m. geguž÷s 19 d. nutarimu Nr. 558 patvirtintą Prekybos 

žmon÷mis prevencijos bei kontrol÷s 2005–2008 m. programą, atsižvelgiant į prokuratūros 
2005–2006 m. veiklos prioritetus pagal konkrečias nusikalstamas veikas, Generalin÷je 
prokuratūroje parengtas ikiteisminių tyrimų d÷l prekybos žmon÷mis praktikos 2005–2006 m. 
apibendrinimas. Tarptautin÷ migracijos organizacija kartu su Generaline prokuratūra 2006 m. 
pareng÷ ir išleido apžvalgą „Prekybos žmon÷mis tyrimo bei teisminio nagrin÷jimo problemos 
Lietuvoje“, 2007 m. pareng÷ ir išleido metodinę priemonę „Prekybos žmon÷mis nusikaltimų 
tyrimo metodika“.  

Generalin÷je prokuratūroje kartu su Tarptautin÷s migracijos organizacijos Vilniaus biuru 
2007 m. kovo–balandžio m÷n. surengti 3 seminarai teis÷saugos institucijų atstovams 
(prokurorams, policijos tyr÷jams, Valstyb÷s sienos apsaugos tarnybos operatyviniams 
darbuotojams, teis÷jams) prekybos žmon÷mis nusikaltimų tyrimo tema. 

Ikiteisminiuose tyrimuose d÷l prekybos žmon÷mis padeda ir nevyriausybin÷s 
organizacijos (Lietuvos ,,Caritas“, Tarptautin÷s migracijos organizacijos Vilniaus biuras, 
Lietuvos dingusių žmonių šeimų paramos centras, Klaip÷dos socialin÷s–psichologin÷s 
pagalbos centras, Kauno apskrities moterų krizių centras, Vilniaus m. motinos ir vaiko 
pensionas). Išskirtinos nevyriausybin÷s organizacijos Lietuvos ,,Caritas“, Tarptautin÷s 
migracijos organizacijos Vilniaus biuras, kurios ypač aktyviai prisideda teikiant materialinę, 
teisinę, psichologinę ir kitokią pagalbą prekybos žmon÷mis aukoms.  

 
Pasiūlymai: 
1. Pl÷toti bendradarbiavimą su valstybin÷mis ir visuomenin÷mis organizacijomis, 

galinčiomis teikti materialinę, medicininę, psichologinę ar kitokią pagalbą prekybos 
žmon÷mis aukoms. 

2. Pl÷toti bendradarbiavimą su užsienio šalių teis÷saugos institucijomis, keistis 
informacija ir patirtimi įrodin÷jant tokio pobūdžio nusikaltimus. Kiekvienu atveju įvertinti 
turimus ikiteisminio tyrimo duomenis ir spręsti d÷l tarptautin÷s bendros (jungtin÷s) tyrimo 
grup÷s sudarymo tikslingumo. 

 

Priimti galutinius proceso sprendimus ikiteisminiuos tyrimuose d÷l prekybos 
žmon÷mis dažniausiai n÷ra galimyb÷s, nes: nenustatyti įtariamieji, ilgi teisin÷s 
pagalbos prašymų įvykdymo terminai, nesurenkama pakankamai faktinių duomenų, 
leidžiančių pateikti pranešimus apie įtarimus.  
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3. Korupcija 
 

 
 

2007 m. Lietuvoje buvo užregistruotos 67 veikos d÷l kyšininkavimo, 398 veikos d÷l 
piktnaudžiavimo ir 383 veikos d÷l papirkimo, tačiau užregistruotų veikų skaičius nerodo 
tikrojo jų paplitimo masto, nes tai latentiniai nusikaltimai.  

 

Nusikalstamos veikos 2007 m. 2006 m. 2005 m. 2004 m. 2003 m. 
Kyšininkavimas   67   75  48 69 63 
Piktnaudžiavimas 398 326 356 341 206 
Papirkimas 383 394  73 51 62 

 

Atsižvelgiant į Seimo nutarimu patvirtintus prokuratūros veiklos 2007 m. prioritetus, 
toliau ataskaitoje pateikiami apibendrinti duomenys tik d÷l kyšininkavimo ir 
piktnaudžiavimo.  

 
2007 m. prokurorai atliko 177 ikiteisminius tyrimus d÷l piktnaudžiavimo ir 

kyšininkavimo. Vilniaus ir Šiaulių apygardos prokuratūrų veiklos teritorijose ikiteisminius 
tyrimus d÷l piktnaudžiavimo ir kyšininkavimo dažniausiai atlieka ne ikiteisminio tyrimo 
įstaigų pareigūnai, o prokurorai.  
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Prokurorų atliekami ikiteisminiai tyrimai

 
Išanalizavus teritorinių prokuratūrų veiklos praktiką atliekant ikiteisminius tyrimus d÷l 

kyšininkavimo ir piktnaudžiavimo, konstatuotina, jog daugelyje teritorinių prokuratūrų 
laikomasi nuostatos, kad ikiteisminis tyrimas negali būti pavedamas ikiteisminio tyrimo 
įstaigai, d÷l kurios pareigūnų galimai padarytų neteis÷tų veiksmų gauti skundai. Tokia 
praktika vertintina teigiamai, nes užtikrinamas ikiteisminio tyrimo objektyvumas, didinamas 
pareišk÷jų ir visuomen÷s pasitik÷jimas atliekamų ikiteisminių tyrimų nešališkumu.  

Nustatyta įvairi šios nuostatos taikymo praktika, pvz.: Kauno miesto apylink÷s 
prokuratūroje iš 18 ikiteisminių tyrimų, prad÷tų d÷l galimai neteis÷tų policijos pareigūnų 
veiksmų, 1 ikiteisminį tyrimą atliko prokuroras, o 17 - ikiteisminio tyrimo įstaiga – policija.  

 
Prokurorai tur÷tų dažniau patys atlikti ikiteisminius tyrimus d÷l piktnaudžiavimo ir 

kyšininkavimo. Tai ypač pasakytina apie ikiteisminius tyrimus d÷l nusikalstamų veikų, kurias 
galimai padar÷ policijos pareigūnai. Dalį tokių ikiteisminių tyrimų prokurorai gal÷tų pavesti 
atlikti Specialiųjų tyrimų tarnybai. 

,,Transparency International“ duomenimis, korupcijos suvokimo indeksas 
Lietuvoje jau trejus metus iš eil÷s nesikeičia ir yra 4,8.  
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Apygardos 
prokurat ūra 

Gauta 
pranešimų 

apie nusikal. 
veikas 

Atsisakyta 
prad÷ti 

ikiteisminių 
tyrimų 

Prad÷ta 
ikiteisminių 

tyrimų 

Nutraukta 
ikiteisminių 

tyrimų 

Bylos, 
pabaigtos 

kaltinamuoju 
aktu 

Bylos, 
pabaigto
s baudž. 
įsakymu 

Vilniaus 167 109 153 121 19 1 

Kauno 125 25 118 86 16 - 

Klaip ÷dos 96 30 66 50 7 - 

Šiaulių 65 26 41 31 2 - 

Panev÷žio 26 6 20 8 4 2 

Iš viso: 479 196 398 296 48 3 

 
Iš 2007 m. prad÷tų 398 ikiteisminių tyrimų d÷l kyšininkavimo ir piktnaudžiavimo 296 

ikiteisminiai tyrimai nutraukti. Į teismą perduota 51 byla, kaltinimai pateikti 81 asmeniui.  
Ikiteisminių tyrimų nutraukimą 
daugeliu atvejų l÷m÷ ikiteisminį 
tyrimą reglamentuojančių teis÷s 
normų specifika, nes n÷ra jokių 
kitų galimybių patikrinti 
pirminę informaciją apie 
galimai padarytą nusikalstamą 
veiką, išskyrus pradedant 
ikiteisminį tyrimą ir atliekant 

ikiteisminio tyrimo veiksmus. Iki ikiteisminio tyrimo pradžios nesant pagrindo konstatuoti, 
jog gauti duomenys apie galimą nusikalstamą veiką yra akivaizdžiai neteisingi, pradedamas 
ikiteisminis tyrimas, o jau tyrimo metu paaišk÷jus, kad nusikalstama veika nebuvo padaryta, 
ikiteisminis tyrimas nutraukiamas. 

Neretai ikiteisminiai tyrimai d÷l piktnaudžiavimo nutraukiami nenustačius būtino šios 
nusikalstamos veikos požymio – didel÷s žalos. Šis požymis yra vertinamasis, jo turinys 
neapibr÷žtas įstatymuose, tod÷l siekiant tinkamai kvalifikuoti nusikalstamas veikas d÷l 
piktnaudžiavimo svarbu užtikrinti vienodą didel÷s žalos aiškinimo ir taikymo praktiką.  

 
2007 m. Lietuvos teismai išnagrin÷jo 39 baudžiamąsias bylas, kuriose kyšininkavimu ir 

piktnaudžiavimu kaltintas 51 asmuo, nuteisti – 44, išteisinti – 5 asmenys. 
Baudžiamosiose bylose d÷l korupcinių veikų (piktnaudžiavimo ir kyšininkavimo) 

ištesinti asmenys sudaro 10 %, tod÷l prokurorai, reikšdami įtarimus ar tvirtindami 
kaltinamuosius aktus, tur÷tų išsamiau įvertinti, ar surinkti duomenys pakankami įtariamo 
asmens kaltei ir nusikalstamos veikos kvalifikacijai pagrįsti. 

 
Kyšininkavimas 
 
Iš pateiktų duomenų matyti, kad Lietuvos teismuose buvo išnagrin÷tos 9 baudžiamosios 

bylos, d÷l kyšininkavimo nuteisti 8 asmenys, 2 asmenys išteisinti, 2 baudžiamosios bylos 
nutrauktos. Daugeliu atvejų prokurorų ir teismo pozicija d÷l kaltinamųjų padarytų 
kyšininkavimo veikų kvalifikavimo, skirtinos bausm÷s rūšies ir dydžio sutapo (57 %) arba 
skyr÷si labai nežymiai.  

 
 

85%

15%

Nutraukta ikiteisminių tyrimų

Teismui perduotos bylos
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2007 m. išnagrin÷tos bylos d÷l kyšininkavimo veikų, kuriose nuosprendžiai įsiteis÷jo 
 

Asmenų skaičius  Nuosprendį pri ÷męs 
apygardos teismas ar 
teritoriniai teismai 

Išnagrin÷tų bylų, 
kuriose 

nuosprendžiai 
įsiteis÷jo, skaičius 

Nuteistųjų  Išteisintųjų  Kuriems 
baudž. byla 
nutraukta 

Vilniaus apygarda 1 - 2 - 
Kauno apygarda 4 3 - 2 
Klaip ÷dos apygarda 1 2 - - 
Šiaulių apygarda 3 3 - - 
Panev÷žio apygarda - - - - 
Iš viso: 9 8 2 2 

 
Palaikydami valstybinį kaltinimą prokurorai realios laisv÷s at÷mimo bausm÷s 

kyšininkavimu kaltintiems asmenims nepraš÷. Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam 
tikra veikla at÷mimą prokurorai siūl÷ skirti 8 asmenims (73 % visų kyšininkavimu kaltintų 
asmenų), 3 asmenims (27 %) siūl÷ skirti teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra 
veikla at÷mimo bausmę ir baudžiamojo poveikio priemonę – turto konfiskavimą.  

 
Duomenys apie prokurorų siūlytas ir teismo įsiteis÷jusiais nuosprendžiais paskirtas 

bausmes  

Prokurorų siūlytos bausm÷s

73%

27%

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas 

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas
bei baudžiamojo poveikio priemon÷ turto konfiskavimas 

Teismo paskirtos bausm÷s

18%

55%9%

18%

Atleisti nuo baudžiamosios atsakomyb÷s pagal laidavimą

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas
bei baudžiamojo poveikio priemon÷ turto konfiskavimas
Išteisinti

 
 
Prokurorai praš÷ skirti bausmes (teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra 

veikla at÷mimas), didesnes už sankcijos vidurkį (3 metai ir 6 m÷nesiai), tačiau teismai skyr÷ 
kiek mažesnes bausmes, t. y. vidutiniškai po 3 metus ir 3 m÷nesius. 

 
Piktnaudžiavimas 
 
2007 m. išnagrin÷tos bylos d÷l piktnaudžiavimo veikų, kuriose nuosprendžiai įsiteis÷jo 
 

Asmenų skaičius  Nuosprendį pri ÷męs 
apygardos teismas ar 
teritoriniai teismai 

Išnagrin÷ta bylų, 
kuriose 

nuosprendžiai 
įsiteis÷jo 

Nuteistųjų  Išteisintųjų  Kuriems 
baudž. byla 
nutraukta 

Vilniaus apygarda 8 9 - - 
Kauno apygarda 11 11 2 1 
Klaip÷dos apygarda 7 9 1 - 
Šiaulių apygarda - - - - 
Panev÷žio apygarda 4 7 - - 
Iš viso: 30 36 3 1 
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2007 m. Lietuvos teismuose buvo išnagrin÷ta 30 baudžiamųjų bylų d÷l piktnaudžiavimo, 
nuteisti 36 asmenys, 3 asmenys išteisinti ir 1 asmeniui baudžiamoji byla nutraukta.  

Daugeliu atvejų prokurorų ir teismo pozicija d÷l kaltinamųjų padarytų veikų 
kvalifikavimo, skirtinos bausm÷s rūšies sutapo arba skyr÷si labai nežymiai. Tai rodo, kad 
prokurorai tinkamai įvertindavo baudžiamųjų bylų aplinkybes ir parinkdavo reikiamą veikų 
juridinį įvertinimą. Prokurorų siūlomų ir teismų paskirtų bausmių dydžiai daugeliu atvejų 
skyr÷si.  

Prokurorų siūlytos bausm÷s

12%
5%

30%

7%

42%

2%2%

Reali laisv÷s at÷mimo bausm÷

Laisv÷s at÷mimo bausm÷, jos vykdymą atidedant

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas bei
baudžiamojo poveikio priemon÷ turto konfiskavimas

Bauda

Bauda ir teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas

Laisv÷s at÷mimo bausm÷, jos vykdymą atidedant ir teis÷s dirbti tam tikrą darbą
arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas

Teismo paskirtos bausm÷s

8%

38%

5%

38%

8% 3%0%

Reali laisv÷s at÷mimo bausm÷

Laisv÷s at÷mimo bausm÷, jos vykdymą atidedant

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas

Teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas bei
baudžiamojo poveikio priemon÷ turto konfiskavimas
Bauda

Bauda ir teis÷s dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas

Laisv÷s at÷mimo bausm÷, jos vykdymą atidedant ir teis÷s dirbti tam tikrą darbą
arba užsiimti tam tikra veikla at÷mimas  

 
2007 m. prokurorai padav÷ keturis apeliacinius skundus d÷l pirmosios instancijos teismo 

nuosprendžių bylose d÷l piktnaudžiavimo. Vieną prokuroro skundą apeliacin÷s instancijos 
teismas patenkino, du skundus atmet÷, vienas skundas dar neišnagrin÷tas. Daugelis prokurorų 
apeliacinių skundų buvo paduoti d÷l teismų paskirtų per švelnių bausmių.  

 

Pasiūlymai: 
1. Siekiant užtikrinti ikiteisminių tyrimų d÷l policijos pareigūnų galimai padarytų 

kyšininkavimo ir piktnaudžiavimo nusikalstamų veikų objektyvumą, tyrimus tur÷tų atlikti ne 
ikiteisminio tyrimo įstaigos, o teritorin÷s prokuratūros arba Specialiųjų tyrimų tarnyba.  

2. Daugelyje baudžiamųjų bylų d÷l piktnaudžiavimo ir kyšininkavimo prokurorų ir 
teismo pozicija d÷l kaltinamųjų veikos kvalifikavimo ir bausm÷s rūšies sutapdavo arba buvo 
panaši, tačiau nuomon÷ d÷l bausm÷s dydžio dažniausiai skyr÷si. Prokurorams rekomenduotina 
griežtinti poziciją siūlant bausmes už kyšininkavimą ir piktnaudžiavimą, principingiau ginti 
savo nuomonę d÷l neteisingo įstatymų taikymo ir padarytų esminių baudžiamojo proceso 
įstatymo pažeidimų teismuose, apskundžiant neteis÷tus sprendimus aukštesn÷s instancijos 
teismams, ypač d÷l netinkamai paskirtos bausm÷s. 

Vilniaus apygardos teismas P. Z. nuteis÷ 6 m÷n. laisv÷s at÷mimo bausme, kurią atlikti 
paskyr÷ pataisos namuose, už tai, kad, būdamas valstyb÷s tarnautojas ir piktnaudžiaudamas 
taryba, kartu su kitais asmenimis jis neišvež÷ iš Lietuvos Respublikos prekių, kurių vert÷ 
40813,16 Lt. Su pirmosios instancijos teismo paskirta bausme nesutikęs valstybinis 
kaltintojas padav÷ apeliacinį skundą, kurį Lietuvos apeliacinis teismas patenkino, 
sugriežtindamas bausmę iki 2 metų laisv÷s at÷mimo. 
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4. Nusikaltimai intelektinei ir pramoninei nuosavybei 

 
Patikrinimus d÷l nusikalstamo intelektinio produkto naudojimo atlieka Lietuvos 

kriminalin÷s policijos biuro Nusikaltimų tyrimo 2-osios valdybos Intelektin÷s nuosavyb÷s 
apsaugos skyriaus pareigūnai.  

Tikrinami fiziniai ir juridiniai asmenys, kurių neteis÷ta veikla nustatyta gavus 
pareiškimus, pranešimus ar naudojant operatyvinius veiksmus. Patikrinimo teis÷tumas ir 
procedūra nustatyta Policijos veiklos įstatymo 20 straipsnyje, Operatyvin÷s veiklos įstatymo 7 
straipsnyje, Viešojo administravimo įstatyme, Administracinių teis÷s pažeidimų kodekse ir 
Baudžiamojo proceso kodekse. Atliekant patikrinimą nustatomas intelektin÷s nuosavyb÷s 
objektas, tikrinami lydintieji dokumentai, atliekama pirmin÷ specialisto apžiūra.  

 
Laikotarpis Atlikt ų patikrinim ų skaičius Prad÷ta ikiteisminių tyrim ų 

2003 m. 270 54 
2004 m. 350 102 
2005 m. 400 106 
2006 m. 230 131 
2007 m. 400 114 

 
2007 m. nežymiai sumaž÷jo prad÷tų ikiteisminių tyrimų skaičius (114), tačiau ypač 

suintensyv÷jo prevencinis darbas. Siekiant išaiškinti šiuos nusikaltimus, 2007 m. atlikta 74 % 
daugiau patikrinimų, palyginti su 2006 m. Lietuvos teis÷saugos pareigūnai, vadovaudamiesi 
Policijos veiklos ir Operatyvin÷s veiklos įstatymais, atlieka kontrolinius pirkimus ir 
patikrinimus, siekdami nustatyti neteis÷tų intelektin÷s nuosavyb÷s objektų platintojus ir 
patraukti juos baudžiamojon arba administracin÷n atsakomyb÷n. 

 
Konfiskuotos neteis÷tai pagamintos produkcijos vert÷ pagal teis÷tas kopijas: 
2007 m. – apie 5 700 000 Lt; 
2006 m. – apie 7 000 000 Lt; 
2005 m. – 4 800 000 Lt. 
 
Teismams perduota baudžiamųjų bylų: 

2007 m. – 53, 2006 m. – 46, 2005 m. – 75; 
nutraukta ikiteisminių tyrimų:  

2007 m. – 49, 2006 m. – 24, 2005 m. – 34.  
 
Pastaraisiais metais paplito neteis÷tų 

intelektin÷s nuosavyb÷s objektų kopijų 
pardavimas internete. Priežastys, d÷l kurių kinta nusikalstamas (komercinis) intelektinio 
produkto naudojimas informacin÷se technologijose, sietinos su Lietuvos Respublikos 
Vyriausyb÷s mokesčių politika (nuo 2004 m. iki 33 % grąžinama mokesčių asmenims, 
įsigyjantiems kompiuterinę techniką; pagrindinis mokesčių grąžinimo kriterijus – teis÷tai 
įsigyta ir v÷liau deklaruota kompiuterių programin÷ įranga), kuri buvo tęsiama ir 2007 m., 
taip pat su pareigūnų taikytų prevencinių priemonių intensyvumu, aktyviu visuomeninių 
organizacijų dalyvavimu atskleidžiant min÷tų rūšių nusikaltimus ir kitus teis÷s pažeidimus. 

  
Kaip ir buvo prognozuota, 2007 m. padaug÷jo neteis÷to prek÷s ženklo naudojimo atvejų. 

Nusikalstamų veikų padarymo augimą lemia Baudžiamojo kodekso pakeitimai ir 2006 m. 
atsiradusi galimyb÷ identifikuoti per 30 000 įvairių prekių ženklų savininkų žym÷tas prekes. 
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Nesant teismin÷s praktikos, 2006 m. buvo prad÷ti tik keli ikiteisminiai tyrimai d÷l šios 
nusikalstamos veikos padarymo, o 2007 m. – net 34 ikiteisminiai tyrimai. 

 
Rinkoje esančių prekių analiz÷ leidžia pagrįstai įtarti, kad kas 20-as 
prekeivis realizuoja svetimu prek÷s ženklu pažym÷tas prekes.  

 
Atsižvelgiant į neteis÷to prek÷s ženklo naudojimo skaičiaus augimo tendenciją, siūlytina 

keisti Baudžiamojo kodekso 204 straipsnio dispoziciją, papildant nusikalstamos veikos 
objektyviąją pusę dviem elementais – gabenimu ir laikymu, siekiant turtin÷s naudos. 
Numačius atsakomybę už neteis÷tą prekių žym÷jimą, neteis÷tai pažym÷tų prekių platinimą, 
laikymą ir gabenimą, siekiant turtin÷s naudos, nusikaltimai gal÷tų būtų užkardyti bet kurioje 
jų vykdymo stadijoje, būtų išspręstos kai kurios d÷l neaiškaus sąvokos „didelis prekių 
skaičius“ turinio kylančios kvalifikavimo problemos.   

 
Pažym÷tina, kad sankcijos, numatytos už nusikalstamą intelektinio produkto ar prekių 

ženklo naudojimą, yra mažos ir neatitinka realiai padaromos žalos dydžio ar už tokią veiką 
gaunamų pajamų. Spartus interneto vartotojų skaičiaus augimas, nuolat pingančios 
informacin÷s technologijos skatina masišką intelektinio produkto naudojimą skaitmenin÷je 
terp÷je, tod÷l nusikalstamų veikų intelektinei ir pramoninei nuosavybei 
skaičius, nepaisant prevencinių priemonių intensyvumo, maž÷ja nežymiai.  

Siekiant įveikti intelektin÷s nuosavyb÷s apsaugos teisinio 
reguliavimo trūkumus, 2007 m. parengtas ir perduotas svarstyti Seimui 
Baudžiamojo kodekso straipsnio projektas d÷l baudžiamosios 
atsakomyb÷s už nusikalstamą intelektin÷s nuosavyb÷s objektų naudojimą (atgaminimą, 
platinimą ir laikymą) griežtinimo. Bendrieji baudžiamosios atsakomyb÷s skyrimo principai 
šiame projekte sugretinti su adekvačiomis nusikalstamomis veikomis nuosavybei, tokiomis 
kaip vagyst÷, sukčiavimas ar turto pasisavinimas, atsakomyb÷ už verslišką ir stambų neteis÷to 
intelektinio produkto naudojimą bus adekvati jas padariusių asmenų pajamoms. Už tokius 
nusikaltimus teismai šiuo metu dažniausiai skiria pinigines bausmes, o kodeksą papildžius 
tokios bausm÷s būtų taikomos kaip papildomos.  

Pri÷mus griežtesnį įstatymą d÷l nusikaltimų intelektinei ir pramoninei nuosavybei, būtų 
užtikrinta geresn÷ šių nusikaltimų prevencija, ger÷tų bendra šalies kriminogenin÷ būkl÷, būtų 
labiau varžoma piratin÷s ir skatinama teis÷tos intelektin÷s nuosavyb÷s produkcijos komercin÷ 
apyvarta.  

 
Daug d÷mesio skiriama prokurorų ir ikiteisminio tyrimo pareigūnų kvalifikacijai 

pramonin÷s intelektin÷s nuosavyb÷s teisių apsaugos srityje tobulinti.  
Vilniuje, Jungtinių Amerikos Valstijų ambasados centre, 2007 m. gruodžio 4 d. buvo 

surengta vaizdo konferencija intelektin÷s nuosavyb÷s teisių apsaugos klausimais (Special 301) 
su JAV pareigūnais, atsakingais už intelektin÷s nuosavyb÷s teisių apsaugą. Konferencijoje 
dalyvavo Kultūros ministerijos, Užsienio reikalų ministerijos Užsienio prekybos politikos 
departamento, Vyriausyb÷s Informacin÷s visuomen÷s pl÷tros komiteto, Muitin÷s, Generalin÷s 
prokuratūros atstovai. Generalin÷s prokuratūros prokurorai aktyviai dalyvavo diskusijose su 
JAV pareigūnais, dalijosi informacija apie savo veiklą šiais klausimais.  

2007 m. vasario, kovo ir birželio m÷nesiais Lietuvos prokurorai buvo 
išvykę į JAV Patentų ir prekių ženklų tarnybos (U. S. Patent and Trademark 
Office – USPTO) Aleksandrijoje (JAV, Virginijos valstija) organizuotą 
seminarą pagal Pasaulin÷s intelektin÷s nuosavyb÷s akademijos Intelektualin÷s 
nuosavyb÷s teisių įgyvendinimo Lietuvoje programą.  
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2007 m. spalio 17 d. Kultūros ministerija pagal Visuomen÷s švietimo intelektin÷s 
nuosavyb÷s teisių klausimais programą sureng÷ seminarą intelektin÷s nuosavyb÷s srityje 
besispecializuojantiems prokuratūros ir muitin÷s pareigūnams.  

2007 m. lapkričio 22–26 d. Europos viešosios teis÷s centras (Graikija) organizavo 
konferenciją prokurorams ir tyr÷jams tema „Elektroninių nusikaltimų ir intelektin÷s 
nuosavyb÷s teisių pažeidimas: teoriniai ir teis÷saugos klausimai“, kurioje įvairių Europos 
Sąjungos šalių ekspertai dalijosi nuomon÷mis įvairiais intelektin÷s nuosavyb÷s apsaugos 
klausimais. 

 
 

5. Nusikaltimai nuosavybei 
 

5.1. Pl÷šimai 
 
2007 m. užregistruoti 3802 pl÷šimai, t. y. 12,5 % mažiau negu 2006 m. (4343). Ištirta 

43,2 % pl÷šimų (1641 nusikalstama veika), 2006 m. – 43,4 %, (1884 nusikalstamos veikos). 
 
Nors registruotų pl÷šimų skaičius maž÷ja, tačiau ištirtų pl÷šimų skaičius kinta nežymiai 

ir išlieka stabilus. Daugelyje didžiųjų Lietuvos miestų pl÷šimų užregistruota mažiau. Šiaulių 
mieste tokių nusikaltimų sumaž÷jo net 26,5 %, o Klaip÷dos mieste registruotų pl÷šimų 
padaug÷jo 16,7 %. Vilniaus mieste padarytų pl÷šimų skaičius sudaro 35,6 % visų Lietuvoje 
registruotų pl÷šimų. 

 
Miestas 2007 m.   2006 m. Skirtumas Proc. 

Vilnius 1354 1547 -193 -12,5 

Kaunas 587 671 -84 -12,5 

Klaip ÷da 357 306 51 16,7 

Šiauliai 139 189 -50 -26,5 

Panev÷žys 215 190 25 13,2 

 
Pagal pl÷šimo objektą iš 2007 m. registruotų 3802 pl÷šimų:  

63,2 % (2403) atvejų pasik÷sinta į mobiliuosius telefonus. Ištirta – 41,6 % (1000); 
42,3 % (1610) atvejų pasik÷sinta į pinigus. Ištirta – 36,6 % (589); 
4,3 % (190) atvejų pasik÷sinta į juvelyrinius dirbinius. Ištirta – 37,9 % (72).  
1,1 % (43) atvejų pasik÷sinta į lengvuosius automobilius. Ištirta – 48,8 % (21).  
Atskirais atvejais k÷sintasi į du ir daugiau objektų. 

Pagal pl÷šimo vietą iš 2007 m. registruotų 3802 pl÷šimų: 
190 atvejų (5 %) pl÷šimai padaryti butuose. Ištirta – atvejų (61,6 %).  
176 atvejais (4,6 %) pl÷šimai padaryti gyvenamuosiuose namuose. Ištirta – 118 (67 %).  
13 atvejų (0,3 %) pl÷šimai padaryti vienkiemiuose. Ištirta – 12 (92,3 %). 

 
Esmin÷s problemos, lemiančios nekintantį pl÷šimų ištyrimo 2007 m. lygį: žema tyr÷jų 

kvalifikacija, dideli darbo krūviai, dažna tyr÷jų kaita. Prokurorui neretai tenka duoti rašytinius 
nurodymus d÷l paprasčiausių ikiteisminio tyrimo veiksmų. Ikiteisminio tyrimo įstaigų 
vadovai nepakankamai efektyviai vadovauja tyr÷jų darbui, neprisiima atsakomyb÷s už 
rezultatyvų ikiteisminio tyrimo atlikimą, netinkamai koordinuoja tyr÷jų veiklą ir paskirsto jų 
darbo krūvius. 
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5.2. Turto prievartavimas 
 
Turto prievartavimas 2007 m. 2006 m. 2005 m. 
Užregistruota nusikalstamų veikų 178 210 333 
Ištirta nusikalstamų veikų  140 165 228 
Ištirta nusikalstamų veikų (proc.)        78 %        78 %        68 % 

 

Turto prievartavimo nusikaltimų skaičius maž÷ja, tačiau ištiriamų šių nusikaltimų 
skaičius išlieka stabilus. Turto prievartavimo nusikaltimų pastebimai sumaž÷jo Vilniaus   
(58,5 %), Šiaulių (35,3 %) ir Klaip÷dos miestuose (25 %), tačiau padid÷jo Kauno mieste: 
2007 m. – 43 veikos, 2006 m. – 15 veikų.  

Didžiuosiuose Lietuvos miestuose registruojamų turto prievartavimų skaičius išlieka 
didelis. Atkreiptinas d÷mesys į Kauno mieste padarytų turto prievartavimų statistinius 
duomenis – nusikaltimų skaičius sudaro net 24,1 % (43 veikos) visoje Lietuvoje 2007 m. 
registruotų tokių nusikaltimų.  

 

2006 m. 2007 m. Augimas(+) 
Maž÷jimas(-) 2006 m. 2007 m. 

Miestai 
Užreg. Užreg. Kiekis Proc. Ištirta  Proc. Ištirta  Proc. 

Iš viso 210 178 -32 -15,2 165 78,6 140 78,7 
Vilnius 41 17 -24 -58,5 25 61,0 13 76,5 
Kaunas 15 43 +28 186,7 4 26,7 34 79,1 
Klaip ÷da 12 9 -3 -25,0 8 66,7 11 122,2 
Šiauliai 17 11 -6 -35,3 18 105,9 10 90,9 
Panev÷žys 10 10 - - 9 90,0 6 60,0 

 

Įrodin÷jimo procesas turto prievartavimo bylose yra sud÷tingas, nes nukent÷jusiųjų ir 
įtariamųjų parodymai būna prieštaringi, neužfiksuojami turto perdavimo atvejai, nefiksuojami 
pokalbiai, nukent÷jusieji dažnai keičia parodymus turto prievartautojo naudai. Tyrimą sunkina 
ir tai, kad į teis÷saugos institucijas dažniausiai kreipiasi t÷vai, kurie patys m÷gina aiškinti šių 
nusikaltimų priežastis, nustatyti įtariamuosius.  

Siekiant kokybiškų ir kryptingų tyrimo veiksmų, būtina, kad juos atliktų prokurorai ir 
ikiteisminio tyrimo pareigūnai, kurie specializuotųsi dirbti su proceso dalyviais 
nepilnamečiais. 

 

 
 

2007 m. teismui perduoti kaltinamieji aktai su baudžiamosiomis bylomis d÷l 114 turto 
prievartavimo nusikalstamų veikų, nutraukti 94 ikiteisminiai tyrimai.  

Pažym÷tina, kad dažnai ikiteisminiai tyrimai nutraukiami asmeniui nepadarius veikos, 
turinčios turto prievartavimo požymių. Tarp nukent÷jusiųjų ir įtariamųjų kylančius ginčus d÷l 
turtinių prievolinių teisinių santykių siekiama spręsti kreipiantis į teis÷saugos įstaigas. 
Ikiteisminio tyrimo ar teisminio nagrin÷jimo metu nustačius, kad tarp kaltinamojo ir 
nukent÷jusiojo iki nusikalstamos veikos padarymo egzistavo bet kokio pobūdžio santykiai 
(asmeniniai, turtiniai ar pan.), nusikalstama veika kvalifikuojama kaip savavaldžiavimas. 

Vadovaujantis Vyriausyb÷s patvirtinta Nepilnamečių justicijos 2004–2008 m. 
programa ir generalinio prokuroro 2006 m. rugs÷jo 19 d. įsakymu Nr. I-176 ,,D÷l 
prokurorų specializacijos nepilnamečių justicijos srityje“, visose prokuratūrose 
specializuotis nepilnamečių justicijos srityje buvo paskirti 106 prokurorai, tačiau iki 
šiol n÷ra besispecializuojančių ikiteisminio tyrimo pareigūnų.  
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6. Sukčiavimas 

 
2007 m. Generalin÷ prokuratūra kartu su Jungtine Didžiosios Britanijos ir Šiaur÷s 

Airijos Karalyste baig÷ įgyvendinti 2005 m. „Dvynių“ projektą „Sukčiavimo baudžiamojo 
persekiojimo stiprinimas“.  

Projekto metu kartu su ekspertais parengtas sukčiavimo baudžiamojo persekiojimo 
stiprinimo Lietuvoje strateginio plano projektas ir įgyvendinimo priemonių planas 2007 m. 
lapkričio m÷n. buvo pristatytas projekte dalyvavusių institucijų vadovams, Teisingumo ir 
Vidaus reikalų ministerijų, Aukščiausiojo Teismo, Vyriausyb÷s kanceliarijos atstovams. 
Strateginio plano ir įgyvendinimo priemonių plano projektai 2008 m. pradžioje bus pateikti 
svarstyti Vyriausybei. 

 
 

6.1. Prid÷tin÷s vert÷s mokesčio grobstymas 
 
Prid÷tin÷s vert÷s mokesčio (PVM) grobstymų tyrimas keletą metų yra viena 

prioritetinių prokuratūros veiklos 
sričių. Europos Sąjungos Taryba 2007 
m. geguž÷s 25 d. kaip vieną Europos 
Sąjungos kovos su organizuotu 
nusikalstamumu prioritetų nurod÷ 
sukčiavimą – pirmiausia dideliais 
mokesčiais apmokestinamų prekių 
srityje ir vadinamąjį ,,karuselinį“ 
sukčiavimą prid÷tin÷s vert÷s mokesčio 
srityje.  

 
 
 

 
 
 
Aptariamu laikotarpiu daugiausia 

ikiteisminių tyrimų d÷l PVM grobimo (35) 
baig÷ Generalin÷s prokuratūros prokurorai: 
14 bylų perduota teismui, 21 ikiteisminis 
tyrimas nutrauktas.  

Generalin÷s prokuratūros ir teritorinių 
prokuratūrų prokurorai 2007 m. viso 
organizavo 199 ikiteisminius tyrimus d÷l 
PVM grobimo. 

2007 m. baigtų PVM grobimų tyrimų 
skaičius

35

29

11
02 2

Generalin÷ prokuratūra
Vilniaus apygardos teritorin÷s prokuratūros
Kauno apygardos teritorin÷s prokuratūros
Klaip÷dos apygardos teritorin÷s prokuratūros
Šiaulių apygardos teritorin÷s prokuratūros
Panev÷žio apygardos teritorin÷s prokuratūros  

 

2007 m. teismui perduotos 49 baudžiamosios bylos, kuriose 81 fizinis asmuo ir 
35 juridiniai asmenys kaltinti d÷l 4 621 376 Lt  pagrobimo. 
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2007 m. organizuoti ikiteisminiai 

tyrimai d÷l PVM grobimo pagal šiuos 
pagrindinius modelius: 

1. Naudojant suklastotus dokumentus 
imituojamos prekių eksporto operacijos. 

2. Naudojant suklastotus dokumentus 
imituojamas prekių ar paslaugų įsigijimas iš 
kitų Lietuvos teritorijoje veikiančių įmonių. 

3. Nelegaliai įsigytoms prek÷ms 
legalizuoti naudojami suklastoti 
dokumentai, liudijantys tariamai teis÷tą 
prekių įsigijimą, o v÷liau tokios prek÷s 
parduodamos kitiems ūkio subjektams. 

4. Į prekių ar paslaugų pirkimo 
grandinę įtraukiamos priedangos (fiktyvios) 
įmon÷s, siekiant fiktyviai padidinti perkamų 
arba sumažinti parduodamų prekių ar 
paslaugų kainą. Šis PVM grobimo modelis 
buvo aptiktas 2007 m. organizuotuose 
ikiteisminiuose tyrimuose ir sudar÷ net       
23 % visų nustatytų modelių. 

5. Kita. 

 
 

 
 
Konstatuotina, kad PVM grobstymo modeliai keičiasi priklausomai nuo naujai 

priimamų teis÷s aktų, reglamentuojančių PVM surinkimą. 1996–1999 m. populiariausi PVM 
grobstymo modeliai buvo grindžiami fiktyviomis prekių eksporto operacijomis, kai klastojant 
dokumentus būdavo kuriama realiai neegzistuojančių prekių eksporto fikcija. Pasienio 
policijos postus aprūpinus vaizdo steb÷jimo sistemomis, šis modelis buvo patobulintas. Per 
valstyb÷s sieną imta važin÷ti tuščiais ar menkaverčių prekių prikrautais vilkikais, 
suklastotuose dokumentuose nurodant, kad jie gabena didel÷s vert÷s krovinius. Min÷tų PVM 
grobstymo modelių esm÷ – suklastotų eksporto deklaracijų pagrindu iš mokesčių 
administratoriaus susigrąžinti už tariamai įsigytas ir eksportuotas prekes sumok÷tą PVM. 
Sustiprinus muitin÷s ir pasienio kontrolę, PVM grobstymo atvejų imituojant fiktyvų prekių 
eksportą beveik nebepasitaiko. PVM grobstytojai prad÷jo vis labiau skverbtis į prekybos 
mediena, metalais, naftos produktais ir įvairių paslaugų teikimo sritis.  

Per keletą pastarųjų metų vienas populiariausių PVM grobstymo modelių Klaip÷dos 
krašte buvo medienos (taip pat ir vogtos, neteis÷tai iškirstos ar atgabentos kontrabanda iš rytų 
valstybių) supirkimas iš privačių asmenų, suklastotuose dokumentuose nurodant, kad mediena 
įsigyta iš įmonių, PVM mok÷tojų. Realiai nuo tokių sandorių jokie mokesčiai nebuvo 
mokami. Min÷tu būdu įsigyta mediena v÷liau jau su PVM būdavo parduodama realiai 
veikiančioms įmon÷ms ir taip neteis÷tai išvengiama gyventojų pajamų mokesčio bei neteis÷tai 

Europos Sąjungos šalyse per metus sukčiaujant pasisavinama apie                 
200 milijardų eurų (690 milijardų litų), iš jų apie 60 % sudaro pagrobti mokesčiai 
(prid÷tin÷s vert÷s mokestis).  

2007 m. 56 organizuotuose ikiteisminiuose tyrimuose buvo pareikšti įtarimai    
72 juridiniams asmenims.  
 

2007 m. organizuotų PVM grobimų tyrimų 
nusikalstamų veikų modeliai pagal asmenims įteiktų 

pranešimų apie įtarimus kiekį
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4%0%
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užvaldomas PVM. Tas pats PVM grobstymo modelis taikomas ir prekybos naftos produktais, 
metalais, žuvies pramon÷s produkcija srityse.  

Pastaraisiais metais populiariausias ir šiuo metu daugiausia rūpesčių keliantis PVM 
grobstymo modelis – suklastotų PVM sąskaitų–faktūrų įtraukimas į realiai veikiančių įmonių 
buhalterines apskaitas ir mokesčių administratoriui teikiamos PVM bei juridinių asmenų 
pelno mokesčio deklaracijos. Šių modelių esmę sudaro tai, kad realiai veikiančios įmon÷s 
vadovas, siekdamas išgryninti įmon÷s pinigus, į įmon÷s buhalterinę apskaitą įtraukia fiktyvių, 
jokios realios veiklos nevykdančių įmonių vardu išrašytas PVM sąskaitas–faktūras d÷l 
tariamai min÷tai realiai veikiančiai įmonei parduotų prekių ar suteiktų paslaugų. Tokiose 
PVM sąskaitose–faktūrose paprastai nurodoma, kad realiai veikiančiai įmonei buvo pateikta 
greitai suvartojamų prekių (pvz., reklaminių lankstinukų) ar sunkiai patikrinamų paslaugų 
(pvz., aplinkos tvarkymo, reklamos, pervežimo, statybos ir pan.). Realiai veikiančių įmonių 
finansininkai ar vadovai tokių PVM sąskaitų–faktūrų pagrindu bankiniais pavedimais ar pagal 
kasos išlaidų orderius grynaisiais pinigais atlieka mok÷jimus ir aptariamose PVM sąskaitose–
faktūrose nurodytas pinigų sumas perduoda šias sąskaitas išrašiusioms fiktyvioms realios 
veiklos nevykdančioms įmon÷ms. Šias įmones įsteigę ir faktiškai valdantys asmenys gautus 
pinigus išgrynina ir, pasilikę sau iš anksto aptartą pinigų sumą, grynuosius perduoda realiai 
veikiančios įmon÷s direktoriui ar kitam atstovui. Į realiai veikiančių įmonių buhalterinę 
apskaitą aptariamu būdu įtraukus suklastotas PVM sąskaitas–faktūras, jose nurodyti 
duomenys apie tariamai sumok÷tą pirkimo PVM įtraukiami ir į Valstybinei mokesčių 
inspekcijai teikiamas PVM deklaracijas, neteis÷tai sumažinant įmonei priklausančio mok÷ti 
PVM sumą suklastotoje PVM sąskaitoje–faktūroje nurodyto dydžio pirkimo PVM suma. 
Tokiose PVM sąskaitose–faktūrose nurodyti duomenys apie tariamai įmon÷s patirtas sąnaudas 
taip pat įtraukiami į Valstybinei mokesčių inspekcijai teikiamas juridinių asmenų pelno 
mokesčio deklaracijas, neteis÷tai sumažinant įmonei priklausantį mok÷ti pelno mokestį. 
Asmenys, išrašantys ir realiai veikiančioms įmon÷ms pardavin÷jantys suklastotas PVM 
sąskaitas–faktūras, paprastai kontroliuoja po keliolika ar net keliasdešimt realios veiklos 
nevykdančių įmonių.  

 

 
 

Už suklastotos PVM sąskaitos–faktūros išrašymą dažniausiai 
pasiliekama nuo 10 % iki 30 % sąskaitoje nurodytos sumos. Kaip min÷tų 
fiktyvi ų įmonių akcininkai ir vadovai paprastai yra įforminami asocialūs 
asmenys arba tokios įmon÷s įsteigiamos ar nuperkamos pasinaudojant 
pamestais asmens dokumentais. Pastaruoju metu beveik visais atvejais 
PVM grobstymams buvo pasitelkiamos fiktyvios realios veiklos nevykdančios įmon÷s. Tokių 
įmonių egzistavimas šiuo metu yra esmin÷ sąlyga, sudaranti prielaidas grobstyti PVM. 
Pažym÷tina, kad Valstybinei mokesčių inspekcijai pastaraisiais metais įdiegus ir prad÷jus 
taikyti PVM rizikos valdymo sistemą buvo prad÷ta daugiau d÷mesio skirti asmenų, siekiančių 
įregistruoti naujas įmones, tikrinimui. Tai dav÷ apčiuopiamų rezultatų – sumaž÷jo naujai 
įsteigtų įmonių, naudojamų nusikalstamai veiklai vykdyti. Kita vertus, min÷tos sistemos 
įdiegimas asmenis, siekiančius įmones naudoti nusikalstamai veiklai, paskatino ieškoti naujų 
būdų įsigyti tokias įmones. Užuot steigę naujas, nusikalt÷liai įmones įsigyja nupirkdami kitų 
asmenų anksčiau įsteigtų įmonių akcijas. Analizuojant šiuo metu galiojančią teisinę bazę, 

,,Lietuvos rytas“ (2008-02-14) „Solidų įvaizdį keičia areštin÷ ir negarb÷“: 
,,Generalinio prokuroro pavaduotojas; - vadinamasis pinigų gryninimas jau tapo vos ne 
masiniu reiškiniu. Tokios įmon÷s Lietuvoje skaičiuojamos nebe dešimtimis, o šimtais. Reikia 
skubiai galvoti, kaip pagreitinti su pinigų išgryninimu susijusių bylų tyrimą. Dabar tenka 
atlikti daugybę procesinių veiksmų, tačiau rezultatas vienodas – nežinau n÷ vieno atvejo, 
kad direktorius būtų nuteistas laisv÷s at÷mimo bausme.“. 
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reglamentuojančią įmon÷s akcijų pirkimą ir pardavimą, prognozuotina, kad toks fiktyvių 
realios veiklos nevykdančių įmonių įsigijimo būdas ir ateityje išliks populiarus.  

Pažym÷tina, kad galiojantys teis÷s aktai gana nenuosekliai reglamentuoja įmonių 
įsigijimą. 100 % įmon÷s akcijų pirkimas–pardavimas įmon÷s valdymo aspektu sukelia iš 
esm÷s tokias pat teisines pasekmes kaip ir įmon÷s pirkimas–pardavimas, tačiau teis÷s aktų 
reikalavimai abiem šiais atvejais skiriasi. Perkant akcijas pakanka sudaryti paprastos rašytin÷s 
formos sutartį (Akcinių bendrovių įstatymas), o perkant įmonę turi būti sudaroma notarin÷s 
formos sutartis, kuri privalomai registruojama juridinių asmenų registre. 

 

2007 m. organizuotų PVM grobimų tyrimai 
pagal inkriminuojamo pagrobto PVM dydį

22.560.758 Lt

27.067.698 Lt

8.555.496 Lt

993.067 Lt
8.695.928 Lt 2.240.088 Lt

Generalin÷ prokuratūra
Vilniaus apygardos teritorin÷s prokuratūros
Kauno apygardos teritorin÷s prokuratūros
Klaip÷dos apygardos teritorin÷s prokuratūros
Šiaulių apygardos teritorin÷s prokuratūros
Panev÷žio apygardos teritorin÷s prokuratūros

2007 m. organizuoti PVM grobimų 
tyrimai pagal įtariamųjų skaičių

433

394

77
29

87 25

Generalin÷ prokuratūra
Vilniaus apygardos teritorin÷s prokuratūros
Kauno apygardos teritorin÷s prokuratūros
Klaip÷dos apygardos teritorin÷s prokuratūros
Šiaulių apygardos teritorin÷s prokuratūros
Panev÷žio apygardos teritorin÷s prokuratūros  

 
2007 m. organizuotus ikiteisminius tyrimus d÷l PVM grobimo vertinant pagal 

sud÷tingumą, o vertinimo kriterijais pasirenkant asmenų, kuriems įteikti pranešimai apie 
įtarimus, skaičių ir inkriminuojamos pagrobto PVM sumos dydį, konstatuotina, kad 
sud÷tingiausius tyrimus organizavo Generalin÷s prokuratūros Ikiteisminio tyrimo kontrol÷s 
skyriaus ir Vilniaus apygardos teritorinių prokuratūrų prokurorai. Jų organizuojamuose 
ikiteisminiuose tyrimuose buvo atitinkamai 433 ir 394 įtariamieji, inkriminuojamos              
22 560 758 Lt ir 27 067 698 Lt dydžio pagrobto PVM sumos. 
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6.2. Europos Sąjungos finansinių interesų apsauga 

 
2007 m. atlikti nutrauktų ikiteisminių tyrimų ir baudžiamųjų bylų, išnagrin÷tų teismuose 

d÷l nusikaltimų Europos Sąjungos (ES) finansiniams interesams, patikrinimai, išanalizuota ir 
apibendrinta susiklosčiusi tyrimo praktika. 

 
ES finansinių interesų byloms tirti Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyboje prie 

Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2005 m. buvo 
įkurtas specialus Neteis÷to paramos panaudojimo tyrimo skyrius, 
kuriame atliekamus ikiteisminius tyrimus organizuoja ir jiems 
vadovauja Generalin÷s prokuratūros prokurorai. 60 % 
ikiteisminių tyrimų (22 iš 37) d÷l ES finansinių interesų 
pažeidimo 2007 m. atliko šio skyriaus ikiteisminio tyrimo 
pareigūnai. Tokio padalinio įkūrimas ir svarbiausios jo veiklos 
krypties – tirti nusikaltimus ES finansiniams interesams – 
pasirinkimas buvo tinkami sprendimai. 

Teismams perduotose baudžiamosiose bylose kaltinta 13 asmenų, iš kurių 3 buvo 
nuteisti, 2 – išteisinti (prokuroro paduotas apeliacinis skundas dar neišnagrin÷tas). 

Teismai išnagrin÷jo 3 baudžiamąsias bylas, 4 bylos dar nagrin÷jamos. 
 

 
 
Nusikaltimai ES finansiniams interesams Lietuvoje daromi bandant apgaule pasisavinti 

ES struktūrinių fondų l÷šas, skirtas įvairių verslo sričių subsidijoms, projektams įgyvendinti 
ar įvairioms kompensacijoms išmok÷ti.  

Šių ikiteisminių tyrimų trukmę lemia problema, kuri būdinga visų ūkinių ir finansinių 
nusikaltimų tyrimui, t. y. ypač ilgai specialistų atliekamas įmonių veiklos tyrimas.  

 
Iš 37 baigtų ikiteisminių tyrimų:  
35,1 % (13) atlikta per laikotarpį iki 6 m÷n.; 
5,4 % (2) atlikta per 6–9 m÷n.; 
32,4 % (12) atlikta per 9–12 m÷n.;  
27,1 % (10) atlikta per daugiau kaip 12 m÷n. 
 
Atkreiptinas d÷mesys į tai, kad ES paramos l÷šas administruojančios agentūros ne 

visada tinkamai atlieka savo funkcijas, projektų vertinimo ir įgyvendinimo stadijose 
nepasinaudoja visais norminių aktų joms suteiktais įgaliojimais, apsiriboja tik atskirais 
pranešimais apie galimus pažeidimus tada, kai jau pateikiami mok÷jimo prašymai. Išankstin÷ 
agentūrų veikla vertinant, kontroliuojant ir imantis prevencijos priemonių leistų užkardyti 
nusikaltimus ES finansiniams interesams ankstyvojoje stadijoje arba panaikinti žalos 
padarymo galimybę. 

Bendra visų iš ES struktūrinių paramos fondų finansuojamų projektų, d÷l kurių 
buvo prad÷ti ikiteisminiai tyrimai, suma sudaro per 46 mln. Lt (2006 m. – 17 mln. 
Lt). Užkirstas kelias neteis÷tai pasisavinti daugiau kaip 11,2 mln. Lt (2006 m. – 8,4 
mln. Lt), įtariamieji neteis÷tai gavo daugiau kaip 997 000 Lt (2006 – 1,6 mln. Lt). 
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7. Nusikalstamos veikos d÷l  

kelių transporto eismo saugumo taisyklių pažeidimų 
 

Pad÷tis Lietuvos keliuose 2007 m. išlieka sunki, vykdomos kelių eismo 
priežiūros priemon÷s laukiamų rezultatų neduoda. Registruota 6600 eismo įvykių 
ir, palyginti su 2006 m., šis skaičius padid÷jo 0,3 %.  

Žuvo 739 žmon÷s, 8234 buvo sužeisti. 

 

 
 
2007 m. Lietuvoje užregistruotos 3446 nusikalstamos veikos d÷l kelių transporto eismo 

saugumo ar transporto priemonių eksploatavimo taisyklių pažeidimo (7 nusikalstamomis 
veikomis arba 0,2 % daugiau negu 2006 m.).  

Ištirta 1919 nusikalstamų veikų, iš jų 932 registruotos iki 2006 m. gruodžio 31 d. 
 

 
 
Viena pagrindinių priežasčių, lemiančių žemą nusikalstamų veikų ištyrimą Vilniaus 

mieste, yra tai, kad vienam ikiteisminio tyrimo pareigūnui vidutiniškai tenka po 60–80 
ikiteisminių tyrimų. Bendras visų ikiteisminių tyrimų d÷l kelių transporto eismo saugumo ar 
transporto priemonių eksploatavimo taisyklių pažeidimo požymis – tokie tyrimai užtrunka 
nuo 3 iki 9 m÷nesių, o neretai – 12 ir daugiau m÷nesių.  

 
 

Užregistruoti 1453 eismo įvykiai, kurių metu nukent÷jo vaikai. 70 vaikų žuvo 
(tik 17 atvejų d÷l pačių vaikų neatsargumo), 1622 buvo sužeisti. 

Net 5000 (76 proc.) eismo įvykių įvyko d÷l vairuotojų kalt÷s (2006 m. – 
4860), jų metu žuvo 496 žmon÷s (2006 m. – 509) ir 6 731 buvo sužeistas (2006 m. 
– 6 636).  

D÷l neblaivių vairuotojų kalt÷s įvyko 801 eismo įvykis, t. y. 3,6 % daugiau 
negu 2006 m. (773), jų metu žuvo 69 žmon÷s (2006 m. – 67 ) ir 1211 buvo sužeisti 
(2006 m. – 1171 ). 

Aukščiausi nusikalstamų veikų tyrimo rodikliai 2007 m.: 
tarp didžiųjų Lietuvos miestų – Panev÷žio mieste užregistruotos 89, ištirta 40 (45 %); 
tarp Lietuvos rajonų – Šilal÷s rajone užregistruotos 23, ištirta 16 (70 %). 

Žemiausi nusikalstamų veikų tyrimo rodikliai: 
tarp didžiųjų Lietuvos miestų – Vilniaus mieste užregistruotos 762, ištirtos 89 (12 %); 
tarp Lietuvos rajonų – Švenčionių rajone užregistruotos 24, ištirtos 3 (13 %).  

Eismo įvykių skaičius 1990 - 2007 m.
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2007 m. pirmosios instancijos teismuose išnagrin÷tos 798 bylos d÷l 804 asmenų, kurie 
buvo kaltinami d÷l kelių transporto eismo saugumo ar transporto priemonių eksploatavimo 
taisyklių pažeidimų. Didžioji dauguma šių bylų išnagrin÷tos Vilniaus apygardos prokuratūros 
veiklos teritorijos teismuose, t. y. 257 bylos (32 %) d÷l 261 asmens.  

 
2007 m. prokurorai nuo baudžiamosios atsakomyb÷s siūl÷ atleisti 268 asmenis, teismai 

atleido 310 asmenų (37 %), kaltintų kelių transporto eismo saugumo ar transporto priemonių 
eksploatavimo taisyklių pažeidimu (pagal teismų sprendimus), iš jų: 

291 – kaltinamajam ir nukent÷jusiajam susitaikius,  
8 – pagal laidavimą; 
3 – esant lengvinančioms aplinkyb÷ms; 
8 – atleisti nuo baudžiamosios atsakomyb÷s kaip nepilnamečiai.  
 

Duomenys apie asmenis, atleistus nuo baudžiamosios atsakomyb÷s 
Pagal apygardos 
teismus 

Kaltinamųjų Nuteistų Išteisintų  Atleistų nuo baudž. 
atsakomyb÷s  

Kiti 
sprendimai 

Iš viso: 804 483 6 310 5 
Vilniaus apygarda 261 143 4 114 - 
Kauno apygarda 220 137 1 81 1 
Klaip÷dos apygarda 114 77 1 35 1 
Panev÷žio apygarda 130 81 - 48 1 
Šiaulių apygarda 79 45 - 32 2 

 

Visi išteisinamieji nuosprendžiai apskųsti apeliacine tvarka, iš jų trys buvo panaikinti ir 
priimti apkaltinamieji nuosprendžiai, nuteistiesiems paskirtos bausm÷s. Išteisinamųjų 
nuosprendžių pri÷mimą l÷m÷ neišsamus ir neteisingas bylos įrodymų ir nusikaltimo sud÷ties 
požymių vertinimas ikiteisminio tyrimo metu (neteisingai nustatytas tiesioginis priežastinis 
ryšys tarp įtariamojo veikos ir kilusių padarinių, įtariamojo kalt÷). 

Prokurorų ir teismų pozicija d÷l kaltinamųjų atleidimo nuo baudžiamosios atsakomyb÷s 
ir bausm÷s rūšies parinkimo n÷ra tokia griežta, kokios šiuo metu tikisi visuomen÷. 2007 m. 
net 15 asmenų, vairavusių transporto priemones apsvaigus nuo alkoholio ir suk÷lusių 
mirtinas pasekmes, teismai atleido nuo baudžiamosios atsakomyb÷s, o prokurorai su tokiais 
sprendimais iš esm÷s sutiko (paduoti tik 6 apeliaciniai skundai). 

Prokurorų siūlytų bausmių rūšys

30; 6%
212; 42%

17; 3%249; 49%

Areštas

Bauda

At÷mimas teis÷s vairuoti transporto priemonę
Laisv÷s at÷mimas

Įsiteis÷jusiais teismų nuosprendžiais 
paskirtų bausmių rūšys

13; 3% 205; 43%

18; 4%240; 50%

Areštas

Bauda

At÷mimas teis÷s vairuoti transporto priemonę

Laisv÷s at÷mimas
 

 2007-05-12 „Prokurorai neblaivaus avarijos kaltininko ramyb÷je nepaliko“: 
„Prokurorų atkaklumo d÷ka pasiekta, kad avarijos, kurioje žuvo 16-metis plungiškis, 
kaltininkas nuo atsakomyb÷s neišsisuktų. Nuo nelaim÷s pra÷jus kone 5 metams sulaukta 
galutinio teismo verdikto – neblaivus mašiną vairavęs vyras pripažintas kaltu“.  
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Iš 310 nuo baudžiamosios atsakomyb÷s atleistų asmenų 
tik 68 (22 %) paskirtos baudžiamojo poveikio priemon÷s, kurių 
daugumą sudar÷ specialios teis÷s vairuoti transporto priemonę 
at÷mimas. 5 atleistiems nuo baudžiamosios atsakomyb÷s 
asmenims teismai neskyr÷ jokios baudžiamojo poveikio 
priemon÷s, nors buvo nustatyta, kad nusikalstama veika 
padaryta šiurkščiai pažeidžiant kelių eismo taisyklių 
reikalavimus ir sukeliant sunkias pasekmes.  

 

 
Itin švelnių bausmių skyrimas pažeidžia teisingumo principą ir bendruosius bausm÷s 

skyrimo pagrindus, iškreipia bausm÷s esmę. 
Neigiamai vertinami atvejai, kai prokurorai baudžiamojoje byloje teismo praš÷ skirti 

kaltinamiesiems, kurie eismo įvykius suk÷l÷ transporto priemones vairuodami neblaivūs, itin 
mažas baudas (2–4 MGL 250–500 Lt dydžio bauda), kurios yra žymiai mažesn÷s nei 
skiriamos už administracinį teis÷s pažeidimą. Administracinių teis÷s pažeidimų kodekse tik 
už vairavimą neblaiviam numatyta minimali 1000 Lt bauda ir teis÷s vairuoti transporto 
priemones at÷mimas nuo 1 metų. Baudžiamosiose bylose prokurorai praš÷ teismo paskirti 
kartu su pagrindine bausme ir baudžiamojo poveikio priemonę uždraudimą naudotis specialia 
teise (vairuoti transporto priemonę) tik 17 % asmenų. 

 
Pasiūlymai: 
Gerinant ikiteisminių tyrimų d÷l nusikalstamų veikų d÷l kelių transporto eismo 

saugumo ar transporto priemonių eksploatavimo taisyklių pažeidimų veiksmingumą: 
1. Siekti, kad nusikalstamas veikas (nuo pat išvykimo į įvykio vietą) tirtų 

besispecializuojantys ikiteisminio tyrimo pareigūnai, o šiuos ikiteisminius tyrimus 
kontroliuotų besispecializuojantys prokurorai. 

2. Spręsti problemas d÷l per ilgos ekspertinių tyrimų trukm÷s. 
3. Prokurorai, spręsdami asmenų atleidimo nuo baudžiamosios atsakomyb÷s ir 

bausm÷s skyrimo klausimus, turi būti griežtesni, skųsti neteis÷tus ar nepagrįstus teismų 
sprendimus, ypač baudžiamosiose bylose, kai nusikalstamą veiką padar÷ apsvaigęs asmuo 
arba kai jis suk÷l÷ sunkias pasekmes, siūlyti teismui taikyti baudžiamojo poveikio priemonę 
uždraudimą naudotis specialia teise. 

 (2007-11-13) ,,S. P. bendrui – įtarimai“:  
,,Vakar Skuodo rajono apylink÷s prokuratūra ne tik nušalino nuo tarnybos Aleksandrijoje tris vaikus 
sužalojusį ir mirti juos palikusį 27 metų Skuodo rajono policijos komisariato patrulį S. P., bet ir 
pateik÷ oficialius įtarimus kartu su juo važiavusiam kolegai ir porininkui 25 metų M. K.“. 

Kelių transporto eismo saugumo ar transporto priemonių eksploatavimo 
taisyklių pažeidimo nusikaltimų sud÷tys yra gana aiškios, veikos kvalifikuojamos 
atsižvelgiant į eismo įvykio metu kilusius padarinius, į tai, ar šias pasekmes suk÷lęs 
asmuo vairavo transporto priemonę apsvaigęs nuo alkoholio, narkotinių, kitų 
psichiką veikiančių medžiagų, tod÷l paprastai prokurorų ir teismų pozicija d÷l 
padarytų nusikalstamų veikų kvalifikavimo ir bausmių skyrimo negali skirtis. 
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8. Nusikalstamos veikos, kuriomis padaryta žalos aplinkai 

 
Įvertinusi nusikalstamumo tendencijas aplinkosaugos srityje, 2006 m. Generalin÷ 

prokuratūra pasiūl÷ Seimui aplinkosaugą laikyti viena prioritetinių prokuratūros veiklos 
krypčių. 2007 m. tokiam pasiūlymui nebuvo pritarta, tačiau prokuratūra savo iniciatyva 
pareng÷ ikiteisminių tyrimų ir teis÷s taikymo aplinkosaugos srityje 2005–2006 m. 
apibendrinimą, sureng÷ suinteresuotų institucijų koordinacinį pasitarimą, kuriame dalyvavo 
Seimo Aplinkos apsaugos ir Teis÷s ir teis÷tvarkos komitetų, Aplinkos ir Teisingumo 
ministerijų, Valstybin÷s aplinkos apsaugos inspekcijos ir Policijos departamento atstovai. 
Buvo aptartos aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo, baudžiamojo proceso ir 
administracinio proceso normų konkurencijos problemos, sutarta kartu su Teisingumo ir 
Aplinkos ministerijomis sudaryti darbo grupę Baudžiamojo kodekso ir Administracinių teis÷s 
pažeidimų kodekso pakeitimo projektams rengti.  

 
Platesn÷ apibendrinimo ir koordinacinio pasitarimo medžiaga skelbiama prokuratūros 

interneto svetain÷je www.prokuraturos.lt. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
2007 m. ikiteisminio tyrimo įstaigose prad÷ti ir teritorinių prokuratūrų prokurorų 

organizuoti: 
- 3 ikiteisminiai tyrimai d÷l neteis÷to disponavimo branduolin÷mis ar radioaktyviosiomis 

medžiagomis arba kitais jonizuojančios spinduliuot÷s šaltiniais; 
- 25 ikiteisminiai tyrimai d÷l aplinkos apsaugos arba gamtos išteklių naudojimo taisyklių 

pažeidimų (nustatyta 103 557 Lt dydžio žala); 
- 2 ikiteisminiai tyrimai d÷l saugomų teritorijų, gamtos objektų sunaikinimo (suniokojimo); 
- 7 ikiteisminiai tyrimai d÷l neteis÷to medžiojimo, žvejojimo arba kitokio laukin÷s 

gyvūnijos išteklių naudojimo (nustatyta 1206 Lt dydžio žala); 
- 13 ikiteisminių tyrimų d÷l neteis÷to miško kirtimo, pelkių sausinimo (nustatyta 89 255 Lt 

dydžio žala). 
 

Nusikalstamų veikų aplinkai tyrimą sunkina esmin÷s 
teisinio reglamentavimo spragos. 2001 m. Lietuva 
ratifikavo nykstančių laukin÷s faunos ir floros rūšių 
tarptautin÷s prekybos (CITES) konvenciją, 2005 m. 
birželio 30 d. įsigaliojo Baudžiamojo kodekso pakeitimai, 
kuriais buvo kriminalizuotos veikos, susijusios su neteis÷tu 
disponavimu gamtos objektais, ginamais CITES 
konvencijos.  

 
Per laikotarpį nuo 2005 m. iki 2007 m. kovo m÷n. Lietuvoje buvo prad÷tas vienas 

ikiteisminis tyrimas d÷l 2 lūšių sumedžiojimo Joniškio rajone (kiti saugomi gyvūnai ir 
augalai yra labai reti arba neturi medžiojamosios ar kitos vert÷s, tod÷l nusikalstamų veikų 
nebuvo registruota).  

 (2007-11-07) „Prokurorams trukdo neaiškūs įstatymai“: 
Gamtosaugininkai sulauk÷ svaraus pastiprinimo – pad÷ti pasisiūl÷ Generalin÷s prokuratūros 

prokurorai, atsižvelgdami į Briuselyje jau parengtos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 
,,D÷l aplinkos apsaugos pagal baudžiamąją teisę" projektą. Šiame dokumente įpareigojama 
kaltininkus už sunkius nusikaltimus aplinkai patraukti ne administracin÷n, o baudžiamojon 
atsakomyb÷n.  
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Baudžiamasis kodeksas taip pat numato atsakomybę ir už į ,,Lietuvos raudonąją knygą“ 

įtrauktų ar pagal tarptautinius susitarimus saugomų gyvūnų, augalų žalojimą, gaudymą, 
grybų naikinimą, kitokį įgijimą, laikymą, gabenimą ar realizavimą, jei tai padar÷ didel÷s 
žalos gyvūnijai ar augalų bei grybų populiacijai. Didel÷s žalos nustatymo kriterijus yra 
vertinamasis požymis, tod÷l itin sunku nustatyti, kaip ir kada žala gamtai tampa realiai 
didel÷. Toks neapibr÷žtumas formuoja iškreiptą atsakomyb÷s už padarytą nusikalstamą veiką 
taikymo praktiką.  

 
 

 
 

Kaip teigiamas pavyzdys pamin÷tini Raseinių, Ignalinos rajono apylink÷s prokuratūrų 
prokurorų sprendimai nutraukiant ikiteisminius tyrimus d÷l neteis÷to miško kirtimo šalims 
susitaikius, kai įvykdžius visas baudžiamojo proceso reglamentuotas sąlygas įvykdoma ir 
būtina sąlyga – visiškai atlyginti aplinkai padarytą žalą.  

Visais atvejais prokurorai turi reikalauti, kad būtų nustatyta d÷l miško medienos 
vagyst÷s ar neteis÷tai iškirtus medieną savininkui padaryta žala ir miško aplinkai padaryta 
žala. Priimant sprendimą tyrimą nutraukti šalims susitaikius, turi būti užtikrintas žalos 
atlyginimas ir nukent÷jusiajam, ir gamtai (šiuo atveju valstybei). 

 
2007 m. pirmosios instancijos teismai išnagrin÷jo 7 baudžiamąsias bylos d÷l 

nusikaltimų aplinkai ir žmonių sveikatai (5 bylos d÷l neteis÷to miško kirtimo, 2 d÷l neteis÷to 
žvejojimo), kuriose buvo kaltinami 8 asmenys (3 bylos liko neišnagrin÷tos). Teismai visus 8 
asmenis pripažino kaltais ir iš jų priteis÷ 2900 Lt baudų, apeliacin÷s instancijos teismai pagal 
nuteistųjų apeliacinius skundus 2 asmenis išteisino.  

Per 2007 m. I ir III ketvirčius administracine tvarka 
nustatytas 481 neteis÷tas miško kirtimo faktas, neteis÷tai 
iškirsta 8766 m3 medienos. Už šiuos administracinius 
pažeidimus nubausta 2717 asmenų, jiems paskirta     
477,4 tūkst. Lt baudų.  

Administracinių priemonių taikymo praktika yra 
paplitusi ir pakankamai ekonomiška, nes leidžia sparčiau 
nubausti kaltus asmenis, tačiau, vertinant aplinkai ir 
visuomenei padarytą žalą, baudžiamasis persekiojimas už 
aplinkosaugos pažeidimus būtų žymiai adekvatesnis ir efektyvesnis, tod÷l labiau skatintinas. 

2007 m. sausio 29 d. K÷dainių rajone užsienio pilietis sumedžiojo vieną rečiausių 
,,Lietuvos raudonojoje knygoje“ įrašytų žv÷rių – stumbro patelę. Lietuvos gamtai padaryta 
žala pagal galiojančią vertinimo metodiką buvo įvertinta 5550 Lt. Nors šaulio neteis÷ta 
veika formaliai atitiko Baudžiamojo kodekso 272 straipsnio 3 dalį, tačiau ikiteisminis 
tyrimas nebuvo prad÷tas d÷l didel÷s žalos nebuvimo. Taikyta administracin÷ atsakomyb÷. 
Nors akivaizdu, kad Lietuvos stumbrų populiacijai buvo padaryta itin didel÷ žala, tačiau 
vertinimo metodika to nepatvirtino. Toks atvejis tikriausiai būtų vertinamas kitaip, jeigu, 
pavyzdžiui, būtų sunaikintas automobilis ,,Audi A6“, kurio kaina 163 000 Lt.  

Lietuvoje ypač saugoma (rūšių sąrašą patvirtino Lietuvos Respublikos aplinkos ministras): 
9 gyvūnai: lūšis, didžioji miegapel÷, meldin÷ nendrinuk÷, stulgys, rud÷, balinis v÷žlys, 
vijūnas, niūriaspalvis auksavabalis, šiaurinis auksinukas; 
11 augalų: lieknin÷ viksva, musinis ofris, melisalap÷ medum÷l÷, šerin÷ kalnarūt÷, žalioji 
dvyndant÷, karolin÷ skliauten÷, atžalinis dumblabragis, smiltyninis ausūnis, didysis 
kuokas, plačioji platuž÷, gūbriuotoji saitakerp÷. 
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Teisingumo ministerija, steb÷dama, kaip Lietuvoje įgyvendinamos Europos Komisijos 
rengiamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos d÷l aplinkos apsaugos projektų, 
konstatavo baudžiamojo proceso ir administracinio proceso normų konkurencijos problemas, 
kurios gali kliudyti įgyvendinti šias direktyvas. Tobulinant Baudžiamąjį kodeksą, būtina 
kriminalizuoti neteis÷tą disponavimą saugomais gyvūnais, nustatyti dviejų atsakomybių 
atribojimo ribas. 

 
Baudžiamoji atsakomyb÷ nustatoma asmeniui, kuris 

be leidimo iškirto (kitaip išnaikino) didesnį negu 1 ha 
nuosavo miško plotą. Administracin÷ atsakomyb÷ kyla už 
bet kokį savavališką medžių ar krūmų kirtimą, naikinimą 
arba žalojimą privačiuose miškuose, tačiau ji 
diferencijuojama atsižvelgiant į iškirstos medienos kiekį: 
iki 10 kietmetrių, nuo 10 iki 100 kietmetrių ir t. t. medžių 
ar krūmų. Iškirsto miško ploto kriterijus baudžiamajai 
atsakomybei kilti yra nereikšmingas, nes neretai 
iškertamas ne visas miškas (jo plotas), o tik tam tikros 
rūšies medžiai (ąžuolai, kitas brandus kietmedis), paliekant mažiau vertingus. Tokio kirtimo 
negalima laikyti plynu, tod÷l asmuo, net kelių hektarų plote neplynu kirtimu iškirtęs visus 
komercinę vertę turinčius medžius, pagal baudžiamąją atsakomybę neatsako.  

 
Sprendžiant baudžiamosios atsakomyb÷s klausimą būtų žymiai veiksmingiau 

atsakomyb÷s ribas sieti su iškirstos medienos kiekiu, kaip nustatyta Administraciniame teis÷s 
pažeidimo kodekse, arba su padaryto teis÷s pažeidimo pakartotinumu. 

Prokurorų siūlytų bausmių rūšys

50%

25%

25%

Bauda Laisv÷s apribojimas Areštas

Įsiteis÷jusiais teismo nuosprendžiais paskirtų 
bausmių rūšys

49%

38%

13%

Bauda Laisv÷s apribojimas Areštas

 

Klaip÷dos rajono apylink÷s teismas pagal Baudžiamojo kodekso 270 straipsnio 1 dalį nuteis÷ A. 
G. už tai, kad 2004 m. gruodžio m÷n. Šalp÷nų k., Klaip÷dos r., privačios nuosavyb÷s teise 
priklausančio miško valdose, jis savavališkai iškirto ir išvež÷ 29 ąžuolus (55,862 m3), o kitame 
sklype – dar 58 ąžuolus (95,228 m3). Tokiais veiksmais A. G. (pagal galiojančią žalos skaičiavimo 
metodiką) padar÷ 4553 Lt turtinę žalą gamtai: d÷l jo savanaudiškų veiksmų pakito miško ekosistema, 
kurios dirbtinai atkurti neįmanoma, atsirado sunkių padarinių aplinkai, nes d÷l pasikeitusio 
apšvietimo ÷m÷ nykti žolin÷s augmenijos rūšys, paplito menkaverčių minkštųjų lapuočių atžalos ir 
varpin÷s žol÷s, buvo pažeistos natūralaus kraštovaizdžio estetin÷s vertyb÷s, atsirado reali gr÷sm÷ 
aplink kirtavietę augantiems medžiams, d÷l pasikeitusio vandens režimo vyksta dirvožemio erozija.  
Klaip÷dos apygardos teismas patenkino nuteistojo A. G. skundą ir jį išteisino motyvuodamas tuo, kad 
nuteistasis iškirto nuosavyb÷s teise jam priklausantį mišką ir ne daugiau kaip 1 ha plotą (šimtmečius 
ąžuolynus!), tod÷l jo veika atitinka tik administracinį teis÷s pažeidimą. 



 
___________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 

Prokuratūros veiklos 2007 m. ataskaita 
 

29 

 
Valstybinį kaltinimą palaikančių prokurorų ir pirmosios instancijos teismų pozicija d÷l 

bausm÷s iš esm÷s nesiskyr÷ ir tai vertintina kaip teigiama baudžiamosios politikos praktika, 
tačiau vertinant bausm÷s dydžius abejotina, ar kaltiems asmenims paskirtos bausm÷s yra 
adekvačios padarytai nusikalstamai veikai, nes prokuroro siūlomos ir v÷liau teismo skiriamos 
baudos aiškiai artimesn÷s minimumui, o ne įstatymo leid÷jo nustatytam bausm÷s vidurkiui.  

 
Apylink ÷s 
teismas 

Prokuroro siūlyta 
bausm÷ 

Bausm÷s sankcijos 
maksimumas 

Teismo skirta 
bausm÷ 

Apeliacin÷s 
instancijos 

teismas 
Vilniaus rajono  10 MGL bauda 50 MGL 10 MGL  
Rokiškio rajono  5 MGL bauda 50 MGL 5 MGL  
Pasvalio rajono  10 MGL bauda 50 MGL 8 MGL  
Vilniaus rajono  Laisv÷s apriboj. 2 m. Laisv÷s apriboj. 2 m. Laisv÷s apriboj. 1 m. Išteisintas 

45 paros arešto 90 parų arešto Laisv÷s apriboj. 1,6 m.  Šiaulių rajono 
60 p. areštas, atimti 
specialią teisę 3 m. 

90 p. areštas, 
atimti specialią 
teisę iki 3 m. 

50 parų areštas, atimta 
speciali teis÷ 1 m. 

 

Marijampol ÷s 
rajono 

Laisv÷s apriboj. 1 m. Laisv÷s apriboj. 2 m. Laisv÷s apriboj. 3 m÷n.  

Klaip ÷dos rajono  50 MGL bauda 100 MGL 35 MGL Išteisintas 

 
Gamtai padaryta didel÷ žala kartais negali būti 

matuojama vien litais, dažnai ji būna neištaisoma ir labiausiai 
pažeidžia mūsų, kaip visuomen÷s, viešuosius interesus. 
Prokurorai tur÷tų visapusiškai vertinti bylos aplinkybes ir 
atsižvelgdami į bendruosius baudžiamojo proceso principus 
siūlyti bausmes (baudas) kaip nustatyta Baudžiamojo proceso 
kodekso, t. y. nesant lengvinančių aplinkybių – ne žemesnes 
už bausm÷s dydžio vidurkį.  
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9. Nusikaltimų žmoniškumui,  
genocido ir karo nusikaltimų bylų tyrimas 

 
2007 m. prokuratūroje įvyko veiksmingas postūmis spartinant nusikaltimų žmoniškumui 

ir karo nusikaltimų tyrimą: parengti metodiniai nurodymai d÷l spartesnio nusikaltimų tyrimo 
taktikos, nustatyta griežtesn÷ teritorinių prokuratūrų prokurorų tyrimo veiksmų kontrol÷, 
paskirti specializuotis šioje srityje prokurorai, numatytos kvalifikacijos tobulinimo priemon÷s 
(kvalifikacijos k÷limo ir praktiniai seminarai). Šios priemon÷s prad÷tos įgyvendinti 2007 m. 
viduryje, žymesni rezultatai išryšk÷s 2008 m. 

 
Nusikaltimams žmoniškumui ir karo nusikaltimams baudžiamasis įstatymas numato 

baudžiamosios atsakomyb÷s senaties taikymo išimtį (senaties netaikymą), taip pat nustato 
normų, griežtinančių bausmę, kitaip sunkinančių nusikaltimą padariusio asmens teisinę 
pad÷tį, grįžtamąją galią. 

Okupacinio laikotarpio nusikaltimų 
žmoniškumui ir karo nusikaltimų, nuo kurių 
tiesiogiai nukent÷jo didel÷ Lietuvos tautos ir 
visuomen÷s dalis, netiesiogin÷s pasekm÷s 
jaučiamos ir šiandien, tod÷l vykdant istorinio 
teisingumo atkūrimo priedermę svarbu, kad 
sovietin÷je sistemoje negyvenusi karta žinotų, ką 
padar÷ Lietuvos valstyb÷, jos teisin÷s institucijos ir 
pareigūnai, kad okupaciniu laikotarpiu nusikaltimus 
žmoniškumui, įskaitant genocidą ir karo 
nusikaltimus, padarę kaltininkai būtų nustatyti ir perduoti teismui. 

 
Tyrimas per 17 metų 
Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2007 m. d÷l nusikaltimų žmoniškumui ir karo nusikaltimų 

buvo prad÷tas 221 ikiteisminis tyrimas (iškeltos baudžiamosios bylos, kurių tyrimą 
organizavo prokurorai; iki 2003 m. geguž÷s 1 d. – atliko parengtinį tardymą), iš jų 18 
baudžiamųjų bylų (8,8 %) d÷l 27 asmenų, kaltinamų padarius nusikaltimus, perduota 
pirmosios instancijos teismui. Kiekviena tokia byla yra didelis laim÷jimas įgyvendinant 
teisingumą už nusikaltimus, kurie neturi senaties. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Žymesnis postūmis kaltus asmenis perduodant teismui pastebimas tik nuo 1998 m.  
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Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2008 m. teismai nagrin÷jo 18 baudžiamųjų bylų d÷l 27 
asmenų:  

- 8 asmenis pripažino kaltais ir nuteis÷ laisv÷s at÷mimo bausm÷mis (1 iš jų – laisv÷s 
at÷mimu iki gyvos galvos, nuosprendį pri÷mus už akių); 

 

 
 

- 1 asmenį pripažino kaltu ir skyr÷ laisv÷s apribojimo bausmę; 
- 4 asmenis išteisino d÷l kalt÷s įrodymų trūkumo; 
- 5 asmenys mir÷ nesulaukę bylos išnagrin÷jimo teisme pabaigos; 
- 5 asmenims, konstatavus dalyvavimo padarant nusikaltimus faktą 

ir nutraukus baudžiamąsias bylas d÷l jų psichin÷s ir fizin÷s sveikatos 
būkl÷s, paskirtas priverčiamųjų medicinos priemonių taikymas.  

 
Veikla 2007 metais  
2007 m. Lietuvos prokuratūroje ir ikiteisminio tyrimo įstaigose 

buvo atliekami 106 ikiteisminiai tyrimai baudžiamosiose bylose, tačiau 
tik viena byla, kurioje 1 asmuo kaltintas d÷l okupuotos valstyb÷s civilių 
gyventojų tr÷mimo, perduota teismui (Kaišiadorių rajono apylink÷s 
prokuratūra perdav÷ Kauno apygardos teismui).  

Kauno apygardos teismas dar vieną baudžiamąją byla, kurioje 2 asmenys (buvę sovietų 
MGB agentai smogikai Jonas Juškauskas ir Jurgis Navickas) kaltinti įvykdę atskiros politin÷s 
gyventojų grup÷s – pasipriešinimo sovietų okupacijai jud÷jimo dalyvių, Lietuvos partizanų ir 
jų r÷m÷jų fizinį naikinimą (genocidą) pokario metais, išnagrin÷jo 2008 m. sausio 25 d. ir 
nuosprendžiu pripažino J. Navicką kaltu bei nuteis÷ 8 metų laisv÷s at÷mimo bausme, taip pat 
pripažino J. Juškausko dalyvavimą genocide, tačiau bylą nutrauk÷ d÷l kaltinamojo sveikatos 
būkl÷s ir paskyr÷ priverčiamąsias medicinos priemones (nuosprendis neįsiteis÷jęs).  

2007 m. pagal gautus 3 fizinių asmenų, 1 valstybin÷s įstaigos, 1 Jungtinių Amerikos 
Valstijų ambasados, 1 visuomenin÷s organizacijos pranešimus ir 3 atskirtus ikiteisminius 
tyrimus prad÷ti 8 nauji ikiteisminiai tyrimai (2006 m. – 13, 2005 m. – 10, 2004 m. – 12, 2003 
m. – 43) d÷l nusikaltimų žmoniškumui ir karo nusikaltimų. Iš jų prad÷jo: 

- 5 ikiteisminius tyrimus Generalin÷ prokuratūra; 
- 2 ikiteisminius tyrimus apylink÷s prokuratūros; 
- 1 ikiteisminį tyrimą ikiteisminio tyrimo įstaiga – Valstyb÷s saugumo departamento 

apygardos skyrius. 
 
Lyginant keleto metų nusikaltimų žmoniškumui ir karo nusikaltimų statistinius 

duomenis, stebimas pranešimų, pareiškimų ir skundų d÷l nusikaltimų žmoniškumui ir karo 
nusikaltimų maž÷jimas.  

Didel÷ dalis nukent÷jusių asmenų, jų artimųjų, giminaičių yra mirę, kiti asmenys ar 
patys nukent÷jusieji nuo tokių veikų, padarytų išimtinai Lietuvos okupacijų laikotarpiu, neturi 
moralinio ar kitokio pobūdžio intereso kreiptis d÷l tokių nusikaltimų ištyrimo. Pra÷jo ilgas 
laikotarpis nuo nusikaltimo padarymo, daugelis galimų kaltininkų yra mirę arba ikiteisminio 
tyrimo ar operatyvin÷s paieškos priemon÷mis jų asmenyb÷, likimas, buvimo vieta 
nebenustatoma, n÷ra išlikę (nerandami) svarbūs objektyvūs ikiteisminio tyrimo duomenų 

Šiaulių apygardos teismas, 2001-04-05 nuosprendžiu pripažinęs kaltu d÷l genocido 
organizavimo, nuteis÷ laisv÷s at÷mimu iki gyvos galvos (už akių) buvusį Telšių rajono 
NKGB viršininką Petrą Raslaną, kuris, tur÷damas tikslą sunaikinti atskirą politinę žmonių 
grupę, kartu su okupacin÷s sovietų armijos dalinių vadais organizavo 76 sovietų politinių 
kalinių žudynes 1941-06-25 naktį Rainių miškelyje, Telšių rajone.  
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šaltiniai (archyviniai dokumentai, užsienio šalių teis÷saugos institucijos neteikia sovietų 
specialiųjų tarnybų archyvų duomenų).  

Vertinant ikiteisminių tyrimų maž÷jimą teritorin÷se prokuratūrose, nustatyta ir 
subjektyvių prielaidų – kai kurių teritorinių prokuratūrų prokurorų, vyriausiųjų prokurorų 
atsainus požiūris į okupacinio laikotarpio nusikaltimų ikiteisminius tyrimus, ištyrimo ir 
kaltininkų perdavimo teismui proceso nuvertinimas. Dažnai nepagrįstai teisinamasi ištyrimo 
sud÷tingumu, laikoma, kad tokie ikiteisminiai tyrimai neprioritetiniai, nedaro įtakos 
prokuratūros veiklos statistiniams rodikliams, rezultatui pasiekti sunaudojama per daug 
žmogiškųjų resursų. 

 

 
 

 
 
Organizacin÷s priemon÷s  
Generalin÷s prokuratūros Specialiųjų tyrimų skyrius 2007 m. kovo 13 d. pareng÷ 

aplinkraštį teritorin÷ms prokuratūroms, kuriuo atkreip÷ d÷mesį į žiniasklaidos, atskirų 
visuomen÷s grupių atstovų dom÷jimąsi ir reiškiamus pagrįstus priekaištus prokurorams d÷l 
itin ilgai trunkančių, nekvalifikuotų ar vilkinamų ikiteisminių tyrimų d÷l nusikaltimų 
žmoniškumui, genocido ir karo nusikaltimų, į neprofesionalų, nepateisinamai pasyvų ir 
akivaizdžiai nepakankamą prokurorų požiūrį į nusikalstamų veikų, padarytų Lietuvos 
okupacijų laikotarpiu, išaiškinimą, kaltų asmenų nustatymą ir perdavimą šalies teismams.  

Apygardų vyriausiesiems prokurorams nurodyta visose teritorin÷se prokuratūrose atlikti 
visų baudžiamųjų bylų d÷l nusikaltimų žmoniškumui ir karo nusikaltimų ikiteisminio tyrimo 
veiksmų ir priimtų proceso sprendimų pagrįstumo ir teis÷tumo patikrinimą.  

 

Šios kategorijos nusikaltimai yra sunkūs ir labai sunkūs, jų 
ištyrimas reikalauja aukštos prokurorų kvalifikacijos ir 
specialiosios patirties. Lietuvos prokuratūros kolegija 2007 m. 
rudens pos÷dyje patar÷ generaliniam prokurorui nurodyti visų 
ikiteisminių tyrimų atlikimą koncentruoti apygardos 
prokuratūrose, taip pat joms pavesti vadovauti ikiteisminiams 
tyrimams, kurie atliekami Valstyb÷s saugumo departamento 
apygardų skyriuose. 

Ilgiausiai tirt ų baudžiamųjų bylų pavyzdžiai: 
Rainių žudynių organizatoriaus P. Raslano byla buvo prad÷ta 1988-10-26. 

Generalin÷ prokuratūra 1999-01-14 bylą perdav÷ teismui, teismas ją išnagrin÷jo       
2001-04-05. Tyrimas vyko daugiau kaip 10 metų, teisminis nagrin÷jimas – daugiau kaip 
1,5 metų. 

Jurbarko rajono apylink÷s prokuratūra 1992-10-12 prad÷jo tirti stribo J. Baranausko 
bylą d÷l bendrininkavimo genocide. Generalin÷ prokuratūra bylą per÷m÷ ir atnaujino 
tyrimą, 2001-09-03 perdav÷ teismui. Teismas baudžiamąją bylą nagrin÷jo 4 metus ir    
2005-12-22 nutrauk÷ teisiamajam mirus. 

Sparčiausiai tirt ų baudžiamųjų bylų pavyzdžiai: 
Biržų rajono apylink÷s prokuratūroje 2001-02-07 prad÷ta byla d÷l sovietų milicininko      

J. Šilinio bendrininkavimo genocide; 2001-06-28 perduota teismui; 2001-10-22 išnagrin÷ta 
(priimtas ištiesinamasis nuosprendis). 

Generalin÷jeprokuratūroje 2000-02-23 prad÷ta byla d÷l 5 MGB agentų smogikų 
dalyvavimo genocido veikose; 2000-06-28 perduota teismui; 2002-06-04 išnagrin÷ta. 

Kaišiadorių rajono apylink÷s prokuratūroje 2007-07-20 prad÷ta byla d÷l stribo             
Z. Duboso dalyvavimo tr÷mimuose; 2007-12-22 perduota teismui; dar neišnagrin÷ta.  
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Generalinio prokuroro 2007 m. spalio 16 d. įsakymu apygardos ir apylink÷s 
prokuratūrose paskirti prokurorai, kurie specializuosis tirti nusikaltimus žmoniškumui ir karo 
nusikaltimus. Pirmajame šiems prokurorams skirtame mokymo renginyje „Okupacinio 
laikotarpio nusikaltimai žmoniškumui ir karo nusikaltimai: istoriniai faktai, pilietin÷s 
visuomen÷s požiūris“ pranešimus skait÷ valstyb÷s institucijų atstovai, Europos Parlamento 
narys – nepriklausomyb÷s atkūrimo akto signataras, buvęs politinis kalinys.  

 
2007 m. Generalin÷ prokuratūra aktyviai dalyvavo ES kontaktinių asmenų, atsakingų už 

genocidą, nusikaltimus prieš žmoniją ir karo nusikaltimus, 
tinklo veikloje Hagoje (Nyderlandai), tarptautin÷je 
konferencijoje Otavoje (Kanada) vykusiame Interpolo 
generalinio sekretoriato ir Kanados teis÷saugos institucijų 3-
ajame ekspertų susitikime, kur buvo pristatyti nusikaltimų 
veiksmingo, operatyvaus ir daugiaplanio tyrimo būdai, nauji 
užsienio valstybių institucijų padaliniai ir tarptautin÷s 
organizacijos, Interpolo duomenų baz÷s, tyrimo metodikos ir 
kitos galimyb÷s, lengvinančios asmenų paiešką, plačiau 
susipažino su Tarptautinio baudžiamojo tribunolo buvusiai 
Jugoslavijai (ICTY) ir Tarptautinio baudžiamojo teismo 
(ICC) veikla. 
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III. PRIORITETINö PROKURATŪROS VEIKLA PAGAL 

PROKURATŪROS FUNKCIJAS 
 
 

1. Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam stiprinimas 
 
 
Seimas, tvirtindamas prokuratūros 2005 m. ir 2006 m. veiklos 

ataskaitas, atkreip÷ d÷mesį į ikiteisminio tyrimo terminus ir būtinybę geriau 
organizuoti ikiteisminį tyrimą ir jam vadovauti, siekiant, kad nusikalstamos 
veikos būtų išaiškinamos ir ištiriamos per kaip įmanoma trumpiausią laiką. 

 
 

 
 
 

Įstatyme konkrečiai neapibr÷žtas terminas, per kurį turi būti atliktas ikiteisminis tyrimas, 
tačiau įstatymas įpareigoja prokurorą kontroliuoti, kad ikiteisminiai tyrimai būtų atlikti per 
trumpiausius terminus. Baudžiamojo proceso kodekse nustatyta įtariamojo, jo atstovo ar 
gyn÷jo teis÷ paduoti skundą ikiteisminio tyrimo teis÷jui d÷l ikiteisminio tyrimo vilkinimo, jei 
per 6 m÷nesius po pirmosios įtariamojo apklausos ikiteisminis tyrimas nebaigiamas. 
Ikiteisminio tyrimo intensyvumo ir kontrol÷s klausimus reglamentuoja ir Ikiteisminio tyrimo 
terminų kontrol÷s tvarka, patvirtinta generalinio prokuroro 2003 m. balandžio 11 d. įsakymu 
Nr. I-47. 

 

 

Prokurorams, organizuojantiems ikiteisminius tyrimus ir jiems vadovaujantiems, tenka 
pakankamai didelis darbo krūvis. Prokuratūroje 2007 m. dirbo 863 prokurorai, teismams jie 
perdav÷ 15 014 bylų, 73 654 bylose ikiteisminį tyrimą nutrauk÷ (iš viso baigti 88 668 
ikiteisminiai tyrimai). Vienam prokurorui per metus tenka vidutiniškai 103 baudžiamosios 
bylos. Papildomai pažym÷tina, kad 2007 m. prokuratūra ir ikiteisminio tyrimo įstaigos 
atsisak÷ prad÷ti 44 174 ikiteisminius tyrimus, o šių sprendimų teis÷tumą tikrino prokurorai. 

2008 m. sausio 1 d. prokuratūroje ir visose ikiteisminio tyrimo įstaigose buvo 409 377 
ikiteisminių tyrimų likutis. Bylų, kuriose buvo atliekami proceso veiksmai (aiškios bylos), 
likutis sudar÷ 29 890. Vienam prokurorui vienu metu vidutiniškai tenka organizuoti 
ikiteisminius tyrimus 35 bylose ir jiems vadovauti. Teritorin÷s prokuratūros prokurorui tenka 
dar didesnis skaičius ikiteisminių tyrimų, nes dalis prokurorų dirba tik vadovaujamą darbą, 
kita dalis – viešojo intereso gynimo srityje. 

Generalin÷s prokuratūros prašymu Informatikos ir ryšių departamentas prie 
Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos iki 2008 m. balandžio m÷n. sutiko 
parengti ikiteisminio tyrimo terminų trukm÷s statistinę ataskaitą, kurioje 
atsispind÷tų ikiteisminio tyrimo trukm÷ prokuratūroje ir kiekvienoje ikiteisminio 
tyrimo įstaigoje nutrauktose ar teismui perduotose bylose, taip pat bylose, kuriose 
vyksta ikiteisminis tyrimas. Ši ataskaita bus vieša ir pad÷s užtikrinti ikiteisminio 
tyrimo trukm÷s steb÷seną Lietuvoje. 

2007 m. ikiteisminio tyrimo teis÷jai d÷l pernelyg ilgos ikiteisminio tyrimo 
trukm ÷s nutrauk÷ 5 ikiteisminius tyrimus. Iš jų 4 buvo atliekami nuo 12 iki 24 
m÷nesių; 1 – daugiau kaip 24 m÷nesius.  
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2007 m. vienas prokuroras vidutiniškai pri÷m÷ po 38 proceso sprendimus d÷l ištirtų 
nusikalstamų veikų (surašant kaltinamąjį aktą, kreipiantis į teismą su pareiškimu d÷l proceso 
užbaigimo baudžiamuoju įsakymu ar d÷l bylos nagrin÷jimo pagreitinto proceso tvarka arba 
nutraukiant ikiteisminį tyrimą nereabilitavimo pagrindais). 

Vienas prokuroras nutrauk÷ ikiteisminius tyrimus vidutiniškai d÷l 29 nusikalstamų veikų 
reabilitavimo pagrindais (nustačius, kad nepadaryta veika, turinti nusikalstamos veikos 
požymių, ir kt.). 

Su÷jus patraukimo baudžiamojon atsakomyb÷n senaties terminams, 2007 m. buvo 
nutraukti 39 954 ikiteisminiai tyrimai. Vienas prokuroras per metus pri÷m÷ vidutiniškai po 46 
tokius proceso sprendimus.  

 
D÷l tyrimo termin ų 
Informatikos ir ryšių departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų 

ministerijos duomenimis, 2007 m. buvo nutraukti 25244 ikiteisminiai tyrimai, iš kurių 17367 
truko iki 6 m÷n., 3590 – iki 12 m÷n., 1764 – nuo 12 iki 24 m÷n., 2523 – daugiau kaip 24 m÷n.  

2007 m. buvo ištirta (perduota teismui ir nutraukta nereabilitavimo pagrindais) 32 841 
nusikalstama veika: 22 119 nusikalstamų veikų ikiteisminis tyrimas truko iki 6 m÷n., 5068 – 
iki 12 m÷n., 3174 – nuo 12 iki 24 m÷n., 2480 – daugiau kaip 24 m÷n.  

Nutrauktų ikiteisminių tyrimų trukm÷ 
2007 m.

69%

14%

7%

10%

Iki 6 m÷n. Iki 12 m÷n. Nuo 12 iki 24 m÷n. Per 24 m÷n.

Ištirtų nusikalstamų veikų tyrimų trukm÷ 
2007 m.

22119
67%

5068
15%

3174
10%

2480
8%

Iki 6 m÷n. Iki 12 m÷n. Nuo 12 iki 24 m÷n. Per 24 m÷n.

 
Daugiausia atliekamų (ilgiau kaip 24 m÷nesius) ikiteisminių tyrimų buvo Vilniaus 

apygardos prokuratūroje (66,7 % pagal perduotas teismui bylas) ir Kauno apygardos 
prokuratūroje (50 %). 

 
Siekiant išsiaiškinti ilgai trunkančių ikiteisminių tyrimų priežastis ir kokių priemonių 

teritorin÷s prokuratūros ÷m÷si stiprindamos ikiteisminių tyrimų organizavimą ir vadovavimą 
jiems, 2007 m. atlikti tiksliniai teritorinių prokuratūrų veiklos patikrinimai. Nustatyta, kad:  

• apygardos prokuratūrose periodiškai organizuoti koordinaciniai pasitarimai su 
veiklos teritorijose esančių apylink÷s prokuratūrų vadovais ir ikiteisminio tyrimo įstaigų 
pareigūnais, kuriuose nagrin÷tos ilgai trunkančių ikiteisminių tyrimų priežastys, ieškota 
sprendimų, kaip kuo greičiau baigti ikiteisminius tyrimus; 

• teritorin÷se prokuratūrose išleisti įsakymai d÷l ikiteisminio tyrimo kontrol÷s 
stiprinimo ir tyrimo trukm÷s spartinimo. Nustatytos priemon÷s ir būdai, kurių privalo imtis 
ikiteisminį tyrimą organizuojantys ir jam vadovaujantys prokurorai, ikiteisminio tyrimo 
įstaigų vadovai, taip pat pareigūnai, atliekantys ikiteisminį tyrimą; 

• sugriežtinta ikiteisminių tyrimų, trunkančių ilgiau kaip 6 m÷n., kontrol÷.  
 
Atliekant, organizuojant ikiteisminius tyrimus ir jiems vadovaujant, siekiama užtikrinti, 

kad būtų laikomasi Baudžiamojo proceso kodekso principo, kad tyrimas būtų atliktas ir 
nusikalstama veika atskleista per trumpiausią laiką, tačiau tyrimai dažnai užtrunka tiek d÷l 
objektyvių, tiek ir d÷l subjektyvių priežasčių.  
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Prokurorai, išanalizavę ikiteisminius tyrimus, kurie buvo atliekami ilgiau kaip 6 

m÷nesius, nustat÷ tokias ilgo tyrimo priežastis:  
• ikiteisminių tyrimų sud÷tingumas ir didel÷ apimtis; viename ikiteisminiame tyrime 

dažnai tiriama keletas nusikalstamų veikų, nustatoma daug įtariamųjų ir nukent÷jusiųjų;  
• nepakankamas ikiteisminio tyrimo pareigūnų ir prokurorų skaičius, dažna jų kaita, 

didelis darbo krūvis, nepatenkinamas organizuotumas ir kvalifikacija; 
• tyrimai užtrunka ir d÷l blogo policijos finansavimo, nes prireikus atlikti mokamus 

specialistų tyrimus ne visada laiku skiriama l÷šų; 
• ilgi objektų tyrimo terminai. Tam tikriems proceso sprendimams priimti ar tam 

tikroms nusikalstamos veikos padarymo aplinkyb÷ms nustatyti būtinos objektų tyrimo 
išvados, kol jų nesulaukiama, ikiteisminio tyrimo veiksmų intensyvumas sumaž÷ja; 

• ilgai besitęsianti įtariamųjų paieška; 
• kitos ilgų tyrimų priežastys: atskirųjų pavedimų vykdymo terminai, būtinyb÷ 

ikiteisminio tyrimo veiksmus atlikti kituose rajonuose, ilgas teisin÷s pagalbos prašymų 
vykdymas. 
 

Baudžiamojo proceso kodekse numatyta galimyb÷ užbaigti procesą supaprastinto 
proceso tvarka (teismo baudžiamuoju įsakymu ir pagreitintu procesu). Tokiu atveju atliekami 
visi būtini ikiteisminio tyrimo veiksmai, tačiau teis÷jas sprendimą priima nenagrin÷jant bylos 
teisme. 2007 m. teismo baudžiamuoju įsakymu tyrimas užbaigtas 2825 bylose (18,8 % visų 
teismui perduotų baudžiamųjų bylų).  

Baudžiamojo proceso kodekse numatyta galimyb÷ užbaigti 
procesą pagreitinto proceso tvarka, t. y. kai prokuroras kreipiasi 
į teismą su pareiškimu d÷l bylos nagrin÷jimo pagreitinto 
proceso tvarka neatlikęs ikiteisminio tyrimo ir gali nepateikti 
jokios ikiteisminio tyrimo medžiagos. 2007 m. su tokiu 
pareiškimu į teismą buvo kreiptasi 1831 kartą (12,2 % visų 
teismui perduotų baudžiamųjų bylų). Bylų baigimas pagreitinto 
proceso tvarka gerokai sutrumpina ikiteisminio tyrimo terminus 
ir sumažina ikiteisminio tyrimo sąnaudas. 

Pagreitinto proceso tvarka teismui būtų galima perduoti daugiau ikiteisminių tyrimų, 
tačiau kai kurie teismai nepagrįstai reikalauja pateikti ne tik pareiškimus, bet ir per įstatymo 
nustatytą 10 dienų terminą atlikti ikiteisminį tyrimą. 

 
Prokurorų aktyvumas organizuojant ikiteisminius tyrimus ir jiems vadovaujant daro 

įtaką ikiteisminio tyrimo terminams ir rezultatams. Konstatuotina, kad šiuo metu policija, kuri 
yra pagrindin÷ ir universali ikiteisminio tyrimo įstaiga, tirianti didžiąją dalį nusikalstamų 
veikų, neužtikrina, kad tyrimas būtų atliekamas kvalifikuotai ir per kuo trumpesnius terminus.  

Ministro Pirmininko 2006 m. rugs÷jo 4 d. potvarkiu Nr. 259 buvo sudaryta darbo grup÷ 
ikiteisminio tyrimo problemoms, susijusioms su ikiteisminio tyrimo pareigūnų trūkumu ir 
tyr÷jų darbo kokybe, išnagrin÷ti. Ši darbo grup÷ pateik÷ Vyriausybei pasiūlymus ikiteisminio 
tyrimo pareigūnus pagal darbo pobūdį suskirstyti į tardytojus ir detektyvus, pareng÷ kriterijus, 
kuriais remiantis gal÷tų būti nustatytas tardytojų ir detektyvų pareigybių skaičius kiekvienoje 
teritorin÷je ir specializuotoje policijos įstaigoje. 
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2. Operatyvin÷s veiklos subjektų 

operatyvinių veiksmų teis÷tumo kontrol÷ 
 
 
Seimas pasiūl÷ atkreipti prokurat ūros d÷mesį į tai, kad tur÷tų būti griežtinama 

operatyvin÷s veiklos subjektų operatyvinių veiksmų teis÷tumo kontrol ÷ ir užtikrinamas 
tinkamas operatyvinių veiksmų koordinavimas bei ikiteisminio tyrimo duomenų 
apsauga nuo neteis÷to paskelbimo. 

 
Operatyvin÷s veiklos kontrolę, koordinavimą ir jos priežiūrą reglamentuoja 

Operatyvin÷s veiklos įstatymas. 
Prokuratūrai nustatytą operatyvinių veiksmų teis÷tumo kontrolę vykdo generalinis 

prokuroras ir jo įgalioti prokurorai (generalinio prokuroro pavaduotojai pagal kompetenciją, 
Generalin÷s prokuratūros prokurorai, apygardos prokuratūrų vyriausieji prokurorai ir jų 
pavaduotojai): 

1. Įgalioti prokurorai rengia motyvuotus teikimus pagal operatyvin÷s veiklos subjektų 
prašymus. 

2. Sankcionuoja ar atsisako sankcionuoti veiksmus pagal operatyvin÷s veiklos subjektų 
prašymus. 

3. Gauna informaciją apie operatyvin÷s veiklos subjektų operatyvinių veiksmų atlikimo 
eigą ir rezultatus. 

4. Tiria asmenų skundus d÷l operatyvin÷s veiklos subjektų operatyvinių veiksmų. 
Prokurorams suteikta teis÷ susipažinti su teikiamus prašymus pagrindžiančiais 

operatyvinių bylų duomenimis. Operatyvin÷s veiklos subjektų prašymų d÷l sankcionuotinų 
operatyvinių veiksmų teis÷tumas ir pagrįstumas įvertinamas kiekvienu atveju, tačiau 
įstatymas nenumato prokuratūros teis÷s kontroliuoti operatyvin÷s veiklos kaip bendros 
(kompleksin÷s) viešo ir slapto žvalgybinio pobūdžio operatyvin÷s veiklos subjektų veiklos. 
Įstatymas suteikia prokurorui teisę kontroliuoti tik atskirų operatyvin÷s veiklos subjektų 
atliekamų operatyvinių veiksmų teis÷tumą. Prokuroras neturi teis÷s kontroliuoti operatyvinio 
tyrimo prad÷jimo ir pabaigimo teis÷tumo bei pagrįstumo, ši prerogatyva suteikta tik 
operatyvin÷s veiklos subjekto vadovui. Tod÷l operatyvin÷s veiklos kontrol÷ galima tik iš 
dalies.  

 
Naujos redakcijos Teisin÷s sistemos reformos metmenyse 

(toliau – Metmenys), patvirtintuose Seimo 1998 m. birželio 25 d. 
nutarimu Nr. VIII-810, konstatuota, jog teisin÷s sistemos reforma 
antrajame jos etape pasižym÷jo netolygumu. Pvz.: „teismų reforma 
paženg÷ kur kas toliau nei prokuratūros, ypač policijos, vidaus 
reikalų ministerijos ir jos įstaigų reforma“. Naujojoje Metmenų 
redakcijoje atkreipiamas d÷mesys į būtinybę atsižvelgti į Jungtinių 
Tautų Organizacijos, ES ir Europos Tarybos reikalavimus bei rekomendacijas. Atkreipiant 
d÷mesį į šiuos reikalavimus ir rekomendacijas, Metmenyse n÷ra užsiminta apie Europos 
žmogaus teisių teismo sprendimų įtaką teisin÷s sistemos reformai, tačiau akivaizdu, jog šie 
sprendimai turi būti itin svarbūs tobulinant nacionalinę teis÷s sistemą. 

Teis÷s į privatų gyvenimą ribojimas, susijęs su atliekamais operatyviniais veiksmais, 
Europos žmogaus teisių teismo pripažįstamas kaip išskirtin÷ priemon÷, taikytina tik esant 
ypatingoms sąlygoms – siekiant apsaugoti su asmens teis÷mis konkuruojančias svarbias 
visuomenines vertybes. Europos žmogaus teisių teismas yra pri÷męs nagrin÷ti keletą bylų 
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prieš Lietuvos valstybę d÷l galimai netinkamo operatyvin÷s informacijos panaudojimo, 
galimai nepagrįsto operatyvinių veiksmų prieš asmenis atlikimo. Kai kurių bylų baigtis dar 
nežinoma, tačiau šios tendencijos pabr÷žia operatyvin÷s veiklos teis÷tumo kontrol÷s svarbą ir 
aktualumą. Atsižvelgtina ne tik į galimas moralines, bet ir į materialines pasekmes valstybei ir 
visuomenei. Žalos d÷l galimai neteis÷tų operatyvin÷s veiklos subjektų veiksmų atlyginimo 
klausimas neišvengiamai kyla kartu su žalos d÷l galimai neteis÷tų ikiteisminio tyrimo 
veiksmų atlyginimo klausimui ir gresia valstybei (taigi ir mokesčių mok÷tojams) nemažomis 
išlaidomis.  

Atsižvelgiant į Metmenyse pažymimą teisin÷s sistemos reformos vystymosi netolygumą 
ir atskirų teis÷saugos institucijų atsilikimą, vertinant asmenų kreipimosi į Europos žmogaus 
teisių teismą atvejus, prokuratūra, kaip baudžiamojo persekiojimo praktikos formuotoja, 
negali likti nuošalyje formuojant operatyvin÷s veiklos taikymo principus. 

 
Vykdydama min÷tas įstatymo jai pavestas funkcijas, 2007 metais prokuratūra 

sutelk÷ d÷mesį į šių veiklų problematikos analizę, jų efektyvumo vertinimą, kylančių 
trukdži ų identifikavim ą ir priemoni ų jiems pašalinti numatymą.  

 
Išanalizavus Operatyvin÷s veiklos įstatymo taikymo praktiką, nustatyta, 
kad neteis÷to Operatyvin÷s informacijos paviešinimo atvejų nebuvo. 
Gauti 5 asmenų skundai d÷l galimai neteis÷to sekimo ar pasiklausymo 
(2006 m. – 8). Visi skundai pripažinti nepagrįstais. Prokurorai atmet÷ 
27 prašymus, teismai nesankcionavo 18 teikimų d÷l operatyvinių 
veiksmų taikymo.  

Konstatuotas vienodos teismų praktikos nebuvimas, skirtingas 
Operatyvin÷s veiklos įstatymo nuostatų taikymas. Siekdama atkreipti į tai teismų d÷mesį ir 
prisid÷ti prie vienodos praktikos formavimo, 2007 m. rudenį Generalin÷ prokuratūra sureng÷ 
įgaliotųjų prokurorų ir apygardos teismų pirmininkų pasitarimą. Taip pat buvo surengti 
Generalin÷s prokuratūros vadovyb÷s ir operatyvin÷s veiklos subjektų vadovų koordinacin÷s 
grup÷s (veikiančios nuo 2003 m.) pos÷džiai. Siekiant efektyvesnio institucijų 
bendradarbiavimo, bendru Generalin÷s prokuratūros ir operatyvin÷s veiklos subjektų vadovų 
sprendimu buvo sukurta nuolatin÷ šalių atstovų darbo grup÷, prad÷sianti funkcionuoti 2008 m. 

2006 m. generalinio prokuroro įsakymu buvo patvirtinti Operatyvinių veiksmų 
koordinavimo ir teis÷tumo kontrol÷s nuostatai. Ataskaitos gaunamos, analizuojamos, 
aptariamas veiklos efektyvumas, tačiau specialiųjų tarnybų pareigūnų bendradarbiavimas su 
prokuratūra n÷ra toks aktyvus, kaip buvo tikimasi.  

 
Apibendrinant Operatyvin÷s veiklos įstatymo taikymo praktiką asmens teisių apsaugos 

aspektu, konstatuotina, jog įstatymas ir su juo susiję teis÷s aktai tobulintini. Egzistuoja tam 
tikros kontrol÷s ribos. Vienu atveju tai įstatymais apibr÷žta prokuroro ar teismo kompetencija, 
kitu atveju – žmogiškojo pasitik÷jimo riba (net vidaus kontrol÷ remiasi tuo, kad operatyvinę 
informaciją fiksuojantis pareigūnas savo pareigas atlieka nepiktnaudžiaudamas tarnyba). 
Svarbu analizuoti esamas ir numatomas kontrol÷s formas. Pastarųjų metų įvykiai, kai į 
viešumą iškilo nemažai piktnaudžiavimo operatyvine veikla ir jos metu surinktais 
duomenimis faktų, o informacija buvo panaudota ne įstatymo numatytiems tikslams. 
Operatyvin÷s informacijos sunaikinimo klausimas taip pat n÷ra pakankamai reglamentuotas 
Operatyvin÷s veiklos įstatyme ir subjektų vidiniuose teis÷s aktuose. Iki šiol n÷ra realiai 
veikiančio tokios informacijos sunaikinimo kontrol÷s mechanizmo, tod÷l yra prielaidų manyti, 
kad galimas piktnaudžiavimas. 
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Pagrindiniu asmens teisių į privatų gyvenimą užtikrinimo būkl÷s gerinimo trikdžiu 
pripažintina nepateisinamai ilgai (nuo 2004 m.) trunkanti naujos redakcijos Operatyvin÷s 
veiklos įstatymo pri÷mimo procedūra. Kasmet priimamais nutarimais Seimas įpareigoja 
prokurat ūrą sugriežtinti operatyvin÷s veiklos kontrolę, tačiau nesudarydamas tam 
būtinų įstatyminių prielaidų nesuteikia prokuratūros institucijai procesinių instrumentų 
šiai pareigai deramai atlikti. Susiklosčiusi situacija, kai galiojantis Operatyvin÷s veiklos 
įstatymas vieningai pripažįstamas neatitinkančiu teisinių ir visuomeninių realijų, o nauja 
įstatymo redakcija vis dar svarstoma, sunkina operatyvin÷s veiklos kontrol÷s priemonių 
planavimą.  

Nesant pakankamo aiškumo d÷l kai kurių principinių būsimos Operatyvin÷s veiklos 
įstatymo redakcijos nuostatų, sud÷tinga iš esm÷s tobulinti egzistuojančius kontrol÷s 
mechanizmus, tinkamai pasirengti jų pertvarkai, parengti būtinų vidinių norminių aktų 
projektus. 

 
 

3. Skundų, pareiškimų ir pranešimų nagrin÷jimo kontrol÷ 
 

2006 m. Seimas atkreip÷ prokuratūros d÷mesį į tai, kad asmenų pareiškimai d÷l 
skundžiamų prokurorų veiksmų nebūtų perduodami tirti tiems patiems prokurorams, taip pat į 
baudžiamojo proceso kodekso suteiktą teisę nukent÷jusiesiems (nusikaltimų aukoms) ginti 
savo interesus ikiteisminio tyrimo metu, kad nukent÷jusieji būtų laiku ir išsamiai informuoti 
apie baudžiamojo proceso eigą ir priimamus sprendimus.  

Asmenys su prašymais į prokuratūrą dažniausiai kreipiasi ikiteisminio tyrimo klausimais 
(70,4 % visų išnagrin÷tų pareiškimų). 

Dažniausiai kreipiamasi d÷l ikiteisminio tyrimo prad÷jimo ir jo 
atlikimo, kardomosios priemon÷s pakeitimo, policijos pareigūnų ir 
tyr÷jų, ikiteisminio tyrimo pareigūnų neteis÷tų veiksmų, 
neobjektyvaus tyrimo ir ikiteisminio tyrimo pareigūnų nušalinimo, 
ikiteisminio tyrimo nutraukimo ar nepagrįsto atsisakymo prad÷ti 
ikiteisminį tyrimą, leidimo susipažinti su ikiteisminio tyrimo 
medžiaga, pasimatyti su įtariamuoju, leidimo išvykti iš Lietuvos gyvenamosios vietos ir kitais 
klausimais. 

 
Asmenų prašymų, pareiškimų ir skundų nagrin÷jimas 
 

Iš viso: 
Generalin÷je 

prokurat ūroje 
Teritorin ÷se 

prokurat ūrose 
Nagrin÷jimo 

eiga 
2006 m. 2007 m. 2006 m. 2007 m. 2006 m. 2007 m. 

Gauta pareiškimų 23 920 24 326 4695 4253 19 225 20 073 
Išnagrin÷ta pareiškimų 19 537 20 343 2643 2552 16 894 17 791 
Iš jų patenkinta 9041 10 519 941 915 8100 9604 
Prid÷ta prie bylų 8479 8763 618 369 7861 8394 
Persiųsta kitai prokurat ūrai 2462 2150 1655 1435 807 715 
Persiųsta į kitas institucijas 1582 1416 279 177 1303 1239 
Priimta asmenų 10 544 12 784 1549 3030 8995 9754 

 
D÷l nepakankamos ikiteisminio tyrimo pareigūnų kvalifikacijos ir patirties stokos, 

personalo kaitos ikiteisminio tyrimo metu priimami neteis÷ti ir nepagrįsti sprendimai. 
Skundų skaičius būtų mažesnis, jeigu ikiteisminį tyrimą atlikę pareigūnai ar tyrimą 

organizuojantys prokurorai pareišk÷jams suprantamai ir išsamiai išaiškintų visas aplinkybes 
apie priimtus proceso sprendimus.  

52 % ikiteisminio 
tyrimo klausimais 
gautų skundų buvo 
patenkinti kaip 
pagrįsti. 
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Skundų pateikimo tendencijas atskleidžia ir asmenų noras kuo dažniau susitikti su 
prokurorais pri÷mimo metu, ypač Generalin÷je prokuratūroje. 2006 m. buvo priimti 1549 
asmenys, 2007 m. – 3030.  

 
Pareiškimų d÷l prokuror ų veiksmų nagrin÷jimas 
 
Asmenų pareiškimai d÷l prokurorų veiksmų nagrin÷jami laikantis principo, kad tokie 

pareiškimai neturi būti perduodami tirti 
tiems prokurorams, d÷l kurių veiksmų 
skundžiamasi. Ši nuostata įtvirtinta Viešojo 
administravimo įstatyme, Asmenų 
aptarnavimo Lietuvos Respublikos 
prokuratūroje tvarkos apraše, patvirtintame 
generalinio prokuroro 2008 m. sausio 3 d. 
įsakymu Nr. I-3. Baudžiamojo proceso 
kodekse nustatyta, kad prokuroro proceso 
veiksmai ir sprendimai gali būti skundžiami 
aukštesniajam prokurorui, išskyrus atskirus 
Baudžiamojo proceso kodekse numatytus 
atvejus, kai skundai iš karto gali būti 
paduodami ikiteisminio tyrimo teis÷jui. 

 
2007 m. visose teritorin÷se prokuratūrose atlikus patikrinimus ir analizuojant 

Generalin÷je prokuratūroje gaunamus skundus, nustatyta, kad asmenų skundus d÷l teritorinių 
prokuratūrų prokurorų proceso veiksmų ar sprendimų iš esm÷s nagrin÷jo šių teritorinių 
prokuratūrų vyriausieji prokurorai arba jų pavaduotojai. Atskirais nesud÷tingais atvejais 
atsakymų į skundus projektus reng÷ vyriausiojo prokuroro pad÷j÷jai. Nustatyti tik pavieniai 
pažeidimai, kurie buvo padaryti d÷l nepakankamai aiškaus skundų nagrin÷jimo 
reglamentavimo ir nepakankamos prokurorų kvalifikacijos. 

2007 m. rugs÷jo 1 d. Baudžiamojo proceso kodekso pakeitimais sudarytos geresn÷s 
sąlygos proceso dalyviams ir asmenims, kurių atžvilgiu buvo taikytos procesin÷s prievartos 
priemon÷s, ginti savo teises ikiteisminio tyrimo metu ir tyrimą nutraukus. Nustatyti nutarimų 
atsisakyti prad÷ti ikiteisminį tyrimą ir nutarimų nutraukti ikiteisminį tyrimą apskundimo 
terminai, proceso dalyviams suteikta teis÷ ikiteisminio tyrimo teis÷jo nutartį d÷l prokuroro 
nutarimo nutraukti ikiteisminį tyrimą apskųsti apygardos teismui.  

Generalin÷ prokuratūra 2006 m. pabaigoje (gruodžio m÷nesį) pateik÷ Teis÷s ir 
teis÷tvarkos komitetui įstatymo ,,D÷l Lietuvos Respublikos prokuratūros įstatymo 5, 7, 14, 
15, 19, 23, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 36, 371, 39, 44, 47, 49, 51, 52 straipsnių pakeitimo ir 
papildymo“ projektą. Projektas svarstytas Biudžeto ir finansų, Socialinių reikalų ir darbo 
komitetuose, Vyriausyb÷je, gautos kitų institucijų išvados, tačiau iki šiol projekto pateikimo 
pirmajam skaitymui Seime data nenustatyta.  

Prokurorų procesinį veikimą apsunkina aukštesniojo prokuroro statuso problema. 
Teismų sistemoje apeliacinis etapas baigiamas apygardos teismuose, o apygardos 
prokuratūros iki šiol iš esm÷s neturi įtakos apylink÷s prokuratūrų prokurorų priimamiems 
proceso sprendimams. Įstatymo pakeitimas leistų nagrin÷ti skundus d÷l prokuroro veiksmų ir 

2007 m. generalinis prokuroras pri÷m÷ 42 pareišk÷jus, generalinio prokuroro 
pavaduotojai – 78. 

Pareišk÷jo pri÷mimas Taurag÷s prokuratūroje 
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sprendimų aukštesniosios grandies prokuratūroje, užkirstų kelią galimoms abejon÷ms d÷l 
prokuroro šališkumo. 

 
Baudžiamojo proceso kodekse suteikta teis÷ nukent÷jusiesiems (nusikaltimų 

aukoms) ginti savo interesus ikiteisminio tyrimo metu, siekiant, kad nuket÷jusieji būtų 
laiku ir išsamiai informuoti apie baudžiamojo proceso eigą ir priimamus sprendimus.  

 
Siekdami išsiaiškinti, kaip užtikrinamos nukent÷jusiųjų teis÷s ginti savo interesus 

ikiteisminio tyrimo metu, Generalin÷s prokuratūros ir apygardos prokuratūrų prokurorai atliko 
tikslinius patikrinimus teritorin÷se prokuratūrose, kurių metu buvo nustatyta, kad 
nukent÷jusiųjų (nusikaltimų aukų) teis÷s ikiteisminio tyrimo metu atskirose prokuratūrose 
užtikrinamos nepakankamai efektyviai.  

Nustatyta atvejų, kai skundą, pareiškimą arba pranešimą padavusiam asmeniui 
nepranešama arba pav÷luotai pranešama apie prad÷tą ikiteisminį tyrimą. Pranešimo apie 
prad÷tą ikiteisminį tyrimą tvarka teritorin÷se prokuratūrose suprantama skirtingai, tod÷l 2008 
m. bus papildytos generalinio prokuroro įsakymu patvirtintos rekomendacijos ,,D÷l 
ikiteisminio tyrimo pradžios ir jos registravimo tvarkos“, siekiant užtikrinti, kad apie visus 
ikiteisminio tyrimo pradžios atvejus ne v÷liau kaip kitą dieną raštu būtų pranešta asmeniui, 
padavusiam skundą, pareiškimą arba pranešimą, nurodant asmens, atliekančio ikiteisminį 
tyrimą, ir asmens, organizuojančio ikiteisminį tyrimą ir jam vadovaujančio, kontaktinius 
duomenis. 

 

 
 
Planuojama papildyti generalinio prokuroro įsakymu patvirtintas rekomendacijas ,,D÷l 

prokuroro veiklos organizuojant ikiteisminį tyrimą ir jam vadovaujant“ nuostata, kad 
asmeniui, pripažintam nukent÷jusiuoju, tur÷tų būti įteikiamas nutarimo pripažinti jį 
nukent÷jusiuoju nuorašas, kuriame išvardintos Baudžiamojo proceso kodekse nustatytos 
nukent÷jusiojo teis÷s. 

2007 m. lapkričio 22 d. parengtas ir prokuratūros interneto svetain÷je 
paviešintas generalinio prokuroro pavaduotojo aiškinamasis raštas „D÷l nutrauktų 
ikiteisminių tyrimų ir nukent÷jusiųjų teisių užtikrinimo“. 



 
___________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 

Prokuratūros veiklos 2007 m. ataskaita 
 

42 

 
4. Viešojo intereso gynimas 

 

 
Vykdydama Seimo 2006 m. nutarimus, prokuratūra 2007 m. sutelk÷ d÷mesį į prokurorų 

veiklos ginant asmenų teises ir įstatymo saugomus interesus analizę, aktyviai dalyvavo 
rengiant šios srities teis÷s aktų projektus ir svarstant kitus klausimus Seimo Teis÷s ir 
teis÷tvarkos komiteto, Antikorupcijos komisijos, Audito komiteto pos÷džiuose. 

 

 
 
Palyginti su ankstesnių metų rezultatais, 2007 m. keit÷si pateiktų ieškinių, pareiškimų ir 

prašymų pobūdis, jie tapo sud÷tingesni, daugiau kaip 16 mln. litų išaugo reikalavimų suma. 
Sumaž÷jo nesud÷tingų ir visuomenei neaktualių procesinių dokumentų, pvz., 

Baudžiamojo proceso kodekso tvarka pateiktų ieškinių d÷l gydymo išlaidų priteisimo. Išaugo 
Civilinio proceso kodekso tvarka pateiktų procesinių dokumentų skaičius (palyginti su 2006 
m., padid÷jo 79), padaug÷jo sud÷tingesnių prašymų Administracinių bylų teisenos įstatymo 
tvarka, susijusių su valstyb÷s interesų gynimu. 

 
Ginant viešąj į interesą prokuroro teismui pateikti 
dokumentai 

2007 m. 2006 m. 2005 m. 2004 m. 

Iš viso: 1708 1740 2079 1828 
Ieškiniai ir pareiškimai civilinio proceso kodekso tvarka 1094 1015 992 862 
Civiliniai ieškiniai baudžiamojo proceso kodekso tvarka 572 671 1038 930 
Prašymai administracinių bylų teisenos įstatymo tvarka 42 54 49 36 

 
Pateikta gerokai daugiau procesinių dokumentų d÷l sandorių ir administracinių aktų, 

kuriais ginčijami ne vienas, o keletas ar net keliolika sandorių bei aktų, pripažinimo 
negaliojančiais. Padid÷jo teismui pateiktų prokurorų procesinių dokumentų, susijusių su 
fizinių asmenų, ypač nepilnamečių (vaikų), interesais, skaičius (2007 m. – 331, 2006 m. – 
234), padid÷jo bendra jų interesais pateiktų ieškinių suma (atitinkamai 1 147 tūkst. Lt ir      
743 tūkst. Lt). 

 
Prokuroro pateikt ų procesinių dokumentų nagrin÷jimo teisme rezultatai 
 

 
 

Lyginant teismų veiklos viešojo intereso gynimo srityje 2004–2007 m. rezultatyvumą 
pagal prokuroro pateiktus procesinius dokumentus, kasmet stebimas teisme išspręstų civilinių 
bylų maž÷jimo procesas.  

 

Gindami viešąjį interesą prokurorai 2007 m. teismams pateik÷ 1708 procesinius 
dokumentus, kurių bendra suma 71,3 mln. Lt.  

Teismai 2007 m. patenkino 1045 prokuroro ieškinius (prašymus, pareiškimus), 
kurių bendra suma 22 350 tūkst. Lt. 

Prokuroras, gindamas viešąjį interesą, kreiptis į teismą gali visais atvejais, 
nustatęs tokį teis÷s akto pažeidimą, kurio pobūdis, prokuroro nuomone, turi esmin÷s 
reikšm÷s asmenų (jų grupių), valstyb÷s ir visuomen÷s teis÷ms bei teis÷tiems 
interesams, sudaro pagrįstas prielaidas prokuroro reiškiamam materialin÷s teis÷s 
reikalavimui patenkinti. 
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Nagrin÷jimo rezultatai teisme 2007 m. 2006 m. 2005 m. 2004 m. 
Išnagrin÷jo procesinių dokumentų 1194 1406 1561 1290 
Atmet÷ procesinių dokumentų 60 5 % 35 2,5 % 53 3 % 21  1,6 % 
Patenkino procesinių dokumentų 1045 88 % 1259 90 % 1463 94 % 1237 96 % 
Nutrauk÷ civilini ų bylų 81 n.d. n.d. n.d. 
Patenkintų ieškinio reikalavimų 
suma 

22,4 mln. Lt  37, 8 mln. Lt 3,9 mln. Lt 4,1 mln. Lt 

 

Net 28 bylose (beveik 50 % visų atmestų bylų) prokurorų reikalavimus teismai atmet÷. 
2007 m. Vilniaus apygardos administraciniame teisme išnagrin÷jus 2006 m. Vilniaus 
apygardos prokuratūros prokuroro pateiktą pareiškimą (Vilniaus apygardos administracinis 
teismas nutartimi pareiškimą išskyr÷ į 43 atskiras administracines bylas), kuriuo buvo 
prašoma panaikinti 160 Vilniaus apskrities viršininko administracijos ir Trakų rajono 
savivaldyb÷s administracinių aktų, priimtų pažeidžiant teritorijų planavimą reglamentuojančių 
teis÷s aktų reikalavimus. Šie teismo sprendimai apskųsti apeliacine tvarka, bet neišnagrin÷ti. 

 
Fizinių asmenų teisių ir teis÷tų interesų gynimas 
 
2007 m. prokuratūroje iš viso gauti ir išnagrin÷ti 20 343 asmenų prašymai, iš jų d÷l 

viešojo intereso gynimo – 1164 (6 %). 
D÷l fizinių asmenų pažeistų teisių ir teis÷tų interesų gynimo į prokuratūrą dažniausiai 

kreip÷si fiziniai asmenys, prašydami ginti pažeistą viešąjį interesą, tačiau iš esm÷s prašymu 
buvo siekiama ginti paties pareišk÷jo, jo manymu, pažeistas teises ir teis÷tus interesus.  

D÷l fizinių asmenų teisių gynimo besikreipiančios valstyb÷s ar savivaldybių institucijos, 
Seimo kontrolierių įstaiga, Seimo Antikorupcijos komisija, Vaiko teisių apsaugos tarnybos 
dažniausiai nurodo galimus pažeidimus nuosavyb÷s teisių atkūrimo, žem÷s skyrimo ir 
privatizavimo procese, apskričių administracijų viršininkams ar savivaldybių darbuotojams 
atliekant teritorijų planavimo procedūras.  

 

 
 

Prokurorai, pagal prašymus surinkę ir išnagrin÷ję visą medžiagą, nustat÷, kad didel÷ 
dalis asmenų prašymų yra nepagrįsti.  

Prokurorai aktyviau veik÷ gindami asmenų socialines, ekonomines, politines teises ir 
laisves. Pagal gautus ir išnagrin÷tus prašymus, taip pat savo iniciatyva gindami fizinių asmenų 
interesus, prokurorai pateik÷ teismams procesinių dokumentų: 

2007 m. – 813, kurių bendra suma 7 732 484 Lt; 
2006 m. – 589, kurių bendra suma 5 584 517 Lt. 
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Iš 2007 m. prokuratūroje gautų ir išnagrin÷tų 1164 prašymų ginti viešąjį 
interesą 627 (54 %) prašymai buvo patenkinti, 537 (46 %) prašymus (nenustačius 
teisinių pagrindų prašymuose išd÷stytiems reikalavimams) tenkinti atsisakyta. 
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Gindami fizinių asmenų interesus prokurorai teismams pateik÷ 813 procesinių 
dokumentų: Civilinio proceso kodekso tvarka – 758, kurių bendra suma 6 853 884 Lt;  

Baudžiamojo proceso kodekso tvarka – 52, kurių bendra suma 878 600 Lt;  
Administracinių bylų teisenos įstatymo tvarka – 3.  

 
Gindami pilnamečių fizinių asmenų teises ir teis÷tus interesus prokurorai 2007 m. 

dažniausiai teismui teik÷ procesinius dokumentus ypatingosios teisenos tvarka. Pareiškimai 
d÷l fizinių asmenų pripažinimo neveiksniais (veiksniais) ir globos (rūpybos) nustatymo sudar÷ 
86 % visų procesinių dokumentų, pateiktų ginant pilnamečių fizinių asmenų interesus. 

 
2007 m. teismai, išnagrin÷ję 624 prokurorų pateiktus procesinius dokumentus d÷l 

fizinių asmenų interesų gynimo, patenkino 472. Iš jų:  
15 – ginant fizinių asmenų turtines teises (bendra suma 217 529 Lt); 
457 – ginant fizinių asmenų neturtines teises. 

 
Vaiko teisių ir teis÷tų interesų gynimas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje įtvirtinta nuostata, kad šeima yra 
visuomen÷s ir valstyb÷s pagrindas. Valstyb÷s pareiga saugoti ir globoti šeimą, motinystę, 
t÷vystę ir vaikystę, t÷vų teis÷ ir pareiga – aukl÷ti savo vaikus dorais žmon÷mis ir ištikimais 
piliečiais, iki pilnametyst÷s juos išlaikyti.  

Valstybei ir t÷vams nustatyta pareiga vaikų atžvilgiu užtikrinti jų 
socialines, ekonomines teises ir laisves. Specialios teis÷s normos 
reglamentuoja t÷vų teisę ir pareigą dorai aukl÷ti ir prižiūr÷ti savo vaikus, 
rūpintis jų sveikata, išlaikyti juos, atsižvelgiant į jų fizinę ir protinę 
būklę sudaryti palankias sąlygas visapusiškai ir harmoningai vystytis, 
kad vaikas būtų parengtas savarankiškam gyvenimui visuomen÷je.  

Jei t÷vai ar glob÷jai (rūpintojai) pažeidin÷ja vaikų teises, priemonių šioms teis÷ms 
užtikrinti gali imtis valstybin÷ vaiko teisių apsaugos institucija arba prokuroras. Tod÷l 
prokuroro vaidmuo ginant galimai pažeistas vaiko turtines ir neturtines teises bei kitus teis÷tus 
interesus yra ypač svarbus.  

 

Pateikta teismui 
procesinių 
dokumentų 

2007 m. Suma 
tūkst. Lt  

2006 m. Suma 
tūkst. Lt  

2005 m. Suma 
tūkst. Lt  

2004 m. Suma 
tūkst. Lt  

Iš viso ir suma Lt 1 708 71 337 1 740 55 217 2 079 42 579 1 828 36 572 
 

Iš jų ginant vaikų 
teises ir teis÷tus 
interesus 

331 
 

1 147 
 

234 
 

743 
 

206 
 

367 
 

184 
 

41 
 

Iš jų ginant vaikų 
teises ir teis÷tus 
interesus 

19,4 % 1,6 % 13,4 % 
 

1,3 % 10 % 0,9% 10 % 0, 1 % 

 (2007-12-14) „Vaikus gyn÷ ne motina, o pareigūnai“: 
,,Anykščių rajono apylink÷s vyriausiasis prokuroras Ričardas Juozainis teig÷, kad V. B. 
nusikalstamais veiksmais buvo padaryta didel÷ žala nukent÷jusiesiems mažamečiams – sutrikdytas jų 
asmenyb÷s vystymas bei formavimas. Tod÷l buvo prašoma kiekvienam nukent÷jusiajam priteisti po 
50000 litų neturtin÷s žalos, kurios dydį grindžia mažamečių vaikų atžvilgiu padaryto nusikaltimo 
sunkumo laipsnis ir šio nusikaltimo pasekm÷s jų psichinei sveikatai ir psichologinei būklei. Pasak 
prokuroro, įstatymai numato, kad neturtin÷ žala yra ne tik asmens fizinis skausmas, bet ir dvasiniai 
išgyvenimai, pažeminimas, emocin÷ depresija, reputacijos pablog÷jimas, bendravimo galimybių 
sumaž÷jimas, teismo įvertinti pinigais“. 
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Prokurorai kasmet vis aktyviau gina vaikų interesus ir teismams pateikia daugiau 

procesinių dokumentų, aktyviau naudojasi įstatymų numatytomis galimyb÷mis apginti vaiko 
interesus. Teigiamų pokyčių prokuratūroje vyksta, nes prokurorai aktyviau bendradarbiauja su 
vaiko teisių gynimo institucijomis.  

 
60 % ginant vaikų interesus 

2007 m. prokurorų pateiktų 
procesinių dokumentų sudar÷ 
ieškiniai d÷l laikino arba 
neterminuoto t÷vų valdžios 
apribojimo. Tokių procesinių 
dokumentų skaičius kiekvienais 
metais auga: 2007 m. – 197,    
2006 m. – 17, 2005 m. – 141,   
2004 m. – 136. 

 
2007 m. prokurorai pareng÷ 

žymiai daugiau (35) kitokio pobūdžio ir sud÷tingesnių procesinių dokumentų vaikų interesais: 
- 4 d÷l t÷vyst÷s nuginčijimo;  
- 7 d÷l t÷vyst÷s nustatymo; 
- 6 d÷l išlaikymo formos ar dydžio pakeitimo;  
- 5 d÷l leidimų vaikų vardu priimti palikimą; 
- 5 d÷l t÷vų pripažinimo nežinia kur esančiais; 
- 1 d÷l t÷vo paskelbimo mirusiu;  
- 2 d÷l iškeldinimo;  
- 5 d÷l sandorių (pirkimo–pardavimo sutarties, turto pardavimo skolininko pasiūlytam 

pirk÷jui akto ir pan.) pripažinimo negaliojančiais. 
 
Gindami vaikų, nukent÷jusių nuo nusikalstamų veikų (mažamečio tvirkinimas, 

išžaginimas ir seksualin÷ prievarta, sveikatos sutrikdymas), teises ir teis÷tus interesus, 
prokurorai 2007 m. pateik÷ 60 šios kategorijos ieškinių, kurių bendra suma 1 034 704 Lt. 46 
ieškinius prokurorai pateik÷ baudžiamosiose bylose, 14 ieškinių – civilinio proceso tvarka, 
įsiteis÷jus apkaltinamiesiems nuosprendžiams baudžiamosiose bylose. Neturtin÷ žala buvo 
prašoma priteisti vaikams, patyrusiems smurtą ne tik šeimoje, bet ir nuo pašalinių asmenų. 

 

 
 
Ginant vaikų interesus 2007 m. teismui pateikti du prašymai atnaujinti procesą civilin÷se 

bylose. Tiek nacionalin÷je, tiek tarptautin÷je teis÷je proceso atnaujinimo institutas 
pripažįstamas kaip ypatingas būdas peržiūr÷ti įsiteis÷jusius teismų sprendimus, t. y. jo 
taikymas galimas tik esant konkrečiai įstatymo apibr÷žtiems pagrindams, kurie d÷l objektyvių 
ar subjektyvių priežasčių negal÷jo būti patikrinti apeliacin÷s instancijos tvarka. 

 

Klaip÷dos apygardos vyriausiasis prokuroras, gindamas dviejų nepilnamečių asmenų 
interesus, pateik÷ teismui ieškinį d÷l 100 000 Lt (kiekvienai po 50 000 Lt) neturtin÷s žalos,  
padarytos atsakovo A. S., kuris mergaičių akivaizdoje nužud÷ jų motiną. Teismas prokuroro 
ieškinį patenkino.  

2007 m.prokurorų pateikt i procesiniai dokumentai ginant vaikų 
teises ir teis÷tus interesus

60; 18%

4; 1%
18; 5%

35; 11%

9; 3%

8; 2%
197; 60%

t÷vų valdžios apribojimas
neturtin÷s žalos atlyginimas
globos ir rūpybos klausimais
sandorių pripažinimo negaliojančiais
vaikų atskyrimas nuo t÷vų
vaiko pripažinimas neveiksniu
kitų kategorijų procesiniai dokumentai
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Teismuose nagrin÷ti ginant vaikų teises ir teis÷tus interesus prokuroro pateikti procesiniai 

dokumentai  
 

Teisminio nagrin÷jimo rezultatai 2007 m. 2006 m. 2005 m. 2004 m. 
Išnagrin÷ta  
procesinių dokumentų 

 

214 176 185 157 

Patenkinti prokuroro reikalavimai 
pagal pateiktus procesinius 
dokumentus 

 
198 (92,5 %) 168 (95,5 %) 180 (97,3 %) 152 (97 %) 

Priteista nepilnamečiams žalos 
atlyginimui 

 

315 304 Lt 364 100 Lt 156 337 Lt 27 191 Lt 

 
Teismo patenkintų ieškinių, pareiškimų, prašymų skaičius leidžia teigti, kad prokurorai 

nustato galimai pažeistus vaikų interesus ir pakankamai kvalifikuotai parengia procesinius 
dokumentus, teisingai taiko materialin÷s ir procesin÷s teis÷s normas, pagrįsdami jomis savo 
reikalavimus atsakovams.  

 
Valstyb÷s (savivaldybių) ir kit ų juridini ų asmenų teisių ir teis÷tų interesų gynimas 
 
2007 m. Lietuvos prokuratūra gavo 334 įvairių fizinių asmenų ar jų grupių, valstyb÷s 

institucijų (Seimo, Specialiųjų tyrimų tarnybos, Valstybin÷s teritorijų planavimo ir statybų 
inspekcijos, Valstybin÷s saugomų teritorijų tarnybos, kitų įstaigų) pareiškimus, prašymus, 
skundus, pranešimus ir raštus d÷l galimai pažeistų valstyb÷s (savivaldybių) ir kitų juridinių 
asmenų teisių bei teis÷tų interesų gynimo, kuriais buvo prašoma inicijuoti viešojo intereso 
gynimą teismine tvarka. 

 
Išnagrin÷jus šiuose pareiškimuose pateiktus duomenis, surinkus ir įvertinus papildomą 

medžiagą, 129 atvejais buvo atsisakyta kreiptis į teismą. Pažym÷tina, kad net 686 atvejais 
gindami viešąjį interesą prokurorai savo iniciatyva kreip÷si į teismą d÷l valstyb÷s 
(savivaldybių) ir kitų juridinių asmenų teisių ir teis÷tų interesų gynimo.  

Gindami valstyb÷s (savivaldybių) ir kitų juridinių asmenų teises ir teis÷tus interesus, 
2007 m. Lietuvos prokurorai teismams pateik÷ 870 ieškinių (pareiškimų ir prašymų), kurių 
bendra suma 56 032 946 Lt.  

2007 m. Valstybin÷s ligonių kasos interesais prokurorai pateik÷ 661 procesinį 
dokumentą (bendra suma 2 285 879 Lt), o Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 
interesais – 36 procesinius dokumentus (bendra suma 9 314 608 Lt). Prokurorai dažnai (77 % 
atvejų) kreip÷si į teismą d÷l to, kad kitų institucijų pareigūnai, tarnautojai ar jiems prilyginti 
asmenys, privalantys ginti šį interesą, nesi÷m÷ priemonių valstyb÷s teisių ar teis÷tų interesų 
pažeidimams pašalinti.  

Iš 870 procesinių dokumentų, prokuroro pateiktų teismui ginant valstyb÷s (savivaldybių) 
ir kitų juridinių asmenų interesus, didžiausią dalį (93 %) sudar÷ procesiniai dokumentai, 

 (2007-06-16) ,,D÷l dukters kovojančiai motinai – viltis“: 
,,Klaip÷diet÷ Inga R. gali lengviau atsikv÷pti – jos ir mažamet÷s dukters L. R. interesus ÷m÷ 

ginti generalinis prokuroras ... 
Generalinis prokuroras pateik÷ teismui prašymą d÷l proceso atnaujinimo civilin÷je byloje, 

kurioje Lietuvos apeliacinis teismas nutartimi nutar÷ grąžinti mažametę L. R. į Vokietijos 
Federacinę Respubliką. Prokuroro nuomone, teismas neteisingai aiškino ir taik÷ Hagos konvenciją 
ir taip padar÷ aiškią teis÷s taikymo klaidą, l÷musią neteisingo ir nepagrįsto sprendimo grąžinti L. R. 
pri÷mimą. Prašymas neišnagrin÷tas. Civilin÷ byla reikšminga formuojant teismų praktiką proceso 
atnaujinimo bylose ir formuojant aiškesnę, atitinkančią vaiko tikruosius interesus teismų praktiką 
civilin÷se bylose d÷l vaiko grąžinimo pagal Hagos konvenciją.”. 
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pateikti ginant valstyb÷s interesus (bendra suma 55 822 308 Lt). Savivaldybių interesus 
prokurorai gyn÷ žymiai rečiau – tik 5 (0,5 %) atvejais.  

 

 
 

Prokurorai teik÷ procesinius dokumentus ir kitų juridinių asmenų interesais, dažniausiai 
d÷l savivaldybių komunalinių įmonių (6,5 %), kai akcijų dalis priklauso savivaldybei, 
interesais d÷l žalos, kylančios iš sutartinių santykių nevykdymo ar atlyginimo, d÷l žalos 
atlyginimo miškų ur÷dijų interesais.  

Vilniaus rajono apylink÷s vyriausiasis prokuroras pateik÷ 2 ieškinius AB „Lietuvos 
dujos“ ir UAB „Vilniaus vandenys“ interesais d÷l žalos, padarytos neteis÷tais veiksmais, 
atlyginimo (vieno iš jų suma 11 877 059 Lt) ir susidūr÷ su atleidimo nuo žyminio mokesčio 
problema. Pagal Civilinio proceso kodeksą prokuroras civilin÷se bylose, kuriose gina viešąjį 
interesą, atleidžiamas nuo žyminio mokesčio. Šiuo atveju valstyb÷ tur÷jo tik 17,7 % šios 
bendrov÷s akcijų, tod÷l teismas nusprend÷, kad prokuroras privalo sumok÷ti dalį žyminio 
mokesčio, t. y. 82,3 % (24 690 Lt) visos ieškinio sumos. Išnagrin÷jus prokuroro kasacinį 
skundą apskųstos nutartys buvo panaikintos ir žyminio mokesčio mok÷jimo klausimas 
perduotas nagrin÷ti iš naujo pirmosios instancijos teismui.  

 

Prokurorai, išnagrin÷ję pateiktus pareiškimus, surinktus duomenis ir įvertinę papildomą 
medžiagą, d÷l 129 atvejų atsisak÷ kreiptis į teismą. Pagrindin÷s atsisakymo priežastys:  

1. Nenustatytas teis÷s aktų reikalavimų pažeidimas ir n÷ra viešojo intereso pažeidimo. 
Prokuratūros įstatymo 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prokurorai kreiptis į teismą su 
ieškiniu, pareiškimu, prašymu gindami viešąjį interesą gali tik tur÷dami pagrindą manyti, kad 
pažeisti teis÷s aktų reikalavimai. 

2. Pareiškimus d÷l viešojo intereso gynimo prad÷jo nagrin÷ti kompetentingos 
institucijos, privalančios ginti nurodytas pažeistas teises ir interesus. 

3. Pateikus pareiškimą d÷l teis÷s aktų reikalavimų pažeidimo, tokį pažeidimą pašalino 
kompetentinga institucija. 

4. N÷ra pagrįstų prielaidų, kad inicijavus teisminį procesą bus apgintas viešasis 
interesas.  
 

 
 

Žem÷, miškai, parkai, vandens telkiniai – tai ypatingi nuosavyb÷s teis÷s objektai, nes 
žem÷s, miškų, parkų, vandens telkinių tinkamas naudojimas ir apsauga yra žmogaus 
egzistavimo, žmogaus ir visuomen÷s išlikimo bei raidos sąlyga, tautos gerov÷s pagrindas. 
Pagal Lietuvos Respublikos Konstituciją natūrali gamtin÷ aplinka, gyvūnija ir augalija, atskiri 
gamtos objektai, taip pat ypač vertingos vietov÷s, yra visuotinę reikšmę turinčios nacionalin÷s 
vertyb÷s, jų apsauga, gamtos išteklių racionalaus naudojimo ir gausinimo užtikrinimas yra 
viešasis interesas. Valstyb÷ turi reguliuoti ūkinę veiklą taip, kad ji tarnautų bendrai tautos 
gerovei. Šio Konstitucijos imperatyvo privalu paisyti teis÷s aktais reglamentuojant santykius, 
susijusius su žem÷s, miškų, vandens telkinių, taip pat ir esančių ypač vertingose vietov÷se, 
nuosavybe, naudojimu ar kita veikla šiose vietov÷se.  

2007 m. prokurorai teismui pateik÷ 8 procesinius dokumentus, kurių bendra 
suma 5 049 571 Lt, d÷l žalos aplinkai atlyginimo.  

Klaip÷dos apygardos prokuratūros prokuroras teismui pateik÷ ieškinį ginčijant 5 butų 
pirkimo–pardavimo sutartis, sudarytas tarp Neringos miesto savivaldyb÷s tarybos ir 
fizinių asmenų. Prokuroras praš÷ taikyti restituciją natūra, tačiau teismas taik÷ restituciją 
sumokant ekvivalentą pinigais (priteis÷ Neringos miesto savivaldybei 330 000 Lt). 
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Prokurorai visais atvejais, kai yra nustatoma teis÷s aktų reikalavimų pažeidimų, d÷l 

kurių gal÷jo būti padaryta žala saugomai teritorijai, privalo kreiptis į teismą gindami viešąjį 
interesą, kad būtų atkurta iki teis÷s pažeidimo buvusi pad÷tis. Taip pat privalo kreiptis į 
teismą ir tais atvejais, kai kitų institucijų pareigūnai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys 
nesi÷m÷ priemonių pažeidimams pašalinti.  

 

 
 
Prokuratūros veiklos 2006 m. ataskaitoje pažym÷ta, kad vis aktualesne prokurorinio 

darbo sritimi tampa teritorijų planavimą ir statybas reglamentuojančių teis÷s aktų pažeidimai. 
Šios problemos dažnesn÷s Lietuvos pajūrio ir sostin÷s regionuose, tačiau 2007 m. Kauno, 
Šiaulių ir Panev÷žio apygardos prokuratūrų veiklos teritorijų prokurorai pareng÷ po kelis ar 
net keliolika procesinių dokumentų, kuriais buvo ginčijami teritorijų planavimo dokumentai – 
daugiausia detalieji planai, statybos leidimai, kiti individualūs teis÷s aktai.  

2007 m. teismams pateikta 19 prokurorų parengtų procesinių dokumentų, kuriais buvo 
ginčijami teritorijų planavimo dokumentai ir statybų leidimai, dažniausiai d÷l valstyb÷s 
saugomų teritorijų (13 atvejų).  

 

 
 

Pagrindin÷ problema, kurią tenka spręsti prokurorams, kad institucijos, kurioms pagal 
teis÷s aktuose nustatytą kompetenciją pavesta vykdyti valstybinę teritorijų planavimo ir 
statybų priežiūrą, neatlieka savo funkcijų arba atlieka jas netinkamai. Specialistai neretai 
parengia nekvalifikuotas ir nepagrįstas išvadas, jų parengimas trunka nepateisinamai ilgai, o 
kreiptis į administracinius ir į bendrosios kompetencijos teismus ginčijant administracinius 
aktus taikomas 1 m÷nesio terminas.  

Teritorijų planavimo įstatymo 32 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad asmenys, kurie gali 
būti priskirti suinteresuotai visuomenei ir mano, kad patvirtintų teritorijų planavimo 
dokumentų sprendiniai pažeidžia visuomen÷s ar valstyb÷s teises ar teis÷tus interesus, gali d÷l 
tokių sprendinių teis÷tumo kreiptis į apskrities viršininko administraciją arba į Vyriausyb÷s ar 
Aplinkos ministerijos įgaliotą instituciją pagal šio įstatymo 34 straipsnio 2 dalyje nustatytą 
kompetenciją. Apskrities viršininko administracija arba Vyriausyb÷s ar Aplinkos ministerijos 
įgaliota institucija Viešojo administravimo įstatymo nustatyta tvarka išnagrin÷ja asmens 
kreipimąsi ir, nustačiusi visuomen÷s ar valstyb÷s teisių ar teis÷tų interesų pažeidimą, 

(2007-11-17) „Prokurorams trukdo neaiškūs įstatymai“: 
,,Lietuvoje veikia atomin÷ elektrin÷, vyksta daug teis÷tų ir neteis÷tų statybų, tarp jų ir tokių, kai 
surenčiamos aplinką teršiančios užsienio įmon÷s. Užsieniečiai naudojasi tuo, kad Lietuvoje pigi 
darbo j÷ga, o įstatymai dažnai neaiškūs". Pasak generalinio prokuroro, tyr÷jams ir pareigūnams 
nelengva ginti viešąjį interesą aplinkosaugos srityje pirmiausia d÷l painių, abstrakčių, dažnai vienas 
kitą dubliuojančių įstatymų.  

Generalinis prokuroras ABTĮ 5 straipsnio tvarka pateik÷ Vilniaus apygardos 
administraciniam teismui prašymą panaikinti Šalčininkų rajone įsikūrusiai UAB 
„Polivektris“, kurios ūkin÷ veikla daro poveikį aplinkai, išduotą leidimą granulato gamybos 
linijoms. Prokuroras kreip÷si į teismą d÷l to, kad išduodant leidimą gamybai nebuvo 
nustatyta sanitarin÷s apsaugos zona. Administracin÷ byla neišnagrin÷ta. 
 

Panev÷žio apygardos prokuratūra pateik÷ ieškinį d÷l statybų saugomoje teritorijoje, 
kuriuo prašoma pripažinti negaliojančiais B. T. išduotą statybos leidimą, statinio 
pripažinimo tinkamu naudoti aktą ir įpareigoti B. T. nugriauti statinius, o Registrų centrui 
panaikinti statinių teisinę registraciją. Ginčo statiniai yra Sartų regioniniame parke, Sartų 
hidrografiniame draustinyje.  
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inicijuoja atitinkamų teritorijų planavimo dokumentų sprendinių panaikinimą administracine 
tvarka, o nesant galimyb÷s teritorijų planavimo dokumentų sprendinius panaikinti 
administracine tvarka, kreipiasi į teismą. 

Asmenų skundai nagrin÷jami valstybin÷se teritorijų planavimo priežiūrą atliekančiose 
institucijose pagal Teritorijų planavimo įstatyme ir Teritorijų planavimo priežiūros 
nuostatuose nustatytą kompetenciją. Detaliųjų planų, kurių teis÷tumas ginčijamas ginant 
viešąjį interesą, teritorijų planavimo priežiūrą atlieka apskričių viršininkų administracijos. 
Teritorijų planavimo įstatyme n÷ra numatyta Aplinkos ministerijai pavaldžių institucijų teis÷ 
savo iniciatyva, nustačius teritorijų planavimo dokumentų pažeidimus, kreiptis į teismą su 
prašymu ginti viešąjį interesą.  

 

 
 

2006 m. rugs÷jo 27 d. Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pos÷dyje buvo nuspręsta 
prašyti Vyriausyb÷s parengti ir teikti Teritorijų planavimo įstatymo pataisas, suteiksiančias 
teisę Vyriausyb÷s, Aplinkos ministerijos įgaliotoms institucijoms, apskrities viršininko 
administracijoms ir kitoms valstybinę teritorijų planavimo priežiūrą atliekančioms 
institucijoms, taip pat Vyriausyb÷s atstovui, savo iniciatyva kreiptis į teismą su prašymu ginti 
viešąjį interesą teritorijų planavimo srityje. Pra÷jo daugiau kaip metai, tačiau n÷ra jokių 
poslinkių, kad Teritorijų planavimo įstatymo pakeitimo nuostatos, suteiksiančios teisę 
valstybinę teritorijų planavimo priežiūrą atliekančioms institucijoms, nustačius valstyb÷s ar 
visuomen÷s interesų pažeidimus, savo iniciatyva kreiptis į teismus d÷l viešojo intereso 
gynimo, būtų pagaliau priimtos Seimo.  

2008 m. sausio m÷n. buvo parengtas raštas aplinkos ministrui, kuriame išd÷stytos 
pagrindin÷s problemos, su kuriomis susiduria prokurorai, nagrin÷dami informaciją d÷l galimai 
padarytų teis÷s aktų pažeidimų saugomose teritorijose, bendradarbiaudami su valstyb÷s 
institucijomis, atsakinomis už teis÷s aktų kontrolę ir priežiūrą šiose teritorijose. 

Būtina nedelsiant nustatyti teisinį mechanizmą, pirmiausia institucijoms, kurios 
tiesiogiai įpareigotos kontroliuoti teritorijų planavimo ir statybų procesus, suteikti įgaliojimus 
imtis reikiamos veiklos ir priemonių teis÷tumui užtikrinti ir padarytiems pažeidimams 
pašalinti. Būtent tokiose įstaigose dirba reikiami specialistai, jie gali daug operatyviau 
reaguoti į pažeidimus, jų laiku taikytos priemon÷s gali operatyviau ir ekonomiškiau išspręsti 
kilusias problemas. 

 
2007 m. bendrosios kompetencijos ir specializuotiems teismams valstyb÷s interesais 

prokurorai pateik÷ 77 procesinius dokumentus, kuriuose reikalavo panaikinti valstyb÷s ir 
savivaldybių institucijų administracinius aktus d÷l nuosavyb÷s teisių į išlikusį nekilnojamąj į 
turt ą atkūrimo pažeidimų ir išreikalauti nekilnojamuosius daiktus (žem÷s sklypus, pastatus) 
iš svetimo neteis÷to valdymo, sugrąžinant juos valstyb÷s nuosavyb÷n, o nesant galimyb÷s 
taikyti restituciją natūra – priteisti iš atsakovų valstyb÷s naudai piniginį ekvivalentą. Iš jų: 

- CPK tvarka – 51 ieškinys (bendra turtinio pobūdžio reikalavimų suma 16 950 107 Lt); 
- ABTĮ tvarka – 28 pareiškimai ginčijant administracinius aktus, priimtus nesilaikant 

įstatymų, reglamentuojančių nuosavyb÷s teisių atkūrimą į nekilnojamąjį turtą (galimai 
neteis÷tais administraciniais aktais piliečiams neatlygintinai perleista 78,69 ha valstybin÷s 
žem÷s, iš jos 34,18 ha miško sklypų ir 1,38 ha vandens telkinių).  

 

Vykdydamos tiesiogines savo funkcijas Aplinkos ministerijai pavaldžios 
institucijos nustat÷ teis÷s aktų, reglamentuojančių Kuršių nerijos, kaip valstyb÷s 
saugomos teritorijos statusą, pažeidimus, tačiau netur÷jo teisinio pagrindo kreiptis 
į teismą d÷l padarytų pažeidimų pašalinimo. 
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2007 m. administraciniai teismai išnagrin÷jo 20 prokurorų pateiktų procesinių 
dokumentų d÷l neteis÷tų administracinių aktų, kurių pagrindu piliečiams, atkuriant 
nuosavyb÷s teises, buvo neatlygintinai suteikta valstybin÷ žem÷, panaikinimo, iš kurių 15 
patenkino. 

Bendrosios kompetencijos teismai: 
- išnagrin÷jo 33 ieškinius, iš kurių 27 patenkino ir priteis÷ valstybei 1 975 956 Lt. 

 
 
 

- 1 ieškinį atmest÷ kaip nepagrįstą teismui konstatavus, kad atkuriant nuosavybes teises 
pretendentui imperatyviosios įstatymų normos nepažeistos, t. y. n÷ra viešojo intereso; 

- 5 civilines bylas, išnykus teisiniams pagrindams (proceso dalyviams sudarius taikos 
sutartis; atsakovui sumok÷jus piniginę kompensaciją į valstyb÷s biudžetą ir kt.), prokuroro 
prašymu nutrauk÷; 

- 7 civilines bylas sustabd÷; 
- 33 ieškiniai dar neišnagrin÷ti. 
 
Viešojo intereso gynimo problemos ir priemon÷s joms spręsti  
Prokurorų, besispecializuojančių viešojo intereso gynimo srityje, darbo krūviai žymiai 

padid÷jo, dažniau gaunama informacijos apie galimus viešojo intereso pažeidimus vis 
sud÷tingesnių teisinių santykių, reikalaujančių specialiųjų žinių, srityse, daug÷ja valstyb÷s 
institucijų, su kuriomis prokuratūra turi glaudžiai bendradarbiauti nagrin÷dama gautus asmenų 
prašymus įvairiausiose civilinių santykių srityse. Prokurorams reikia specialiųjų žinių 
nagrin÷jant tokias civilinių teisinių santykių sritis kaip nekilnojamojo kultūros paveldo 
apsauga, nekilnojamojo turto, ūkin÷s veiklos poveikio aplinkai vertinimas. 

Daugelyje teritorinių prokuratūrų prokurorai, paskirti atsakingais už darbą viešojo 
intereso srityje, šią funkciją atlieka kartu su 
kitomis jų atliekamomis prokuroro funkcijomis 
(ikiteisminio tyrimo organizavimas, valstybinio 
kaltinimo palaikymas ir kt.), tod÷l mažesnių 
teritorinių prokuratūrų prokurorams nepakanka 
laiko gilintis į viešojo intereso gynimo 
problemas, dom÷tis teis÷s taikymo 
problemomis, analizuoti nacionalinių ir 
tarptautinių teismų praktiką. 

Vilniaus miesto apylink÷s vyriausiasis prokuroras CPK tvarka bendrosios 
kompetencijos teismui pateik÷ ieškinį, ginčydamas administracinius aktus d÷l nuosavyb÷s 
teisių atkūrimo ir jų pagrindu sudarytas sutartis, kuriomis perleistos daiktin÷s teis÷s į 5,46 
ha ploto žemę Podkarolinkos kaime (dabartin÷je Karoliniškių mikrorajono teritorijoje, 
Vilniuje). Bendra šio ieškinio suma – 8 688 673 Lt. Civilin÷ byla dar neišnagrin÷ta.  

2007 m. į laisvos valstybin÷s žem÷s fondą (valstybei) grąžinta 81,3 ha bendro ploto žem÷s 
ir miško sklypų, kurių vert÷ 851 318 Lt, o 1 124 638 Lt priteista piniginiu ekvivalentu. 



 
___________________________________________________________________________ 
 

____________________________________________________________________________ 

Prokuratūros veiklos 2007 m. ataskaita 
 

51 

 
 
 
 
 
 
 
 
\ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. Mokymo ir kvalifikacijos k÷limo sistema 
 

Vykdant prokurorų ir prokuratūros personalo mokymo ir kvalifikacijos k÷limo gair÷se 
įtvirtintas nuostatas, pagal prokurorų ir prokuratūros personalo mokymo ir kvalifikacijos 
k÷limo 2007 m. planą ir programas buvo rengiama einančiųjų prokurorų pareigas (stažuotojų) 
mokymo programa, prokuratūros vadovų, prokurorų pad÷j÷jų ir 8 besispecializuojančių 
prokurorų kvalifikacijos tobulinimo programos. 

Palyginti su ankstesniais metais skirtomis l÷šomis, prokuratūros skiriamas finansavimas 
mokymui ir kvalifikacijai tobulinti stabilizavosi. 

 
L÷šos ir dalyviai 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 

Panaudota l÷šų 4700 Lt 30 000 Lt 324 100 Lt 290 516 Lt 

Mokymų dalyvių skaičius 1286 731 1218 1094 

Panaudota l÷šų vienam dalyviui 6 Lt 41 Lt 266 Lt 265 Lt 

 
2007 m. 1094 prokurorai, prokuratūros valstyb÷s tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys 

pagal darbo sutartis, dalyvavo 87 mokymo ir kvalifikacijos k÷limo renginiuose, kurių bendra 
trukm÷ 1298 akademin÷s valandos. Mokymui ir kvalifikacijai tobulinti 2007 m. skirta apie 
300 tūkst. Lt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prokuratūros vadovų kvalifikacijos k ÷limo programa 
2007 m. tęsiant teritorinių prokuratūrų vadovų kvalifikacijos k÷limą 30-iai aukšto rango 

prokurorų surengtas 5 dienų (40 akademinių valandų) seminaras temomis: ,,Personalo 
valdymas“, „Darbas komandoje“ „Bendravimo principai. Elgesys konfliktų metu“, „Laiko 
valdymas“, „Bendravimas su žiniasklaida“.  

Besispecializuojančių prokuror ų kvalifikacijos k ÷limo programos 
Vykdant PHARE 2005 m. projektą „Sukčiavimo baudžiamojo persekiojimo stiprinimas 

Lietuvoje“, 12 Lietuvos prokurorų dalyvavo 78 akademinių valandų trukm÷s „train the 
trainers“ (lektorių mokymas) programoje ir pasireng÷ būti lektoriais.  

97 prokurorai, kurių specializacija tirti ekonominius ir finansinius nusikaltimus, 
dalyvavo 4 seminaruose (po 20 akademinių valandų), kuriuose paskaitas sukčiavimo 
baudžiamojo persekiojimo temomis skait÷ ekspertai iš Jungtin÷s Didžiosios Britanijos ir 
Šiaur÷s Airijos Karalyst÷s. 
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2007 m. ypač daug d÷mesio skirta besispecializuojančių prokurorų kvalifikacijai 
tobulinti, programos parengtos atsižvelgiant į konkrečių nusikalstamų veikų tyrimo ypatumus 
ir prokuratūros veiklos prioritetus. 479 besispecializuojantys prokurorai dalyvavo 28 
kvalifikacijos k÷limo renginiuose, kurių bendra trukm÷ 636 akademin÷s valandos: 

- 43 prokurorai – pagal nepilnamečių justicijos programą (136 akademin÷s valandos); 
- 145 prokurorai – pagal ekonominių ir finansinių nusikaltimų tyrimo programą (202 

akademin÷s valandos); 
- 74 prokurorai – pagal viešojo intereso gynimo programą (82 akademin÷s valandos); 
- 30 prokurorų – pagal prekybos žmon÷mis nusikaltimų tyrimo programą (48 

akademin÷s valandos); 
- 78 prokurorai – pagal nusikaltimų žmogaus gyvybei tyrimo programą (32 

akademin÷s valandos); 
- 61 prokuroras – pagal nusikaltimų intelektinei ir pramoninei nuosavybei tyrimo 

programą (48 akademin÷s valandos); 
- 16 prokurorų – pagal autotransporto priemonių vagysčių tyrimo programą (72 

akademin÷s valandos); 
- 32 prokurorai – pagal tarptautinio bendradarbiavimo ir teisin÷s pagalbos programą 

(16 akademinių valandų). 
 
Einančiųjų prokuroro pareigas (stažuotojų) mokymo programa 
2007 m. 89 stažuotojams surengti 3 seminarai (88 akademin÷s valandos): 1 įvadinis 

seminaras tik prad÷jusiems tarnybą prokuratūroje (dalyvavo 31 stažuotojas ) ir 2 tęstiniai 
seminarai einantiesiems prokuroro pareigas, išklausiusiems įvadinius mokymus (dalyvavo 58 
stažuotojai). 

Įgyta ir pradedantiems tarnybą prokurorams išdalinta 40 komplektų specialios teisin÷s 
literatūros, suformuoti rinkiniai iš 10 leidinių: Baudžiamojo kodekso, Baudžiamojo proceso 
kodekso, Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso ir jų komentarų, Bausmių vykdymo 
kodekso, taip pat generalinio prokuroro įsakymu patvirtintų rekomendacijų prokurorams ir 
ikiteisminio tyrimo įstaigų pareigūnams d÷l Baudžiamojo proceso kodekso nuostatų taikymo. 

 
Prokuratūros valstyb÷s tarnautojų profesinio kvalifikacijos k÷limo programa 
Prokuratūros valstyb÷s tarnautojų, ypač prokuroro pad÷j÷jų, korpusas prad÷tas formuoti 

2005 m. pabaigoje, tod÷l mokymo ir kvalifikacijos sistemos sukūrimas – ilgalaikis uždavinys.  
Vykdant Valstyb÷s tarnybos įstatymo nuostatas, 2007 m. surengtas privalomas Lietuvos 

prokuratūros valstyb÷s tarnautojų įvadinis mokymas Vilniuje, Kaune, Klaip÷doje, Šiauliuose 
ir Panev÷žyje. Įvadinio mokymo paslaugoms teikti pasirinktas kvalifikacinius reikalavimus 
atitinkantis tiek÷jas – Finansų ministerijos Mokymo centras, su kuriuo sudaryta ilgalaik÷ 
sutarti.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Įgyvendindami 2007–2013 m. Žmogiškųjų išteklių pl÷tros veiksmų programą „Administracinių 
geb÷jimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ Generalin÷s prokuratūros 
valstyb÷s tarnautojai pareng÷ priemonę „Lietuvos Respublikos prokuratūros valstyb÷s 
tarnautoj ų ir darbuotoj ų kvalifikacijos tobulinimas“. 

Numatoma 2008–2013 m. laikotarpiu mokyti 180 valstyb÷s tarnautojų ir 100 darbuotojų. 
Projekto uždaviniai: tobulinti Generalin÷s prokuratūros valstyb÷s tarnautojų ir darbuotojų asmeninius 
vadybos geb÷jimus; gilinti prokurorų pad÷j÷jų teisines žinias; tobulinti prokuratūros valstyb÷s 
tarnautojų ir darbuotojų informacinių technologijų naudojimo įgūdžius, prokuratūros valstyb÷s 
tarnautojų užsienio kalbos (anglų k., prancūzų k. ir vokiečių k.) įgūdžius; nuosekliai kelti valstyb÷s 
tarnautojų profesinę kvalifikaciją, perimti Europos Sąjungos valstybių patirtį.  

Bendra projekto vert÷ 1 600 tūkst. Lt. 
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128 prokurorų pad÷j÷jams organizuoti 4 seminarai (bendra trukm÷ – 64 akademin÷s 
valandos) pagal temas: „Prokuratūros sandara ir kompetencija“, „Prokuroro pad÷j÷jo 
funkcijos ir kompetencija“, „Viešojo intereso gynimas“ ir kt. 

Bendradarbiaujant su Europos Komisijos TAIEX – Institucijų geb÷jimų stiprinimo biuru 
2007 m. gruodžio m÷nesį: 

- nagrin÷jant Europos Tarybos pagrindų d÷l turto ar įrodymų arešto temą Lietuvoje 
organizuoti 2 seminarai, kuriuose dalyvavo 32 prokurorai. Dar 2 seminarai numatyti 2008 m.;  

- Europos Sąjungos institucijose, veikiančiose teisingumo ir vidaus reikalų sektoriuje, 
Briuselyje (Belgijos Karalyst÷) ir Hagoje (Nyderlandų Karalyst÷) organizuotas praktinis 7 
dienų seminaras, kuriame dalyvavo 12 Lietuvos prokurorų. 

 

 
 

Teigiamas postūmis, siekiant lygiaverčio teis÷jų ir 
prokurorų kvalifikacijos k÷limo, įvyko 2007 m. kovo 9 d. 
Vilniuje pasirašius Teisingumo ministerijos ir Generalin÷s 
prokuratūros bendradarbiavimo sutartį, turint tikslą: 
„sudaryti tinkamas sąlygas ir pl÷toti bendradarbiavimą 
mokymo ir kvalifikacijos k÷limo bei keitimosi teisine 
informacija srityse“. Pagal sutartį prokurorai kartu su 
teis÷jais dalyvauja Sanklodiškių kaime, Mol÷tų rajone, 
atidaryto Teisingumo ministerijos Mokymo centro 
organizuojamuose renginiuose. 2007 m. į 18 surengtų 
seminarų (bendra trukm÷ – 480 akademinių valandų) kartu 
su teis÷jais buvo pakviesti 186 prokurorai.  

 
 

6. Teisin÷ pagalba ir tarptautinis bendradarbiavimas 
 
Tarptautinio bendradarbiavimo tikslas – gerinti Lietuvos ir užsienio valstybių 

prokuratūrų, kitų teis÷saugos institucijų savitarpio supratimą, užtikrinti, kad pagalba 
baudžiamosiose bylose būtų teikiama greitai ir veiksmingai. 

Prokuratūros tarptautinis teisinis bendradarbiavimas baudžiamosiose bylose apima 
asmenų ekstradiciją, Europos arešto orderio (EAO) išdavimą ir gautų iš užsienio valstybių 
EAO vykdymą, Europos turto arba įrodymų arešto akto liudijimo išdavimą ir užsienio 
valstybių išduoto Europos turto ar įrodymų arešto akto pripažinimą, vykdymą arba pavedimą 
vykdyti, savitarpio pagalbą baudžiamosiose bylose, baudžiamojo persekiojimo perdavimą 
arba per÷mimą.  

 
 

2007 metais 68 Lietuvos prokurorai dalyvavo 28 tarptautiniuose mokymo ir 
kvalifikacijos k÷limo renginiuose užsienio valstyb÷se. 

2006 m. pabaigoje Vyriausyb÷ pateik÷ Seimui svarstyti Prokuratūros įstatymo 
32 straipsnio ir Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimo projektą, kuriame nustatoma, 
kad prokurorų kvalifikacijos k÷limą organizuos Generalin÷ prokuratūra, taip pat 
Teisingumo ministerija generalinio prokuroro ir teisingumo ministro nustatyta 
tvarka, kad prokurorų ir teis÷jų mokymo paslaugos gal÷tų būti perkamos taikant 
įprastą komercinę praktiką supaprastintų pirkimų būdu. Šios įstatymo pataisos iki 
šiol nesvarstytos. 
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Bendradarbiavimas baudžiamosiose bylose (teisin÷ pagalba) 
Generalin÷ prokuratūra yra centrin÷ ir kompetentinga susižinojimo institucija, teikiant 

teisinę pagalbą baudžiamosiose bylose. Vykdant šią funkciją 2007 m. Tarptautinių ryšių ir 
teisin÷s pagalbos skyriuje gauti ir užregistruoti 7868 dokumentai (2006 m. – 6733), susiję su 
teisine pagalba. 

 
Generalin÷s prokuratūros tarptautinio susižinojimo duomenys 2004 – 2007 m.: 
 

Tarptautin ÷ teisin÷ pagalba 2007 m 2006 m. 2005 m.  2004 m. 
Išsiųsta teisin÷s pagalbos prašymų užsienio valstyb÷ms 329 478 474 522 
Gauta užsienio valstybių teisin÷s pagalbos prašymų 440 559 460 562 
Kreiptasi d÷l asmenų ekstradic. į Lietuvą, iš jų išduota  18/6 12/4 72/ 
Gauta prašymų išduoti asmenų iš Lietuvos/ išduota 5/3 3/3 11/5 10/ 
Išduota Europos arešto orderių 225 388 433 235 
Perduota Lietuvai asmenų, iš jų faktiškai 44/44 42/42 100/41 49/26 
Gauta EAO iš užsienio valstybių/ perduota 42/18 28/26 36/13 21/8 
Perduota baudžiamųjų bylų 24/24 25 24 18 
Gauta prašymų perimti baudžiamąjį persekiojimą 32/27 32 39 56 

 
Generalin÷ prokuratūra ir apygardos prokuratūros užsienio valstybių teisin÷ms įstaigoms 

siunt÷ 475 (2006 m. – 701) teisin÷s pagalbos prašymus, gavo ir vykd÷ –  513 (2006 m. – 740). 
Analizuojant užsienio valstybių ir Lietuvos teis÷saugos institucijų tarpusavio 

susižinojimo teisin÷s pagalbos prašymų srityje srautus pasteb÷tina, kad: 
- prašymų skaičius maž÷ja, tačiau prašoma atlikti daugiau sud÷tingesnių proceso 

veiksmų; 
- nusikalstamos veikos dažniau tiriamos keliose šalyse, tod÷l svarbus tyrimo veiksmų 

koordinavimas su kitomis valstyb÷mis (ES nar÷mis), vykdančiomis analogiškus prašymus. 
 
Europos arešto orderio (EAO) taikymas 
2006 m. Lietuvos teismin÷s institucijos pateikdavo daug prašymų išduoti Europos arešto 

orderį d÷l asmenų, įtariamų ar kaltinamų padarius nusikalstamas veikas, kurių sunkumas ir 
pobūdis n÷ra proporcingi proceso išlaidoms, susijusioms su asmens per÷mimu. D÷l tokių 
prašymų Lietuvos valstyb÷ patyr÷ didelių išlaidų (vieno asmens pervežimas kainuoja apie 7 
tūks. litų). 

Išnagrin÷jusi susidariusią situaciją, 2007 m. Generalin÷ prokuratūra pareng÷ keletą 
rekomendacijų ir pasiūlymų prokurorams, kaip efektyviau taikyti EAO instrumentą, tod÷l: 

- sumaž÷jo išduodamų Europos arešto orderių skaičius (42 %), jie buvo keičiami kitomis 
rekomenduotomis tarptautinio bendradarbiavimo priemon÷mis; 

- peržiūr÷ti ir nutraukti neperspektyvūs ikiteisminiai tyrimai, o tose bylose išduoti EAO 
orderiai atšaukti. 

2007 m. pasteb÷ta kita ydinga tendencija EAO srityje. 2005 ir 2006 m. EAO buvo 
atšaukiami tik d÷l įvairių priežasčių nutraukus ikiteisminį tyrimą, o 2007 m. visi EAO buvo 
atšaukti, nes ieškomas asmuo sulaikytas Lietuvoje (kai kurie net nebuvo išvykę iš šalies). 
Akivaizdu, kad nesiimama pakankamai priemonių įtariamus nusikalstamų veikų padarymu 
asmenis rasti Lietuvoje, o skubama kreiptis d÷l EAO išdavimo. 

 
 
 
 
Turto ar įrodymų arešto aktas 
 

2007 m. vasario 20–22 d. Europos Sąjungos Tarybos ekspertai atliko EAO ir asmenų 
perdavimo tarp valstybių narių tvarkos praktinio taikymo Lietuvoje vertinimą. 
Analizuodami konkrečius praktinius procesus, su kuriais susiduria Lietuva, būdama 
išduodančioji ir (ar) vykdančioji valstyb÷, ekspertai Lietuvos praktiką įvertino teigiamai, o 
ataskaita ir rekomendacijos išplatintos susipažinti ES Tarybos internetiniame puslapyje. 
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2007 m. tarptautinio bendradarbiavimo srityje atsirado naujas teisinis instrumentas – 
turto ar įrodymų arešto aktas. Europos Sąjungos valstyb÷s nar÷s kompetentingos teismin÷s 
institucijos išduoto turto ar įrodymų arešto akto pripažinimą ir vykdymą Lietuvoje 
reglamentuoja Baudžiamojo proceso kodekso 772 straipsnis. Turto arba įrodymų arešto akto 
liudijimo parengimą ir procesinių dokumentų d÷l daiktų, dokumentų ar kito turto laikinos 
apsaugos siuntimą Europos Sąjungos valstybių narių teismin÷ms institucijoms reglamentuoja 
generalinio prokuroro ir teisingumo ministro 2007 m. spalio 31 d. įsakymu patvirtintos 
taisykl÷s.  

 

 
 
Jungtin÷s tyrimo grup÷s 
 
2005–2006 m. Suomijoje ir kitose Europos šalyse buvo įvykdyta serija žaibiškų 

vagysčių, pagrobta daugiau kaip 1,5 mln. eurų vert÷s turto: juvelyrinių dirbinių, audinių 
kailinių, brangių laikrodžių ir kt. Įtarta, kad nusikalstamu būdu įgytas turtas gal÷jo būti 
išgabentas į Lietuvą ar Rusiją. 

Suomijos ir Lietuvos tyr÷jai, vykdydami baudžiamąjį persekiojimą, reikiamą 
informaciją, duomenis rinko naudodami teisin÷s pagalbos prašymo instrumentą, tačiau d÷l 
menko baudžiamosios bylos tyrimo rezultatyvumo Suomijos nacionalinio tyrimų biuro 
pasiūlymu 2007 m. balandžio 2 d. Vilniuje buvo pasirašytas susitarimas, kuriuo įsteigta 
Lietuvos ir Suomijos bendra (jungtin÷) tyrimo grup÷.  

Grup÷s nariai suomiai dalyvavo Lietuvos teritorijoje atliekant asmenų apklausas, 
atpažinimus, kratas, kartu buvo sprendžiama d÷l procesinių prievartos priemonių taikymo. 
Bendros veiklos rezultatai buvo akivaizdūs – išaiškinti žaibiškų vagysčių vykdytojai, kurie 
pagal EAO buvo perduoti Suomijai. Šiuo metu 16 Lietuvos piliečių, dalyvavusių min÷tuose 
grobimuose, Suomijoje jau nuteisti įvairiomis laisv÷s at÷mimo bausm÷mis. 

 
Aptariant jungtin÷s tyrimo grup÷s veiklos rezultatus pažym÷ta, kad: 
- jungtin÷s tyrimo grup÷s veiklos efektyvumas akivaizdus, prevencinis poveikis 

atskleidžiant tarptautinio masto organizuotas nusikalstamas veikas yra didelis; 
- steigiant jungtines tyrimo grupes rekomenduotina skirti laiko ir d÷mesio gilintis į 

valstyb÷s, kurioje grup÷ veikia, nacionalinius proceso įstatymus; 
- kadangi tam tikrų sunkumų sudaro kalbos barjeras, konstatuota, jog galimyb÷ apklausti 

asmenis jų gimtąja kalba didina bendro tyrimo efektyvumą. 
 
2007 m. prad÷ti preliminarūs pasitarimai d÷l jungtinių tyrimo grupių sudarymo su 

Didžiosios Britanijos ir Lenkijos kompetentingų institucijų pareigūnais.  
 
 

2007 m. lapkričio 29 d. gautas pirmasis turto ar įrodymų arešto orderio aktas ir 
liudijimas iš Švedijos Karalyst÷s Stokholmo prokuratūros tarptautin÷s tarnybos. Turto ar 
įrodymų arešto aktas ir liudijimas išduoti Švedijoje tiriamoje baudžiamojoje byloje Nr. AM 
124631-07 d÷l maždaug 7 kilogramų amfetamino kontrabandos iš Lietuvos į Švediją  
2007-11-17. Narkotin÷s medžiagos buvo pasl÷ptos automobilyje įrengtoje slaptaviet÷je. Šį 
automobilį vairavo Lietuvos Respublikos pilietis S. I.. 

Turto ar įrodymų arešto orderio aktas Generalin÷s prokuratūros prokuroro nutarimu 
buvo pripažintas, jo vykdymas pavestas Lietuvos kriminalin÷s policijos biurui, o vykdymo 
organizavimas – Kauno apygardos prokuratūrai. Gruodžio m÷n. atliktas automobilio 
po÷mis.  
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Tarptautinis bendradarbiavimas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Europos teisminio tinklo (EJN) pirmasis plenarinis susitikimas įvyko 2007 m. birželio 

4–6 dienomis Triere (Vokietija). Aptartas valstybių narių bendradarbiavimas kovoje su 
tarptautine prekyba žmon÷mis ir neteis÷tu užsieniečių gabenimu per 
valstyb÷s sieną. Ypač daug d÷mesio buvo skiriama pasidalinimui 
informacija apie nacionalinius įstatymus slaptų tyrimų srityje bei 

galimybę kreiptis su prašymu atlikti šiuos veiksmus užsienio valstyb÷je. Antrasis plenarinis 
susitikimas įvyko Obidos mieste (Portugalija) 2007 m. gruodžio 11–13 dienomis. Jo metu 
dalyviai buvo supažindinti su EJN darbo ataskaita, planais 2008, 2009 ir 2010 metams, 
Europos arešto orderio taikymo problemomis įvairiose Europos Sąjungos šalyse. 
Plenariniame susitikime taip pat buvo pristatytas Europos arešto orderio vadovo projektas, 
kurio tikslas – suvienodinti EAO formos pildymo praktiką ir užtikrinti geresnį savitarpio 
supratimą. 
 

2007 m. Lietuvos prokurorų delegacija dalyvavo Tarptautin÷s prokurorų asociacijos ir 
prokurorų iš 30-ies valstybių susitikime Odesoje (Ukraina), kur buvo diskutuojama tema 

„Prokurorų nepriklausomumas“. Susitikimo dalyviai aukštai įvertino Lietuvos 
generalinio prokuroro pavaduotojo pranešimą apie mūsų šalies patirtį šioje srityje. 
Šią misiją Lietuvos prokurorai prad÷jo 2006 m. kaip ekspertai dalyvaudami 
rengiant Ukrainos prokuratūros reformos metmenis. 

 
2007 m. Viešosios politikos ir vadybos institutas (www.vpvi.lt) pareng÷ studiją „Lietuvos 

dalyvavimas teikiant ,,Dvynių“ paramą: galimyb÷s ir problemos“, pateik÷ sisteminio lygmens 
išvadas ir rekomendacijas d÷l efektyvesnio Lietuvos dalyvavimo Europos Sąjungos ,,Dvynių“ 
projektuose, taip pat d÷l ,,Dvynių“ projektų koordinavimo modelio Lietuvoje gerinimo. 
Remdamasi rekomendacijomis Lietuvos prokuratūra ketina įgyvendinti techninę (ekspertinę) 
paramą trečiųjų šalių, galbūt turinčių tikslą tapti Europos Sąjungos nar÷mis (Ukraina, 
Moldova, Kirgizija, Baltarusija), prokuratūroms. 

 
2008 m. planuojama prad÷ti parengiamuosius    

2009 m. tarptautin÷s prokurorų asociacijos regionin÷s 
konferencijos Vilniuje, kurios metu būtų įvertinti ir 
Lietuvos prokurorų geb÷jimai tarptautinio 
bendradarbiavimo srityje, darbus.  

 
 

Lietuvos prokuratūrai buvo atstovaujama: 
2007 m. spalio 24–26 dienomis Portorože (Slov÷nija) 10-ojoje kasmetin÷je 

Eurojustice konferencijoje; 
2007 m. balandžio 26–28 dienomis Rygoje įvykusiame tradiciniame Lietuvos, 

Latvijos ir Estijos generalinių prokurorų susitikime; 
2007 m. rugs÷jo 3–5 dienomis 10-ajame tarptautiniame prokurorų forume 

Drezdene; 
2007 m. rugs÷jo 18–19 dienomis Taline, susitikime su Jungtinių Amerikos Valstijų 
Federalinių tyrimų biuro (FTB) direktoriumi Robertu Mueller. 
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7. Personalo politika 

 
Lietuvos prokuratūrą sudaro Generalin÷ prokuratūra ir 56 teritorin÷s prokuratūros (5 

apygardos prokuratūros ir 51 jų veiklos teritorijoje esanti apylink÷s prokuratūra).  

 
 
 
Duomenys apie etatų skaičių 2007 m. 
 

Etatų skaičius   Prokurorai Valstyb÷s 
tarnautojai 

Darbuotojai Iš viso 

Bendras skaičius  885 223 565 1673 
Generalin÷je prokuratūroje 100 61 80 241 

Apygardos prokuratūrose 186 28 173 387 

Apylink÷s prokuratūrose 599 134 312 1045 

 
Prokurorai  
2007 m. į prokuroro pareigas buvo priimti 43 asmenys, d÷l įvairių priežasčių iš tarnybos 

buvo atleisti 34 prokurorai, iš jų 25 tarnybą baig÷ savo noru (3 – d÷l sveikatos), 5 iš÷jo į 
pensiją, 2 mir÷, 2 atleisti kaip pažeminę prokuroro vardą, 1 nušalintas nuo pareigų iki bus 
priimtas galutinis sprendimas jam iškeltoje baudžiamojoje byloje. 

Vadovaujantis ekonomiškumo principu kai kurios prokuratūros funkcijos perduodamos 
atlikti prokuratūros valstyb÷s tarnautojams, tod÷l nuo 2005 m. prokurorų skaičius sumaž÷jo 9 
etatais (per metus sutaupoma apie 565 tūkst. Lt mokos fondo l÷šų). 

 
Duomenys apie prokurorų skaičių 2003–2007 m. 

Vilniaus apygarda 

Kauno apygarda 

Klaip÷dos apygarda 

Šiaulių apygarda 

Panev÷žio apygarda 

Duomenys apie prokurorus Atleista (išbraukta iš sąrašo) prokurorų 

Metai 
Etatai Faktinis 

skaičius 
Laisvi 
etatai 

Paskirta 
per 

metus 
Savo 
noru  

Iš÷jus į 
pensiją 

Netinka 
prokuroro 
pareigoms 

D÷l 
mirties 

Iš viso 
atleista 

prokuror ų  

2007 885 863 22 43 25 5 2 2 34 

2006 893 854 39 35 27 8 2 2 39 

2005 896 859 37 55 38 8 2 2 50 

2004 895 840 45 28 - - - - 44 

2003  896 867 29 26 - - - - 31 

Lietuvos prokuratūroje tarnauja: 

Generalin÷je prokuratūroje – 99 prokurorai; 
apygardos prokuratūrose – 180 prokurorų; 
apylink÷s prokuratūrose – 584 prokurorai. 
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Prokuror ų tarnybin ÷s nuobaudos 
2007 m. d÷l prokurorų veiksmų buvo atlikti 52 tarnybiniai patikrinimai, iš jų 50 % – d÷l 

Kelių eismo taisyklių pažeidimų (2006 m. 15 atvejų mažiau). 
Generalin÷s prokuratūros Personalo skyrius pareng÷ ir išplatino raštą, kuriame paragino 

prokurorus laikytis nustatytų taisyklių, elgtis atsakingiau. 
 
Atlikt ų tarnybinių 

patikrinimų sumaž÷jo, 
tačiau įvertinus padarytų 
nusižengimų sunkumą net 
12-ai prokurorų buvo 
taikytos drausminio 
poveikio priemon÷s, iš jų 
labai griežtos:  

- 2 prokurorai atleisti iš tarnybos prokuratūroje; 
- 1 prokuroras perkeltas į žemesnes pareigas; 
- skirti 3 papeikimai ir 6 pastabos. 
 
Tarnybiniai patikrinimai atliekami ne tik siekiant nubausti prokurorus, bet ir išsiaiškinti 

objektyvią tiesą, tod÷l dažnai patį faktą, kad gali būti atliekamas tarnybinis patikrinimas, 
prokurorai vertina kaip svarią prevencinę priemonę. 

 
2007 m. prokurorams skirtos tarnybin÷s nuobaudos 
 

Prokurat ūra Tarnybini ų 
patikrinim ų 

Iš viso 
nuobaudų 

Pastaba Papeikimas Kvalif. rango 
pažeminimas 

Atleidimas 
iš tarnybos 

Iš viso 52 12 6 3 1 2 

Generalin÷je prokuratūroje 7 - - - - - 

5 apygardos prokuratūrose 9 4 3 - 1 - 

5 miestų apylink÷s 

prokuratūrose 

12 4 3 1 - - 

Kitose prokuratūrose  24 4 - 2 - 2 

 
2007 m. buvo apskųstos trys tarnybinio patikrinimo išvados. Generalinis prokuroras, 

peržiūr÷jęs tarnybinio patikrinimo medžiagas, pri÷m÷ sprendimą dviem prokurorams 
nuobaudų netaikyti. Mažeikių rajono apylink÷s prokuratūros prokuroras, d÷l kurio veiksmų 
buvo atliktas tarnybinis patikrinimas ir kuriam paskirta nuobauda – atleidimas iš tarnybos 
prokuratūroje, apskund÷ generalinio prokuroro įsakymą Vilniaus apygardos administraciniam 
teismui. Išnagrin÷jęs skundą teismas paliko galioti paskirtą nuobaudą. 

 
Prokuror ų etikos komisijos veikla 
2007 m. Prokurorų etikos komisija gavo 6 (2005 m. – 7, 2006 m. – 4) medžiagas d÷l 

prokurorų veiksmų, galimai turinčių Prokurorų etikos kodekso normų ir etikos principų 
pažeidimų požymių, iš jų: 

- 2 medžiagos d÷l teritorin÷s prokuratūros vyriausiojo prokuroro; 
- 1 medžiagą d÷l teritorin÷s prokuratūros prokuroro; 
- 3 medžiagos d÷l Generalin÷s prokuratūros prokuroro. 
Prokurorų etikos komisija 3 atvejais (2005 m. – 3, 2006 m. – 1) nustat÷ etikos 

pažeidimus, o dar 3 atvejais (2005 m. – 3, 2006 m. – 2) konstatavo, kad komisijos tyrimas, 
vertinimas ir poveikio priemonių taikymas viršytų jos kompetenciją.  
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Prokuror ų rezervo formavimas 
Prokurorų rezervu iš dalies būtų galima vadinti Prokurorų, siekiančių karjeros, sąrašą. 

Šis sąrašas buvo prad÷tas 
formuoti 2002 m. rugs÷jo 
m÷nesį, įtraukiant į jį 
prokurorus, siekiančius 
užimti ir vadovaujančias 
pareigas, ir kitas aukštesnes 
pareigas kitose teritorin÷se 
prokuratūrose. Šiuo metu į 
sąrašą yra įrašyta 70 
prokurorų.  

 
Karjeros sąrašo paskirtis  
Prokuroras, įrašytas į prokurorų, siekiančių karjeros, sąrašą, turi pirmumo teisę skiriant 

jį į aukštesnes pareigas, tačiau tai n÷ra vienintelis kriterijus, lemiantis prokuroro paskyrimą į 
apylink÷s, apygardos ar Generalinę prokuratūrą. Į aukštesnes pareigas dažnai paskiriami ir 
neįtraukti į šį sąrašą prokurorai.  

Nuo 2002 m. į norimas aukštesnes pareigas buvo perkelti tik 9 prokurorai (13 % esančių 
sąraše). Karjeros požiūriu sąrašas vertintinas kaip ne itin veiksmingas. Prokurorai, 
tarnaujantys apygardos, miestų apylink÷s prokuratūrose ar Generalin÷je prokuratūroje, 
nesiekia užimti apylink÷s vyriausiųjų prokurorų pareigų, nes: 

- prokuroro šeimos nariams sunku išvykti į mažesnius rajonus ir ten įsidarbinti; 
- apylink÷s vyriausiojo prokuroro darbo užmokestis yra žymiai mažesnis. 

 

 
 
Prokuror ų, valstyb÷s tarnautojų ir darbuotoj ų skatinimas 
2007 m. už pavyzdingą tarnybinių pareigų atlikimą ar pasižym÷jimą tarnyboje 

Prokuratūros įstatymo nustatytomis skatinimo priemon÷mis individualiai paskatinti 149 
asmenys (2006 m. – 148).  

Skatinimas yra vienas svarbių žmogiškųjų resursų valdymo metodų, leidžiantis stiprinti 
asmens motyvaciją kvalifikuotai ir veiksmingai atlikti nustatytas pareigas institucijai ir 
Lietuvos valstybei. 2007 m. ypač daug d÷mesio skirta teritorin÷se prokuratūrose pavyzdingai 
tarnaujantiems prokurorams, valstyb÷s tarnautojams ir darbuotojams. 

 

Prokuror ų skatinimas 
2007 m. 

Aukštesnis 
kvalifikacinis 

rangas 

Vienkartin ÷ 
išmoka 

Vardin ÷ 
dovana Pad÷ka 

Medalis 
,,Už 

nuopelnus“ 
Iš viso 

Iš viso 17 32 68 32 10 149 

Generalin÷je prokuratūroje 2 7 13 3 1 25 

Apygardos prokuratūrose 8 4 23 11 4 46 

Apylink÷s prokuratūrose 7 21 32 18 3 78 

 
 

Įstatymas, reglamentuojantis prokurorų darbo užmokesčio dydį, turi būti 
keičiamas, atsižvelgiant į būtinybę suderinti prokurorų ir teis÷jų darbo užmokestį.  
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Prokuroro garb ÷s ženklo „Už nuopelnus“ 1-ojo laipsnių medaliu: 
 
už ypatingus nuopelnus Lietuvos Respublikos prokuratūrai ir aktyvų bendradarbiavimą 
apdovanoti: 
Vytautas Grigaravičius, Lietuvos policijos generalinis komisaras; 
Michael G. Kennedy, Eurojusto Kolegijos pirmininkas; 
George Clydesdale, Pereinamojo laikotarpio 2005 m. programos ,,Dvynių“ projekto 
„Sukčiavimo baudžiamojo persekiojimo stiprinimas Lietuvoje“ nuolatinis patar÷jas; 
už pavyzdingą tarnybinių pareigų atlikimą apdovanotas 
Viktoras Markovas, Generalin÷s prokuratūros Valdymo skyriaus vyriausiasis 
prokuroras. 

 
Prokuroro garb ÷s ženklo „Už nuopelnus“ 2-ojo laipsnio medaliu: 
už pavyzdingą tarnybinių pareigų atlikimą apdovanoti: 
Romualdas Petkevičius, Vilniaus apygardos prokuratūros Valdymo kontrol÷s ir 
analiz÷s skyriaus vyriausiasis prokuroras; 
Vladimiras Kakoškinas, Kauno apygardos vyriausiojo prokuroro pavaduotojas 
Organizuotų nusikaltimų ir korupcijos tyrimo skyriaus vyriausiasis prokuroras; 
Algirdas Žukauskas, Taurag÷s rajono apylink÷s vyriausiojo prokuroro pavaduotojas; 
Arvydas Bartkevičius, Biržų rajono apylink÷s vyriausiasis prokuroras; 
Asta Trišina, Šiaulių apygardos prokuratūros 2-ojo skyriaus vyriausioji prokuror÷; 
Albinas Bambalas, Joniškio rajono apylink÷s vyriausiasis prokuroras; 
Gediminas Bernotavičius, Vilniaus miesto apylink÷s vyriausiasis prokuroras. 

 
 
Prokuratūros valstyb÷s tarnautojai 
2007 m. Pri÷mimo į valstyb÷s tarnybą komisija organizavo 9 konkursus laisvoms 

prokuratūros valstyb÷s tarnautojų pareigoms užimti (2005 m. – 12, 2006 m. – 9) pagal gautus 
259 (2005 m. – 340, 2006 m. – 360) pretendentų prašymus. Į pareigas paskirta 40 (2005 m. – 
77, 2006 m. – 51) laim÷jusių konkursą asmenų, 11 – pakaitinių valstyb÷s tarnautojų, 2 
valstyb÷s tarnautojai perkelti iš kitų valstyb÷s įstaigų. 30 (2006 m. – 18) valstyb÷s tarnautojų 
atsistatydino savo noru, iš jų 16 (2006 m. – 8) išlaik÷ pretendentų į prokurorus egzaminą ir 
buvo paskirti į prokuroro pareigas. 

Prokuratūros valstyb÷s tarnautojų prašymų leisti dirbti kitą darbą nagrin÷jimo komisija 
išnagrin÷jo 6 (2006 m. – 4) valstyb÷s tarnautojų prašymus ir teikimu generaliniam prokurorui 
siūl÷ leisti jiems dirbti kitą darbą. 

 

Faktinis skaičius  Prokuroro pad÷j÷jų 
pasiskirstymas  
2007 m. sausio 1 d. 

Vyriausiojo prokuroro 
ir prokuroro pad ÷j÷jų 

etatai 
Vyriausiojo 

prokuroro pad ÷j÷jai  
Prokuroro  
pad÷j÷jai 

Metai 2007 2006 2005 2007 2006 2005 2007 2006 2005 

Bendras skaičius 190 194 169 84 70 59 70 66 65 

Generalin÷je prokuratūroje 28 31 28 24 21 8 - 1 5 

5 apygardos prokuratūrose 28 28 26 8 5 5 9 7 7 

5 miestų a. prokuratūrose 58 58 43 8 4 5 36 37 30 

Kitose apylink÷s prokuratūrose 76 77 72 44 40 41 25 21 23 

Prokuroro garb÷s ženklo „Už nuopelnus“ medaliu iš viso apdovanoti 38 asmenys. 
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8. Prokuratūros veiklos sklaida 

 
Europos Sąjungos pagrindiniai dokumentai įtvirtina demokratin÷s valstyb÷s institucijų 

veiklos principus, kurie įpareigoja valstybinę valdžią kuo plačiau informuoti visuomenę apie 
jos veiklą, įtraukti gyventojus į valstyb÷s valdymo atskirų sričių problemų sprendimą ir siekti, 
kad jie taptų partneriais kovoje už teis÷tus sąžiningus piliečių interesus. Valstyb÷s institucija 
turi pranešti apie savo sprendimus viešai, plačiau aiškinti ir propaguoti savo poziciją, 
informuodama gyventojus suvokti juos kaip dialogo dalyvius. 

 
Prokuratūra siekia sukurti aktyvią informacijos sklaidos 

sistemą apie prokuratūros tikslus, veiklą ir rezultatus, siekia 
užtikrinti prokurat ūros atvirumą ir skaidrum ą stiprinant 
visuomen÷s pasitik÷jim ą jos veikla. 

 
Generalin÷s prokuratūros Viešųjų ryšių skyrius 2007 m. daugiausia 

d÷mesio skyr÷ šalies gyventojų informavimui ir švietimui aktualiais 
baudžiamosios teis÷s ir viešojo intereso gynimo klausimais. Parengtos ir 
išpl÷totos 4 visuomen÷s teisinio švietimo ir informavimo priemon÷s: 

- prokuratūros interneto svetain÷s www.prokuraturos.lt naujai sukurtoje rubrikoje 
„Pad÷k, prokurore“ gyventojams sudaryta galimyb÷ elektroniniu būdu užduoti rūpimus 
klausimus ir gauti atsakymus; 

- naujienų portalo www.delfi.lt tikslin÷je teis÷s srities naujienų rubrikoje „Atsako 
prokuroras“ sudaryta galimyb÷ prokurorams komentuoti aktualius baudžiamosios teis÷s ir 
viešojo intereso gynimo klausimus; 

- teritorin÷se prokuratūrose organizuotos prokuratūros dienos; 
- organizuotas prokurorų dalyvavimas žiniasklaidos priemonių autorin÷se laidose, 

rengiamos spaudos konferencijos, reguliariai platinami pranešimai spaudai. 
 
Rubrikoje „Pad÷k, prokurore“ gautas 131 klausimas elektroniniu būdu. Šia galimybe 

asmenys dažniausiai naudojasi tiesiogiai ar netiesiogiai susidūrę su nusikalstama veika, jos 
padarymo aplinkyb÷mis.  

 
Laikotarpis  Gauta atsakymų Atsakyta klausimų Atsakymo terminas  

(vid. darbo dienomis) 
2007 m. I pusmetį 49 47 8,0 
2007 m. II pusmetį 82 81 4,5 
Iš viso 2007 m. 131   128* 6,3 

* į 3 klausimus atsakymai neteikti 

 
Įgyvendinant prokuratūros, kaip atviros valstybin÷s institucijos, siekį skatinti glaudesnį 

bendradarbiavimą su visuomene, ugdyti žmonių pilietiškumą, stiprinti vietos gyventojų 
teisines žinias, 2007 m. buvo rengiamos išvažiuojamosios prokuratūros dienos. Šia priemone 
siekiama į Vilnių negalintiems atvykti gyventojams sudaryti galimybę būti priimtiems 
generalinio prokuroro. Prokuratūros dienose generalinis prokuroras susitikdavo su savivaldos 
atstovais, Seimo nariais, teis÷jais ir teismo darbuotojais. Generalin÷s prokuratūros padalinių 
vadovai teritorinių prokuratūrų prokurorams ir ikiteisminio tyrimo įstaigų pareigūnams teik÷ 
metodinę pagalbą, skleid÷ sukauptą teigiamą patirtį formuojant vienodą baudžiamojo proceso 
ir viešojo intereso gynimo praktiką. 2007 m. aplankyti 7 Lietuvos miestai: Mol÷tai, Taurag÷, 
Prienai, Alytus, Raseiniai, Radviliškis, Rokiškis. 
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Vizitų metu prokuratūros vadovai gal÷jo tiesiogiai steb÷ti vyriausiųjų prokurorų 
geb÷jimus veikti savivaldyb÷s teritorijoje, susipažinti su vadovavimo teritorin÷ms 
prokuratūroms ypatumais, vertinti jų veiksmingumą bendraujant su teis÷saugos institucijomis; 
taip pat kiekvienos prokuratūros kolektyvo darbo ergonomiką, vidinę atmosferą ir poreikius.  

 
2007 m. prokurorai dalyvavo 113 autorinių laidų, surengtos 89 trumposios spaudos 

konferencijos, išplatinti 426 pranešimai spaudai. Apygardos prokuratūrų spaudos atstovų 
veikla tapo labiau pastebima: 

 

2007 m. I pusmetis 2007 m. II pusmetis 2007 m. iš viso  
Prokurat ūra Autorin÷s 

laidos 
Konferen. Autorin÷s 

laidos 
Konferen. Autorin÷s 

laidos 
Konferen. 

Generalin÷ prokuratūra 27 17 24 38 51 55 
Vilniaus apygarda 14 - 1 8 15 8 
Kauno apygarda 10 2 5 3 15 5 
Klaip÷dos apygarda 17 - 7 1 24 1 
Šiaulių apygarda - 15 - 2 - 17 
Panev÷žio apygardas 8 3 - - 8 3 

 
Siekdamas visapusiško ir objektyvaus visuomen÷s informavimo apie prokuratūros 

veiklą, 2006 m. įkurtas Viešųjų ryšių skyrius vykd÷ visuomen÷s informavimo priemonių 
steb÷seną. Viešai skelbiamose publikacijose pasteb÷jus netikslią, šališką, tikrov÷s 
neatitinkančią ar prokuratūros dalykinei reputacijai kenkiančią informaciją buvo reaguojama: 

- kreipimusi į publikacijų autorius, prašant 
ištaisyti netikslumus – dažniausiai skambinama 
naujienų agentūrų, interneto portalų žurnalistams, 
spaudos žurnalistams siunčiamas raštas; 

- prokuratūros interneto svetain÷je 
publikacijose papildomai skelbiama, kas viešoje 
publikacijoje nutyl÷ta ar pateikta netiksliai; 

- platinamas pranešimas spaudai, pateikiant 
tikrą prokuratūros poziciją ir siekiant apie šališką 
vienoje ar keliose visuomen÷s informavimo 
priemon÷se pateiktą informaciją paskelbti kitiems 
žurnalistams, kurie atsižvelgtų rengdami savo publikacijas; 

- d÷l šiurkščių visuomen÷s informavimą reglamentuojančių normų pažeidimų, susijusių 
su prokuratūros veiklos nušvietimu, kreipiamasi į žiniasklaidos savireguliavimo institucijas – 
Žurnalistų etikos inspektoriaus tarnybą ar Lietuvos žurnalistų ir leid÷jų etikos komisiją. 

 
Reaguodama į viešojoje erdv÷je pasirodžiusią tikrov÷s neatitinkančią informaciją,     

2007 m. prokuratūra pareng÷ 6 raštus d÷l tikrov÷s neatitinkančios informacijos 6 periodin÷s 
spaudos leidiniuose („Lietuvos ryte“ (2 k.), „Respublikoje“ (2 k.), „Vakaro žiniose“, „L.T.“, 
„Laisvame laikraštyje“ ir „Ekstroje“).  

Žiniasklaidos priemon÷s paneigimų neišspausdino, tačiau Lietuvos žurnalistų ir leid÷jų 
etikos komisija 1 prokuratūros reikalavimą d÷l leidinių patenkino visiškai, 1 – iš dalies, o 1 – 
atmet÷ (Žurnalistų etikos inspektoriaus tarnyba prokuratūros skundo netenkino motyvuodama 
tuo, kad ji n÷ra nukent÷jęs subjektas, kreipiasi d÷l trečio asmens interesų, o tarnyba pagal 
Visuomen÷s informavimo įstatymo jai suteiktus įgaliojimus nagrin÷ja tik nukent÷jusių fizinių 
ar juridinių asmenų skundus). 

 Prokurorai dalyvavo autorin÷se laidose
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53

Televizijoje

Radijuje
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2007 m. rugs÷jo 21 d. Generalin÷je prokuratūroje priimta Arm÷nijos Respublikos 

valstybinių institucijų viešųjų ryšių specialistų ir šios šalies žurnalistų delegacija, kuri 
dom÷josi Lietuvos prokuratūros bendravimo su žiniasklaida ypatumais ir problemomis, 
prokuratūros išorine komunikacija. 

 
Siekiant tobulinti apygardos prokuratūrų atstovų 
spaudai kvalifikaciją, supažindinti juos su ryšių su 
visuomene aktualijomis, apygardos prokuratūrų 
atstovai spaudai dalyvavo konferencijoje „PR formos: 
Lietuva – etiškų ir „juodųjų“ ryšių su visuomene 
kryžkel÷je“ ir mokymuose – „Ryšių su visuomene 
teisin÷ baz÷, etika ir priemon÷s prokuratūroje“.  

 
Prokuratūros vidinei komunikacijai stiprinti 2007 m. sukurtas prokurorų internetinis 

tinklaraštis (BLOG‘as) „Prokuroro mintys“ (www.blogas.lt/prokuroromintys). Tai unikali 
erdv÷ internete, kurioje galima nevaržomai rašyti mintis, publikuoti nuotraukas, talpinti 
nuorodas, sulaukti interneto vartotojų komentarų. Šis tinklapis sukurtas, kad prokurorai gal÷tų 
kelti problemas, apie kurias nepatogu kalb÷ti viešai, kritikuoti prokuratūros sistemos vidinio 
gyvenimo aspektus, geriau pažinti save ir kolegas. Temos tinklapyje skelbiamos gavus 4 (iš 7) 
redaktorių komisijos narių balsus. Kiekvieną temą galima komentuoti anonimiškai.  

2008 m. tikimasi prokurorų ir kitų tinklapio lankytojų diskusijos, kuri bus pagrindas 
priimti sprendimus gerinant administracinį prokuratūros valdymą ir visuomen÷s informavimo 
pl÷trą. 

 
Pasiūlymai: 
1. Siekti skelbti publikacijas apie prokuratūros veiklą panaudojant temines spaudos 

konferencijas, susitikimus, diskusijas. 
2. Rengti daugiau publikacijų (žinut÷s, interviu, straipsniai, medžiaga internetui) apie 

vidinį prokuratūros gyvenimą. 
3. Teritorinių prokuratūrų prokurorai tur÷tų dažniau dalyvauti regionin÷s televizijos 

informacin÷se ar publicistin÷se laidose. 
4. Rengti praktinius mokymus prokurorams, kaip elgtis ,,prieš kameras“. 
5. Parengti visuomen÷s informavimo apie prioritetines prokuratūros veiklos sritis 

praktikos apibendrinimą. 
6. Skatinti prokurorus dalyvauti viešosiose įstaigose, mokyklose, fonduose skleidžiant 

informaciją apie prokuratūros veiklą ir vykdant teisinį švietimą. 

2007 m. sausio m÷nesį „Eltos“ ir „Baltijos tyrimų“ atliktos apklausos duomenimis, 
prokuratūra kaip valstyb÷s institucija: pasitik÷jo 35 % gyventojų, nepasitik÷jo 49 %,        
16 % netur÷jo nuomon÷s. 2007 m. gruodžio m÷nesį pasitik÷jimas prokuratūra sumaž÷jo: 
pasitik÷jo 31 % gyventojų, nepasitik÷jo 52 %, o 17 % netur÷jo nuomon÷s. 
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8 moduliai 

9. Informacin÷ prokuratūros sistema 
 
Stiprinant prokuratūros veiksmingumą ginant asmens, valstyb÷s ir visuomen÷s teises bei 

teis÷tus interesus, įgyvendinant baudžiamojo persekiojimo teisinę bazę, atsižvelgiant į 
Europos Sąjungos valstybių narių geriausią praktiką, PHARE programos ir biudžeto l÷šomis 
2004 m. buvo prad÷ta ir 2006 m. baigta kurti informacin÷ prokurat ūros sistema, kuri į 
bendrą tinklą leido sujungti Generalinę prokuratūrą, 56 teritorines prokuratūras ir 1368 
kompiuterizuotų darbo vietų. 

 
Prokuratūros kompiuterių tinklas (2006 m.) 

 
Generalin÷s prokuratūros 
duomenų baz÷s  
 

 
Internetas 
 
 
          
 
 
El. paštas 
 

56 teritorin÷s prokuratūros 
 
 
 
 
 
 

1368 kompiuterizuotos darbo vietos 
 
 
 
2007 m. įdiegta informacin÷s prokuratūros sistemos taikomoji programin÷ įranga, kuri 

apima duomenų valdymą kiekviename modulyje, sukuria sąlygas įvesti duomenis, juos 
tvarkyti ar rasti bet kurioje prokuratūros kompiuterizuotoje darbo vietoje: 

- asmenų prašymų, pareiškimų, pranešimų ir skundų modulis skirtas asmenų 
prašymams, pareiškimams, pranešimams ir skundams informacin÷je prokuratūros sistemoje 
registruoti, duomenims apie jų nagrin÷jimo eigą ir rezultatus fiksuoti; 

- ikiteisminio tyrimo ir ikiteisminio tyrimo kontrol÷s modulis skirtas duomenims apie 
ikiteisminio tyrimo prad÷jimą, tyrimų sujungimą ar atskyrimą, procesinių prievartos 
priemonių taikymą, ikiteisminio tyrimo pabaigimo eigą tvarkyti; 

- valstybinio kaltinimo modulis skirtas duomenims apie baudžiamųjų bylų nagrin÷jimą 
teismuose tvarkyti; 

- viešojo intereso gynimo modulis skirtas duomenims apie prokuroro procesinius 
dokumentus, pateiktus Civilinio proceso kodekso, Administracinių bylų teisenos įstatymo ir 
Baudžiamojo proceso kodekso tvarka, įvesti, redaguoti ar peržiūr÷ti, taip pat šių dokumentų 
nagrin÷jimo eigai ir rezultatams fiksuoti; 

Išorin÷s duomenų baz÷s 
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- mokymo ir kvalifikacijos valdymo modulis skirtas duomenims apie prokurorų mokymą 
ir profesinę kvalifikaciją tvarkyti, informacijai apie prokuroro karjerą ir kvalifikaciją 
registruoti, renginių, seminarų, mokymų tvarkaraščiams, metodinei ir mokomajai medžiagai 
skelbti, dalyvavimui mokymo renginiuose fiksuoti; 

- teisin÷s pagalbos ir tarptautinių ryšių modulis skirtas duomenims apie 
bendradarbiavimą su užsienio valstyb÷mis (asmenų perdavimas pagal Europos arešto orderį į 
Lietuvos Respubliką ir iš Lietuvos Respublikos, ekstradicija, baudžiamojo persekiojimo 
proceso perdavimas, siunčiami teisin÷s pagalbos prašymai, iš užsienio valstybių gaunami 
teisin÷s pagalbos prašymai) tvarkyti; 

- išorinių ryšių modulis skirtas sujungti informacinę prokuratūros sistemą su kitų 
institucijų duomenų baz÷mis. 

 
Informacin ÷s prokuratūros sistemos priežiūra, atnaujinimas ir finansavimas  
Informacin÷s prokuratūros sistemos pagrindas sukurtas PHARE 2003 „Lietuvos 

baudžiamojo persekiojimo geb÷jimų stiprinimas“ IV dalies „Lietuvos prokuratūros 
informacin÷s sistemos sukūrimas“ projekto l÷šomis. Atsižvelgiant į įsipareigojimus ES 
prižiūr÷ti sukurtą sistemą ir į sparčiai tobul÷jančias informacines technologijas, turi būti 

užtikrinamas tolygus šios 
sistemos priežiūros ir 
atnaujinimo finansavimas 
(apie 4 mln. Lt metams). 

 
 
 

Informacin÷ prokuratūros 
sistema tiesiogiai priklauso 
nuo išorinių veiksnių, tod÷l 
nuolatinei jos priežiūrai ir 
atnaujinimui 2008–2009 m. 
numatomos šios priemon÷s: 

- pakeisti techninę ir programinę įrangą, didinti gedimų šalinimo efektyvumą; 
- įgyvendinti ir stiprinti sistemos ir duomenų saugumo reikalavimus; 
- įdiegti du naujus modulius (personalo valdymas, dokumentų valdymas). 
 
Didinant prokurorų veiklos efektyvumą, siekiant kuo tikslingiau naudoti žmogiškuosius 

išteklius, labai svarbu, kad prokurorų funkcijoms vykdyti reikiami duomenys, esantys kitų 
žinybų duomenų baz÷se, būtų perkelti į informacinę prokuratūros sistemą, o duomenis, 
reikalingus proceso veiksmams atlikti, būtų galima gauti elektroniniu būdu iš išorinių registrų.  

 
Tam reikalinga prieiga prie: 
- policijos registruojamų įvykių registrų; 
- teismų informacin÷s sistemos „Liteko“; 
- „Sodros“ duomenų baz÷s; 
- Informatikos ir ryšių departamento registrų. 
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10. Prokuratūros finansavimas 

 
2007 m. Valstyb÷s biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo 

įstatymu Lietuvos prokuratūrai strateginiam veiklos planui ir programoms vykdyti skirta 132 
702 tūkst. Lt asignavimų, iš jų 67 936 tūkst. Lt darbo užmokesčiui ir 32 000 tūkst. Lt 
investiciniams projektams vykdyti. 

2007 m. gauti asignavimai ir jų panaudojimas skaičiuojami pagal atskiras programas: 
1. Kova su nusikalstamumu. Teisingumo ir teis÷tumo įgyvendinimas. 
2. Valstybinių pensijų mok÷jimas pareigūnams. 
3. Prokuratūros tarptautinis teisinis bendradarbiavimas ir tarptautinių įsipareigojimų 

vykdymas. 
4. Prokuratūros materialin÷s ir technin÷s baz÷s pl÷tojimas ir kompiuterizavimas. 
5. Specialioji paslaugų teikimo programa (baudžiamųjų bylų dokumentų kopijavimas). 
6. Specialioji nuompinigių už valstyb÷s ilgalaikį materialųjį turtą, pervestų į valstyb÷s 

biudžetą, kompensavimo programa. 
 
2007 m. birželio 26 d. įsigaliojo Viešojo sektoriaus atskaitomyb÷s įstatymas. 

Generalin÷s prokuratūros Finansų ir buhalterin÷s apskaitos skyrius 2008 m. tur÷s pertvarkyti 
buhalterinę apskaitą, nes apskaitos tvarkymas vadovaujantis pinigų modifikavimo principu 
keičiamas apskaitos tvarkymu, paremtu pinigų kaupimo principu. Tam reikia įgyti naujų 
žinių, tobulinti darbuotojų kvalifikaciją. 

 
Pastatų statyba, rekonstrukcija ir remontas 
S÷kmingai vykdoma prokuratūros pastato 

Rinktin÷s g. 5A, Vilniuje, statyba. 2007 m. šio 
pastato statybai ir priežiūrai išleista 37879,3 tūkst. 
Lt. Planuojama darbus užbaigti 2008 m. pabaigoje. 
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2007 m. prad÷ti Panev÷žio miesto apylink÷s prokuratūros pastato rekonstrukcijos darbai 
(panaudota 4090,9 tūkst. Lt) ir Jurbarko rajono apylink÷s prokuratūros pastato projektavimo 
darbai (panaudota 43,1 tūkst. Lt). 

Į naujas suremontuotas ar padidintas patalpas 
persik÷l÷ Alytaus, Ignalinos, Pasvalio ir Rokiškio rajonų 
apylink÷s prokuratūros.  

Didel÷s apimties remonto darbų atlikta Ukmerg÷s, 
Kauno, Prienų, Mažeikių, Radviliškio ir K÷dainių rajonų 

apylink÷s 
bei 

Panev÷žio apygardos prokuratūrų pastatuose.  
Dar 16 teritorinių prokuratūrų pastatuose atlikti 
einamieji remonto darbai.  

 
 

 
 
Prekių ir paslaugų įsigijimai 
2007 m. iš ilgalaikiam turtui įsigyti skirtų biudžeto l÷šų Generalinei prokuratūrai ir 56 

teritorin÷ms prokuratūroms nupirkta 14 naujų automobilių ,,Toyota Avensis“ už 973 tūkst. 
Lt), kitų prietaisų ir įrenginių – už 592,8 tūkst. Lt (58 vnt. kopijavimo aparatų už 313,1 tūkst. 
Lt, 13 vnt. seifų ir metalinių spintų už 14 tūkst. Lt, 7 vnt. dokumentų naikiklių už 5,9 tūkst. 
Lt, 181 vnt. baldų už 214,1 tūkst. Lt, 4 vnt. oro kondicionierių už 16,6 tūkst. Lt, 12 vnt. kito 
pagrindinio inventoriaus už 29,1 tūkst. Lt).  

Kompiuterių įrangai ir kompiuterių programinei įrangai įsigyti išleista 2874 tūkst. Lt. 
Nematerialiojo turto įsigyta už 2488,0 tūkst. Lt (iš viso 861 vnt. licencijų, programin÷s 
įrangos ir programų), kompiuterių ir organizacin÷s technikos – už 386 tūkst. Lt. 

Įvykdyti du Generalinei prokuratūrai priklausančio turto, pripažinto nereikalingu arba 
netinkamu (negalimu) naudoti, pardavimo aukcionai, kuriuose už parduota ilgalaikį 
materialųjį turtą gauta 44,3 tūkst. Lt. 

2007 m. įsigyta atsargų iš biudžeto asignavimų 
už 1409,7 tūkst. Lt, trumpalaikio materialiojo turto – 
už 447,7 tūkst. Lt. 

 
Kitos pajamos 
2007 m. už dokumentų kopijavimą surinkta     

8,6 tūkst. Lt, už ilgalaikio turto nuomą – 28,1 tūkst. Lt 
nuompinigių.  

2007 m. iš viso atlikta statybos remonto darbų už 2641,5 tūkst. Lt. 
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IV. Baigiamoji dalis 
 

Prokuratūra 2007 m. s÷kmingai vykd÷ įstatymo nustatytas funkcijas ir Lietuvos 
Respublikos Seimo 2007 m. kovo 15 d. nutarime Nr. X-1053 „D÷l Lietuvos Respublikos 
prokuratūros 2005 metų veiklos ataskaitos“ ir 2007 m. birželio 12 d. nutarime Nr. X-1181 
,,D÷l Lietuvos Respublikos prokuratūros 2006 metų veiklos ataskaitos“ numatytas veiklas. 

Prokuratūros veiklos 2007 m. ataskaitos projektas apsvarstytas ir jam pritarta 2008 m. 
vasario 22 d. Prokuratūros kolegijos išpl÷stiniame pos÷dyje.  

Prioritetin÷mis prokuratūros veiklos kryptimis 2008–2009 metais siūloma laikyti: 
1. Prokuroro veiklos gerinimas organizuojant ikiteisminį tyrimą ir jam vadovaujant 

baudžiamosiose bylose, tiriant šias nusikalstamas veikas: 
1.1. neteis÷ta narkotinių ir psichotropinių medžiagų apyvarta (organizuotas 

nusikalstamumas); 
1.2. korupcija (kyšininkavimas, piktnaudžiavimas tarnyba ir papirkimas); 
1.3. sukčiavimas (ES finansinių interesų apsauga, mokesčių sritis); 
1.4. kelių transporto eismo saugumo taisyklių pažeidimai;  
1.5. nusikaltimai aplinkai. 

2. Nepilnamečių justicijos praktikos formavimas (prokuroro veikla): 
2.1. nepilnamečių nusikalstamumas; 
2.2. nusikalstamos veikos prieš nepilnamečius, smurtas šeimoje. 

3. Viešojo intereso gynimo stiprinimas pagal sritis: 
3.1. d÷l socialiai saugomų asmenų (ypač vaikų) teisių ir teis÷tų interesų gynimo; 
3.2. d÷l valstyb÷s interesų gynimo. 

4. Tinkamos bausmių politikos, atitinkančios bausm÷s paskirtį, formavimas palaikant 
valstybinį kaltinimą baudžiamosiose bylose, išvardintose pirmoje dalyje. 

5. Nuosprendžių d÷l baudos pateikimo vykdymui ir vykdymo kontrol÷s sustiprinimas. 
6. Prokuratūros žmogiškųjų ir finansinių išteklių lankstesnis ir efektyvesnis valdymas: 

6.1. specializuotų prokurorų mokymo ir kvalifikacijos k÷limo veiksmingumo 
didinimas; 

6.2. prokuratūros personalo rengimo, mokymo ir kvalifikacijos k÷limo sistemos 
sukūrimas ir įgyvendinimas; 

6.3. prokurorų darbo apmok÷jimo sistemos tobulinimas skatinant prokurorus siekti 
geresnių veiklos rezultatų ir aukštesn÷s kvalifikacijos. 

7. Stiprinti finansavimą teritorinių prokuratūrų tinkamoms darbo sąlygoms užtikrinti: 
7.1. Vilniaus miesto ir rajono apylink÷s prokuratūrų pastato projektavimas ir 

rekonstrukcija; 
7.2. Jurbarko rajono apylink÷s prokuratūros pastato statyba; 
7.3. Taurag÷s rajono apylink÷s prokuratūros pastato statyba; 
7.4. prokuratūros tarnybinių automobilių parko atnaujinimas. 

 
 
 

Generalinis prokuroras          Algimantas Valantinas 
 
 

Reng÷: 
Generalin÷s prokuratūros Valdymo skyrius vyriausiojo prokuroro pavaduotojas Virginijus Sabutis, 
tel. 2662 302 , el. paštas: Virginijus.Sabutis@prokuraturos.lt 
vyriausiojo prokuroro pad÷j÷ja Asta Balevičiūt÷, tel. 2662 302, 
el. paštas: Asta.Baleviciute@prokuraturos.lt 


