LIETUVOS RESPUBLIKOS PROKURATURA

»Prokurattirai vadovauja Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras (toliau
— generalinis prokuroras). UZ prokurattros veiklg jis atsiskaito Respublikos Prezidentui ir
Lietuvos Respublikos Seimui.

Prokuratiiros veiklos prioritetus nustato ir prokuratiros parlamenting
kontrolg atliecka Lietuvos Respublikos Seimas. ...

Generalinis prokuroras apie prokuratiiros veiklg teikia informacijg Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir visuomenei.*

Prokuratiiros jstatymas. 4 straipsnis

PROKURATUROS VEIKLOS 2004 M. ATASKAITA

Vienas pagrindiniy teisinés reformos Lietuvos Respublikoje tiksly — tinkamai
reglamentuoti teisinius asmens, visuomenés ir valstybés santykius.

Lietuvoje 2003 m. jsigalioj¢ teisés aktai i§ esmés suformavo Lietuvos teisés
sistemg ir sudaré tinkamas prielaidas ilgalaikio ir sudétingo naujy normy jgyvendinimo etapo
pradziai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 ir 118 straipsniy pataisos, naujos
redakcijos Prokuratiiros jstatymas, naujai kodifikuoti proceso kodeksai, Seimo nutarimai dél
prokuratiiros veiklos aiskiai nustaté prokuratiros funkcijy ir uzduoCiy strateginio
jgyvendinimo gaires. Pirmgkart Lietuvos prokuratiiros istorijoje buvo apibréztos prokuratiiros
misija, vizija ir siektinos vertybeés.

Prokuratiiros misija

Prokuratira yra valstybés institucija, vykdanti Konstitucijoje ir Lietuvos
Respublikos jstatymuose nustatytas funkcijas.

Prokuratiira, atsizvelgdama j asmens, visuomenés, valstybés teises ir teisingumo
sistemos veiksminguma, uztikrina teisétuma ir padeda teismams vykdyti teisinguma.

Prokuratiiros vizija
Prokuratiira yra pasitikéjimg ir pagarba kelianti institucija, kuri uzduotis vykdo
vadovaudamasi auk$¢iausiais profesinés veiklos kokybés ir veiksmingumo kriterijais.

Prokuratiira, aktyviai jgyvendindama savo tikslus, kartu su Kkitomis
institucijomis gina, saugo teisinés valstybés principus ir siekia tokiy vertybiy:
pagarbos asmens teiséms;
objektyvumo ir skaidrumo;
spartumo (baudziamojo proceso veikloje);
atskaitomybés ir patikimumo;
atvirumo ir bendradarbiavimo.

Prokuratiira, pasirinkusi atviros veiklos principus, visuomenei pristato esminius
ilgalaikius prokurattiros tikslus tokiose svarbiausiose srityse:

e prokuratiiros veiklos organizavimas;

e prokurorai ir prokuratiiros personalas;
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proceso veikla ir rezultatai;

veiksmingas informacinés sistemos naudojimas;
viesieji rysiai;

integracija | Europos Sajungg ir tarptautiniai klausimai;
teisékira.

Prokuratiira 2004 m. veiklag vykdé atsizvelgdama ] Lietuvos Respublikos Seimo
2004 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 1X-2219 ,,.Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2003
mety veiklos ataskaitos ir 2004 mety veiklos prioritety* nustatytas uzduotis.

Prokuratiira principingai laikosi naujy jstatymy normy reikalavimy ir nuosekliai
jas vykdo, pasirengé jgyvendinti naujus proceso kodeksus ir ES teisyng, uztikrinancius
zmogaus laisviy ir teisiy apsaugg. Prokuratiira atvirai nesitaiksto su grizimu praktinéje
veikloje prie senojo, 1960 m. sovietinio proceso teisyno.

Istatymu dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, Baudziamojo proceso
kodekso, Bausmiy vykdymo kodekso jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos buvo pavesta
parengti rekomendacijas, tvarkas dél baudziamojo proceso normy taikymo. Nesant
susiformavusios teismy praktikos, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo senato aprobuoty teismo
sprendimy ir iSaiSkinimy, prokuratiira savo iniciatyva parengé 19 privalomyjy rekomendacijy,
kurios paskelbtos ,,Valstybés Ziniose“. Rekomendacijos tapo geros praktikos, kaip tinkamai
vykdyti baudziamojo proceso jstatymus, vadovas neturintiems patirties prokurorams,
policininkams, kity ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiinams.

Generaliné prokuratiira, vykdydama prokuratiiros administracinio valdymo
pertvarkyma, pagal 2003 m. PHARE projekto ,,Dvyniy* dalj, remdamasi Vokietijos, Austrijos
eksperty ir kity ES nariy geriausia patirtimi, parengé Prokuratiros veiklos iki 2010 m.
strateginio plano metmenis ir teikia juos svarstyti visuomenei.

Igyvendinant Danijos Vyriausybés FEU programos ,,Parama stiprinant
prokuratiiros administracinius geb¢jimus® projekta, kartu su Danijos generaline prokuratiira
parengtas Lietuvos prokurory etikos kodeksas ir sudaryta Prokurory etikos komisija yra geras
pavyzdys daugeliui valstybés institucijy, jy pareigiinams ir tarnautojams.

Nusikalstamumo tendencijos

Integracijos ir globalizacijos procesai suformavo prielaidas daryti nusikalstamas
veikas, pazeidziandias keliy valstybiy jstatymus. Atsirado tarptautinis organizuotas
nusikaltimas ir terorizmas, neteiséta narkotiky apyvarta, netikry pinigy gamyba ir paleidimas
apyvarton, nelegali migracija, prekyba Zmonémis.

Nusikalstamumo tendencijas Lietuvoje 2004 m. reikéty vertinti pagal pereinamojo
periodo kriterijus, todél objektyviai ir kvalifikuotai taikyti lyginamajj metoda néra galimybeés.
Daugelis statistiniy duomeny tiesiogiai pakito dél jsigaliojusiy naujyjy Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — LR BK), Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
(toliau — LR BPK), kity teisés akty nusikalstamy veiky kriminalizacijos arba
dekriminalizacijos, $iy veiky registracijos, apskaitos ir tyrimo tvarkos pakeitimo.
Palyginimams tinka tik 2003-yjy mety astuoniy ménesiy duomenys, t. y. nuo geguzés 1 d.

Prokuraturos veiklos 2004 m. ataskaita
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Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos duomenimis, 2004 m. uZregistruota 93419 nusikalstamy veiky, t. y. 8109 (9,7
%) daugiau nei 2003 m. (85310).

Bendrieji nusikalstamy veiky registracijos ir iStyrimo duomenys:

2004 metai IS VISO | Nusikaltimai BaudZiamieji
nusiZengimai

UZregistruota nusikalstamy veiky 93419 84136 9283

Padidéjo, palyginti su 2003 m. 9,7% - -

IStirta nusikalstamy veiky 38335 33570 4765

Nuo Kaltinamasis aktas 25694 23129 2565

iStirty Baudziamasis jsakymas 3462 2658 804

veiky Pagreitintas procesas 2684 2013 671

Nutraukta ikiteisminiy tyrimy 22265 19966 2299

Nusikalstamy veiky 100 000 gyv. 2682,7 2416,1 266,6

Zymesni teigiami poslinkiai — sumazéjo sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy.

Sunkiis, | NuZudy- I$Zagi- | Sunkis Auto-
2004 metai Lsunkais | mai su nimai sveika tos | mobiliy
nusikal- | pasikési- sutrik vagystés
timai nimais Dymai
Uzregistruota nusikaltimy 4317 345 260 403 5865
Sumazéjo
palyginti su 2003 m. (%) -58,2 -7,3 -6,5 -14,8 -9,0
Istirta nusikaltimy 2700 317 138 305 994
Kaltinamasis aktas 2559 287 137 298 883
Nuo iStirty | Baudziamasis 11 - - - 18
Nusikalti- | jsakymas
my Pagreitintas procesas | 15 - - - 50
Nutraukta ikiteisminiy tyrimy 892 61 189 158 335
Nusikaltimy 100 000 gyventojy 124 10 8 12 168
Zymesni neigiami poslinkiai — padaugéjo smurtiniy ir turto sunaikinimo
nusikalstamy veiky.
Padaugeéjo nusikalstamy veiky 2004 m. 2003 m.
25 % turto prievartavimy 345 276
23,6 % turto sunaikinimy 2101 1700
8,2 % plésSimy 5323 4919
11,3 % susijusiy su ginklais 435 339

Prokuraturos veiklos 2004 m. ataskaita
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Padaugéjo nusikalstamy veiky dél neteisétos narkotiky apyvartos. Tokiy veiky
2004 m. uzregistruota 1551 ir, palyginti su 2003 m., jy skai¢ius padidéjo 50,7 %.

Nusikalstamos veikos, susijusios su

disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis,

nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medZiagomis 2003 m. 2004 m.
UZregistruota nusikalstamy veiky 1029 1551
Padaugéjo, palyginti su praéjusiais metais (%) 9,8 50,7

IStirta nusikalstamy veiky 783 1131
Istirta nusikalstamy veiky (%) 76,1 72,9

Nusikalstamy veiky 100 000 gyventojy 29,8 44,5

Lietuvoje tokiy nusikalstamy veiky 2004 m. neuzregistruota tik BirStono,
Neringos miestuose, Lazdijy, Moléty, Plungés, Sakiy, Silalés, Sirvinty ir Zarasy rajonuose.

Nepilnamec¢iy padaryty nusikalstamy veiky, palyginti su 2003 m., padaugéjo 23,7
%. Tokiy veiky 100 000 gyventojy teko 144,2. Nepilnamediai itin jautriis neigiamiems
socialiniams reiSkiniams, lengvai paveikiami. Nepilnameciy nusikalstamumas formuojasi kaip
suaugusiyjy nusikalstamumo rezervas.

PRIORITETINES PROKURATUROS VEIKLOS KRYPTYS PAGAL
NUSIKALSTAMAS VEIKAS

Organizuotas nusikalstamumas

Lietuvos kriminalinés policijos biuro duomenimis, 2004 m. Lietuvoje fiksuota 10
aukstesnio lygio ir 42 zemesnio lygio veikian¢iy organizuoto nusikalstamumo grupuociy.

Organizuoto nusikalstamumo grupuociy daromy nusikalstamy veiky pobiidis 2004
m., palyginti su 2003 m., nepakito. Jos uzsiémé turto prievartavimu, automobiliy vagystémis,
neteiséta narkotiky apyvarta, kontrabanda, pléSimais.

Tokia situacijg iliustruoja 2004 m. IV ketvir¢io apskaitos duomenys. Organizuoto
nusikalstamumo grupuoc€iy nariai jvykdé 72 turto prievartavimus, 64 automobiliy vagystes, 59
nusikaltimus, susijusius su narkotinémis medziagomis, 51 vagyste, 44 pléSimus, 43
kontrabandos nusikaltimus, 25 nusikaltimus, susijusius su netikrais pinigais ir dokumentais,
17 sukciavimo atvejy, 15 prekybos zmonémis nusikaltimy, 12 ekonominiy nusikaltimy, 12
nusikaltimy, susijusiy su ginklais ir Saudmenimis, sprogmenimis, 7 nusikaltimus, susijusius su
nelegalia migracija, 3 pinigy plovimo veikas.

2004 m. buvo i$skaidyta 18 organizuoty nusikalstamy grupuocdiy, jy nariai patraukti
baudziamojon atsakomybén, taikytas Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas.

D¢l aktyviy teisésaugos institucijy veiksmy ir Lietuvos jstojimo j ES organizuoto
nusikalstamumo grupuociy nariai savo nusikalstamg veiklg perkélé j kitas uzsienio valstybes.
Toks nusikaltéliy judéjimas sudaro prielaidas naujy nusikaltimy risiy plétrai: tarptautiniams
organizuotiems nusikaltimams, prekybai Zmonémis, ginkly, narkotiky kontrabandai ir
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nelegaliai apyvartai. Lietuvos nusikaltéliai palaiko glaudzius rySius su Vokietijos, Rusijos,
Ispanijos, Baltarusijos, Didziosios Britanijos, Lenkijos nusikalstamomis strukttiromis.

Generalinés  prokuratiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo
departamento prokurorai 2004 m. 47 baudziamgsias bylas (2003 m. — 29) dél 274 (2003 m. —
169) nusikalstamy veiky 135 (2003 m. — 57) kaltinamyjy atzvilgiu perdave | teisma, 14 (2003
m. — 11) ikiteisminiy tyrimy nutrauke.

2004 m. buvo tesiamas Panevézio ,tulpiniy“ ir Klaipédos S. Gaidjurgio
nusikalstamy susivienijimy 1991-2001 m. jvykdyty nusikaltimy (pléSimai, teroro aktai,
svetimo turto sunaikinimas padegant ir sprogdinant, daugelio Zmoniy nuZudymai) ikiteisminis
tyrimas. Teismui perduotos baudziamosios bylos dél $iy susivienijimy nariy padaryty 17
zmoniy nuzudymo (2003 m. — 7) ir kity nusikaltimy. Siuo metu dar atliekama 10 ikiteisminiy
tyrimy. Abiejy nusikalstamy susivienijimy nariai atskirai ir bendrai i§ viso nuzudé daugiau
kaip 60 Zmoniy. Siuo metu nustatyti 43 §ias nusikalstamas veikas padare asmenys (3
paskelbta paieska).

Sékmingai atskleisti Kauno organizuoto nusikalstamumo grupuociy padaryti
nusikaltimai 1992-1994 m., 2000 m., 2003 m. Kaune, Siauliuose, Tel$iuose ir Klaipédos
rajone: 12 nuzudymy ir pasikésinimy nuzudyti, turto prievartavimai, pléSimai, nustatyta 17
asmeny, padariusiy Sias veikas.

Lietuvos kriminalinés policijos biuras kartu su Generalinés prokuratiiros
Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamentu 2004 m. atskleid¢ ES valiutos —
netikry eury gamybos ir realizavimo nusikaltimg, kai buvo iSplatinta 9 min. eury. Kratos metu
gamybos vietoje paimta 9 min. eury vertés netikry banknoty.

Korupcija

Korupcija kelia grésme valstybés valdymo pagrindams ir jg diskredituoja, griauna
pasitikéjima vieSuoju administravimu, teisine sistema ir stabdo iikio plétra.

Nusikalstamos veikos, kuriomis pasireiSkia korupcija, yra nusikaltimai valstybés
tarnybai (kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, piktnaudZziavimas tarnyba
ar tarnybos igaliojimy virS§ijimas, siekiant turtinés naudos ar kitokios asmeninés naudos), taip
pat ir korupcinés nusikalstamos veikos placigja prasme, pasireiSkiancios nusikaltimais ir
baudziamaisiais nusizengimais nuosavybei, ekonomikai ir verslo tvarkai, valdymo tvarkai ir
finansy sistemai (svetimo turto pasisavinimas ir i$§vaistymas, sukciavimas, kontrabanda,

dokumenty klastojimas ir kt.).

Uzregistruoty ir iStirty 2004 m. nusikaltimy valstybés tarnybai skaifius néra
didelis, taciau, vertinant didelj jy latentiSkumga bei atsizvelgiant i atlikto tyrimo §ioje srityje
iSvadas ir jy pobudj, Sie nusikaltimai kelia didelj susir@ipinima.

Uzregistruotos 69 nusikalstamos veikos dél kySininkavimo (LR BK 225 str.), i§ jy
57 nusikaltimai ir 12 baudZiamyjy nusizengimy. Baudziamosios bylos dél 31 nusikalstamos
veikos perduotos ] teismag su kaltinamaisiais aktais.

UZzregistruotos 2 nusikalstamos veikos dé¢l tarpininko kySininkavimo (LR BK 226
str.) ir 2 baudZiamosios bylos perduotos j teismg su kaltinamaisiais aktais. Uzregistruota 51
nusikalstama veika (44 nusikaltimai ir 7 baudZiamieji nusizengimai) del papirkimo (LR BK
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227 str.). Bylos dél 24 nusikalstamy veiky perduotos j teisma su kaltinamaisiais aktais.
Ikiteisminis tyrimas dél 3 veiky baigtas prokuroro pareiSkimais dél proceso uzbaigimo teismo
baudziamuoju jsakymu.

Uzregistruotas 341 nusikaltimas dél piktnaudziavimo tarnyba (LR BK 228 str.).
Dél 112 nusikaltimy bylos perduotos ] teismg su kaltinamaisiais aktais, dél 2 veiky tyrimas
baigtas prokuroro pareiSkimais dél proceso uzbaigimo teismo baudziamuoju jsakymu.

2003 m. buvo wuzregistruotos ir iStirtos 63 nusikalstamos veikos d¢l
kySininkavimo, 62 — dél papirkimo, 206 — d¢l piktnaudZiavimo tarnyba.

Prokurorai 2004 m. patys atliko ikiteisminj tyrimg dél kySininkavimo ir perdave
teismui 3 baudziamasias bylas, ikiteisminio tyrimo jstaigos iStyré ir prokurorai teismui
perdave 11 baudziamyjy byly 25 asmeny atzvilgiu.

D¢l papirkimo prokurorai atliko ikiteisminj tyrimg ir teismui perdave 4
baudziamgsias bylas, ikiteisminio tyrimo jstaigos iStyré ir prokurorai teismui perdave 7
baudziamyjy byly 19 asmeny atzvilgiu.

D¢l piktnaudziavimo tarnyba prokurorai atliko ikiteisminj tyrimg ir perdavé
teismui 9 baudZiamgsias bylas, ikiteisminio tyrimo jstaigos iStyré ir prokurorai teismui
perdavé 26 baudziamasias bylas i§ viso 82 asmeny atzvilgiu.

Specialiyjy tyrimy tarnyba 2004 m. baigé 39 ikiteisminius tyrimus. Organizuoty
nusikaltimy ir korupcijos tyrimo padaliniy prokurorai organizavo ikiteisminj tyrimg, jam
vadovavo, suras¢ 38 kaltinamuosius aktus ir perdavé baudziamasias bylas teismui. Vienas
ikiteisminis tyrimas baigtas pagreitinto proceso tvarka, 47 Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktus
ikiteisminius tyrimus prokurorai nutraukeé.

Analizuojant 2004 m. tirtas korupcines nusikalstamas veikas, konstatuotina, kad
dazniausiai jos buvo padaromos zemés reformg vykdanciy, teisésaugos ir teisétvarkos,
savivaldos, sveikatos apsaugos, mokescius administruojanciy institucijy valstybés tarnautojy.

Specialiyjy tyrimy tarnyba nustaté 62 asmenis, kurie padaré korupcines
nusikalstamas veikas: 2 advokatai, 1 antstolis, 20 vidaus reikaly sistemos pareigtinas (10
vieSosios policijos, 4 kriminalinés policijos, 6 Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pareigiinai), 4 Zemés reformos ir 1 aplinkos apsaugos valstybés tarnautojas, 4 savivaldos
institucijy tarnautojai.

Ikiteisminio tyrimo jstaigose ir teritorinése prokuratiirose 2004 m. buvo atlieckami
165 ikiteisminiai tyrimai, susije su Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i i$likusj
nekilnojamajj turtg (Zeme) atkiirimu, i§ jy dél Zemés reforma vykdanciy valstybés tarnautojy
piktnaudziavimo tarnybine padétimi arba tarnybos pareigy neatlikimo — 76 ikiteisminiai
tyrimai; dél valstybés tarnautojy kySio priemimo — 1 ikiteisminis tyrimas; dél dokumenty
suklastojimo ar panaudojimo — 57 ikiteisminiai tyrimai; dél dokumenty suklastojimo ar
panaudojimo ir valstybés tarnautojy piktnaudZiavimo tarnybine padétimi ar tarnybos pareigy
neatlikimo arba suk¢iavimo — 26 ikiteisminiai tyrimai; dél valstybés tarnautojy teismo
sprendimo nevykdymo — 1 ikiteisminis tyrimas; dél melagingy parodymy davimo teisme
civilinio proceso metu — 4 ikiteisminiai tyrimai.

IS minéty 165 ikiteisminiy tyrimy 10 baudziamyjy byly (su kaltinimais 16 asmeny,
i§ jy 10 Zemes reforma vykdziusiy valstybés tarnautojy) buvo perduota teismui. Teismai
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priémé apkaltinamuosius nuosprendzius 9 asmeny atzvilgiu, 1 asmens atzvilgiu byla nutrauke,
suéjus baudziamosios atsakomybés senaties terminui. Buvo nutraukti 45 ikiteisminiai tyrimai,
i§ jy 35 — paaiskéjus, kad nebuvo padaryta veika, turinti nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo pozymiy, 9 — sué€jus baudziamosios atsakomybés senaties terminams ir 1 —
nesurinkus pakankamai duomeny, pagrindzianc¢iy jtariamojo kaltg.

Pagrindinés priezastys, nulémusios ikiteisminio tyrimo nutraukimg, suéjus
baudziamosios atsakomybés senaties terminams, buvo suinteresuoty asmeny kreipimasis ]
teisésaugos institucijas praéjus 2, 3 ar 4 metams po to, kai jiems tapo Zinoma apie galimg
nusikalstamg veika, uz kurig baudziamieji jstatymai numato 3 arba 5 mety senaties terminus.
Kitos priezastys: padarytos veikos neturéjo nusikaltimo ar baudziamojo nusiZengimo
pozymiy, ikiteisminio tyrimo pradZios metu nebuvo pagrindo konstatuoti, jog gauti duomenys
apie galima nusikalstama veika yra akivaizdZiai neteisingi, taCiau tyrimo metu paaiskédavo,
kad norminiy akty reikalavimy valstybés tarnautojai nepazeidé, daugelio pareiskéjy nurodyti
faktai buvo susije su civiliniy arba administraciniy gin¢y sprendimu.

Iki Siol nenustatytos veikos, dél kuriy padarymo biity pagrindas patraukti
baudziamojon atsakomybén juridinius asmenis. Siekdamas aktyvinti prokuratiiros ir
ikiteisminio tyrimo jstaigy veikla Sioje srityje, generalinis prokuroras jsakymu patvirtino
rekomendacija ,,Dél baudziamosios atsakomybés juridiniams asmenims taikymo*.

Daugeliu atvejy aukstesniojo lygio valstybés tarnautojy padaromi korupciniai
nusikaltimai yra susij¢ su vieSaisiais pirkimais. Siekiant atskleisti ir jrodyti tokias
nusikalstamas veikas, biitina labiau suplanuoti ir koordinuoti Specialiyjy tyrimy tarnybos ir
kity operatyvinés veiklos subjekty veikla, panaudoti elektroniniy rysiy tinklais perduodamos
informacijos turinio kontrole, kartu atlikti ir kitus operatyvinés veiklos ar baudZiamojo

proceso numatytus slaptuosius tyrimo veiksmus.

Generalin¢ prokuratiira 2004 m. pateiké sitilymus Lietuvos Respublikos Seimui
dél Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimo ir papildymo, siekiant sugrieztinti operatyvinés
veiklos kontrole ir uztikrinti tinkama operatyviniy veiksmy koordinavima.

Atlikdama, organizuodama korupcijos nusikaltimy tyrimg ir vadovaudama tokiy
veiky ikiteisminiam tyrimui, koordinuodama veikla, 2005 m. prokuratiira turéty:

1) kartu su kitomis teisésaugos institucijomis atskleisti ir tirti korupcijos
nusikaltimus, padarytus skirstant, naudojant Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é3as;

2) stiprinti kovg su korupcija mokeséiy administravimo srityje;

3) uztikrinti nusikaltimy valstybés tarnybai, susijusiy su VieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimy paZeidimais, efektyvy tyrimg ir tyrimo kontrolg;

4) skirti démesj valstybés ir savivaldybés tarnautojy nusikalstamy veiky,
susijusiy su piktnaudZiavimu tarnyba, kai atkuriamos nuosavybés teisés, privatizuojamas ar
perduodamas valstybés ar savivaldybiy turtas kitiems asmenis, tyrimui.

Prokuratiira aktyviai dalyvavo rengiant Nacionaling kovos su korupcija programa
ir jgyvendinant Sios programos priemoniy plang 2002-2004 m. Rengiant ir jgyvendinant
papildomas teisines ir organizacines korupcijos prevencijos priemones, biitina:
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1) tobulinti valstybés institucijy, vykdanciy kova su korupcija, sistemg ir
antikorupcinius jstatymus;

2) sumazinti administracinés korupcijos galimybes tobulinant antikorupcinius
jstatymus, parengti tarnautojy ir pareigiiny tarnybinés etikos taisykles, kuriose bty tiksliai
reglamentuojamas tarnautojy elgesys atsizvelgiant j vieSyjy ir privaciy interesy derinima;

3) stiprinti valstybés valdymo sistemos, ypa¢ teisésaugos institucijy, atsparumag
korupcijai;

4) pléetoti antikorupcinj visuomenes Svietimg, jtraukti visuomene ] kova su
korupcija, skatinti bendradarbiavimg su valstybés institucijomis antikorupcinéje veikloje;

5) kelti valstybés tarnautojy profesionalumg antikorupciniu aspektu, mokyti juos
suteikiant Ziniy apie korupcijos kilme ir padarinius, veiksmingus kovos biidus;

6) siekti valstybés, verslo, kity svarbiy socialiniy ir ekonominiy sektoriy
skaidrumo;

7) tobulinti teisés aktus, kurie reglamentuoja valstybés tarnautojy atleidimg i$
valstybés tarnybos, kai valstybés tarnautojai savo neteisétais veiksmais padar¢ zalg valstybés
interesams ir dél jy korupciniy bei kriminaliniy rySiy kyla pagristy abejoniy dé¢l jy
patikimumo ir lojalumo valstybei.

Prekyba Zmonémis

Lietuva prekybos Zmonémis srityje iSlieka importo, eksporto ir tranzito Salis.

Prekyba zmonémis yra latentinis (uzsléptas) nusikaltimas. Daug asmeny nesikreipia
pagalbos, todél néra tikslios informacijos apie prekybos zmonémis mastg. Lietuvoje néra
tiksliy duomeny ir teisminés praktikos apie tokias prekybos Zmonémis formas, kaip zmogaus
pardavimas uz skolas, priverstin¢ santuoka, vyry prostitucija ir pan.

Ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zzmonémis analizé rodo, kad Lietuvoje prekyba
zmonémis, jskaitant ir Lietuvos pilieCiy iSvezimg ] uZzsienio S$alis, daugiausia orientuota ]
seksualin] iSnaudojimg, prostitucijos versla. LR BK 157 str. numatyta baudziamoji
atsakomyb¢ uz vaiko pirkimg ar pardavimg, taciau tokiy atvejy Lietuvoje neuzregistruota.

Dél prekybos zmonémis 2004 m. pradéti 22 ikiteisminiai tyrimai (2003 m. — 18),
jtarimai pareik$ti 25 asmenims (2003 m. — 33 asmenims), nukentéjusiaisiais pripazinti 23
asmenys (2003 m. — 7 asmenys). | teismg perduota 13 baudziamyjy byly (2003 m. — 5), 4
bylos i$nagrinétos (2003 m. — 2), nuteista 14 asmeny (2003 m. — 2), vienas ikiteisminis
tyrimas nutrauktas.

Ikiteisminio tyrimo sunkumai:

e nukenté¢jusieji, daZniausiai moterys, vengia bendradarbiauti su ikiteisminio
tyrimo pareigtinais, nejvardija asmeny, sandoriy ir Kity svarbiy detaliy;

e asmens pardavimo faktas kaip nusikaltimas jvykdomas uZsienio valstybéje,
nukentéjusiam asmeniui neZinant sandorio aplinkybiy;

e nukent¢jusieji savanoriSkai iSvyksta j kita Salj, turédami tikslag imtis neteiséto
verslo, taciau pasikeitus salygoms kreipiasi pagalbos;
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e nusikaltéliai naudoja ir nesmurtinius verbavimo budus, vengia pazeisti
nukentéjusiyjy laisve veikti, sukuria apgaulingg savanorisko sprendimo suvokima;

e tokios veikos glaudziai susijusios su kitomis nusikalstamomis veikomis (nelegali
migracija, kontrabanda, prekyba narkotikais ir ginklais), todél veikloje laikomasi grieztos
konspiracijos.

Pazymétina, kad Generalinés prokuratiiros tarptautinis bendradarbiavimas dél
prekybos zZmonémis nusikalstamy veiky tyrimo 2004 m. buvo ypa¢ aktyvus ir efektyvus.
Sékmingai jvykdyti Svedijos, Danijos, Vokietijos, Suomijos ir Norvegijos valstybiy teisinés
pagalbos prasymai bylose d¢l Zmoniy grobimo, neteiséto jy laisvés atémimo, stambaus masto
seksualinés prievartos, i§Zaginimy, grasinimy, sgvadavimo, prekybos moterimis. Suteikus
teising pagalba, Siose valstybése pavyko iSaiSkinti organizuotos prekybos moterimis grupes,
nuteisti jy organizatorius ir dalyvius laisvés atémimu: Svedijoje — Olega Ustinova 12 metuy,
Andréjy Danilova 12 mety, Norvegijoje — Arvyda Minstimg 8 metams, Gediming Linkg 8
metams. Uz teisinés pagalbos prasymy kvalifikuotg ir profesionaly vykdyma Siy valstybiy
teisésaugos institucijos Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai perdavé 4 padékas
apylinkiy prokurattiry prokurorams.

Generalinio prokuroro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro patvirtintos
,,Rekomendacijos d¢l tarptautiniy bendry (jungtiniy) tyrimo grupiy sudarymo ir veiklos*
Lietuvoje suformavo teisinj pagrindg bendry grupiy veiksmy galimybei, kai tiriant
nusikalstamas veikas bitina atlikti tarpusavyje suderintus veiksmus. Bylos, kuriose iki Siol
buvo teikiama tik teisiné pagalba, jau gali biiti tiriamos bendromis keliy ES wvalstybiy
jungtiniy tyrimo grupiy pastangomis.

Neteiséta narkotiniu ir psichotropiniy medziagy apyvarta

Narkomanijos plitimo uzkardymui 2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
patvirtino Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos strategija 2004—2008
m., jkiiré Narkotiky kontrolés departaments.

Lietuvoje 2004 m. uzregistruotos 1552 nusikalstamos veikos dél neteisétos
narkotiniy, psichotropiniy medziagy ir jy pirmos kategorijos pirmtaky (prekursoriy)
apyvartos. Tai 50,7 % daugiau nei 2003 m. Siy nusikalstamy veiky daugéjima, palyginti su
prag¢jusiais metais, lémé ir tai, kad pagal naujojo LR BK 266 str. tokios veikos buvo
registruojamos kaip baudziamieji nusizengimai (iki 2003 m. geguzés 1 d. Sios veikos buvo
kvalifikuojamos pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksa).

Pavojingiausias asmeniui ir visuomenei $iy nusikalstamy veiky kvalifikuojamasis
poZzymis — tikslas platinti. Tokiu tikslu jvykdyty nusikalstamy veiky uZregistruota 673, o
neturint tikslo platinti — 832. Daugéja narkotiky plitimo ir vartojimo atvejy laisvés atémimo
vietose. UZregistruota 161 tokia nusikalstama veika (2003 m. — 96).

Vadovaujantis valstybés strategija narkotiky kontrolés srityje, teisésaugos
institucijy veiklos prioritetas 2004 m. buvo nusikalstamy grupuociy issklaidymas ir siekis
uzkirsti kelig narkotikams patekti iki esamy ir potencialiy vartotojy. Lietuvos teisésaugos
institucijos vykdé 8 tarptautines operacijas dél neteisétos narkotiky apyvartos, kuriy metu
Lietuvoje ir uzsienyje buvo sulaikyta per 50 asmeny, daugiausia Lietuvos pilie¢iy. UZsienio
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valstybése sulaikyti 59 Lietuvos Respublikos pilieciai (2003 m. — 62), daugiausia jy sulaikyta
Vokietijoje, Norvegijoje ir Svedijoje.

Neteisétos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvartos pagrindinés
tendencijos:

1. Lietuvoje padidéjo sintetiniy narkotiky gamyba, platinimas, vartojimas ir
sumazeéjo jy kainos.

2. Sparciai plinta populiarios opijinés kilmés medziagos.

3. Auga nelegali kanapiy apyvarta (populiariausias narkotikas salyje).

4. Didéja kokaino tranzito per Lietuva veikla (kontrabandos kelias).

5. Auga narkotiky vartojimas laisvés atémimo vietose.

6. Nusikalstamos grupuotés skverbiasi | Vokietijos, Skandinavijos Saliy neteisétos
prekybos narkotikais rinkg.

7. Tarptautinés nusikalstamos grupuotés, uzsiimancios ypac stambia narkotiky ir jy
pirmtaky kontrabanda, stiprina savo jtakg ir interesus Lietuvoje.

Kontrabanda ir neteisétas prekiy neiSvezimas

Kontrabanda ir neteisétu prekiy neiSvezimu padaroma esminé zala Salies
ekonomikai ir finansy sistemai.

Analizuojant Sios kategorijos nusikalstamy veiky tendencijas 2004 m., pazymétina,
kad iStirtos pagrindinés kontrabandos gabenimo ir prekiy neiSvezimo schemos ir
mechanizmai, nustatytos pagrindinés asmeny grupés, besiverc¢iantios Siuo nusikalstamu
verslu.

1. Gabenant prekes per tranziting Salj, klastojami dokumentai, patvirtinantys
prekés Salies kilme. | Lietuvos teritorijg prekés jvezamos kaip turinCios ES Salies, kuriai
netaikomi muitai, kilmés statusg.

Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, Salies tkio subjektai turi galimybe atlikti
muitinés formalumus bet kurioje ES valstybéje naréje. Lietuvos fiziniai ir juridiniai asmenys
gali steigti jmones ES valstybése narése, kurios néra Lietuvos PVM mokétojos. DidZioji dalis
Lietuvos jmoniy formina prekiy iSleidimo laisvai cirkuliuoti procediiras kitose ES valstybése,
turinciose silpnesng muitinés kontrole (Vengrija, Latvija, Slovakija ir kt.). Atsizvelgiant ] tai,
buvo parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Seimui LR BK 199' straipsnio (Muitinés
apgaule) ir LR BK 1997 straipsnio (Neteisétas disponavimas akcizinémis prekémis) projektai.

2. I8 treciyjy Saliy 1 ES jvezamoms prekéms jforminamas apgaulingas reeksportas.

Prekeés, skirtos iSvezti | Rusija per Latvijos—Rusijos valstybés sieng, neteisétai
iSkraunamos Lietuvoje. Iki 2004 m. geguzés 1 d. Muitinés kriminaliné tarnyba nustaté
daugiau kaip 40 tokiy atvejy ir pradé¢jo 31 ikiteisminj tyrimg dél daugiau kaip 6 min. Lt vertés
prekiy. Iforminus plataus vartojimo prekiy (paramos siunty) importo procediira, jy
panaudojimg paramos gavéjai jformina vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos labdaros ir
paramos jstatymu, taciau prekés biina realizuojamos turguje. Taip prekiy (paramos) gavejai uz
importuojamas plataus vartojimo prekes iSvengia importo mokesciy.

3. Rusijos Federacijos kilmés tabako kontrabanda.

Tabakas (cigaretés) jvezamas Lietuvos ,,juodajai“rinkai. Gabenama i§ Baltarusijos
ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities. Ateityje didéjant akcizams didés ir kainy
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skirtumas, lyginant su Rusijos Federacija ir Baltarusija. Tod¢l galima prognozuoti cigare¢iy
neteiséto gabenimo ir prekybos masty didéjimg dél labai pelningo nelegalaus verslo.

Kontrabandinés cigaretés gali uzimti apie 30 % legalios cigarec¢iy rinkos Lietuvoje
(apie 1,3 mlrd. vnt. cigareciy per metus). Palyginti su ankstesniais metais, esant stabilioms
cigareCiy kainoms nelegaliai atgabenamy cigare¢iy kiekis gerokai iSaugo ne tik dél akcizo
tarifo, bet ir de¢l tolerantiSko visuomenés poziiirio ] kontrabandg, aukSto nedarbo lygio
pasienio regionuose, teis€saugos pareigiiny neteisety veiksmy.

Siuo metu nelegaliu cigare¢iy gabenimu Lietuvoje veriasi atskiros nusikalstamos
grupuotés. Tokiy grupuoCiy yra apie 20, jy veikla nekoordinuota, hierarchija dar
nesusiformavusi. Ateityje prognozuojamas grupuociy jungimasis, veiklos organizuojant
tiekimag ir gabenimg pasiskirstymas, priedanga nuo teis€saugos.

D¢l kontrabandos ir neteiséto prekiy neiSvezimo 2004 m. buvo atlieckami 365
ikiteisminiai tyrimai (39 maZiau negu 2003 m.), teismams perduotos 52 baudZiamosios bylos,
pareiksti jtarimai 147 asmenims dél 68 nusikalstamy veiky epizody (2003 m. perduotos 54
bylos 88 asmenims).

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos sienos su Lenkija ir Latvija tapo vidinémis ES
sienomis. Tai nulémé nusikalstamy veiky dél kontrabandos ir neteiséto prekiy neiSvezimo
skai¢iaus sumazéja. Ypaé akivaizdziai tai pastebima PanevéZio ir Siauliy apygardose.

Daug efektyviau 2004 m. dirbo Muitinés kriminalinés tarnybos pareigtinai. Jie
atskleidé¢ (arba pagal jy informacijg buvo atskleista) daugiau kaip 200 pazeidimy, pradéjo 117
ikiteisminiy tyrimy, prokurorai perdave j teisma 19 tokiy baudziamyjy byly, sulaiké neteisétai
per valstybés sieng gabenty prekiy uz 16 min. Lt (apie 31 mln. vnt. cigareciy, 75 300 litry
skysCio su etilo spiritu, daugiau kaip 80 tony kity prekiy, narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy).

Siekdamas uztikrinti tinkamg ikiteisminio tyrimo dél kontrabandos organizavima
ir vadovavimg jam, generalinis prokuroras 2004 m. rugpjicio 25 d. nurodymu Nr. 21 ,,Dél
ikiteisminio tyrimo organizavimo kontrabandos baudziamosiose bylose* jpareigojo apygardy
prokuratiras kas pusmet] iSanalizuoti ir apibendrinti ikiteisminio tyrimo organizavimo,
kontroliavimo ir vadovavimo jam biiklg Sios kategorijos baudziamosiose bylose.

Kiekviena nutraukta baudZiamoji byla dél kontrabandos ar neteiséto prekiy ar
produkcijos neiSvezimo 1§ Lietuvos Respublikos pateikiama patikrinti Generalinei
prokurattrai. Nuolat vertinami tyrimo metu padaryti pazeidimai, klaidos, ikiteisminio tyrimo
organizavimo ir vadovavimo jam problemos, naikinami nepagristi ir neteiséti proceso
sprendimai, atliekami tarnybiniai patikrinimai dél padaryty proceso pazeidimy.

Prokuratiiros organizuotame koordinaciniame pasitarime, kuriame dalyvavo
Policijos departamento, Finansiniy nusikaltimy tarnybos, Muitinés kriminalinés tarnybos ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos atstovai, buvo nuspresta baudziamagsias bylas, esant
aktyviam tyrimui, perduoti toms ikiteisminio tyrimo jstaigoms, kuriy kompetencija yra tokiy
nusikalstamy veiky tyrimas, t. y. Muitinés kriminalinés tarnybos ar Valstybés sienos apsaugos
tarnybos teritoriniams skyriams.

"
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Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduriama tiriant baudziamasias bylas dé¢l
kontrabandos ir neteiséto prekiy ar produkcijos neiSvezimo i§ Lietuvos Respublikos, isliko
panasios kaip ir ankstesniais metais:

- kontrabandos nusikaltimai tapo intelektualesni, neteisétas prekiy gabenimas tapo
sunkiau iSaiSkinama nusikalstama veika. Tokiose bylose sunku jrodyti jtariamyjy kalte,
jrodin€jimo procesas tesiasi 1lgg laika;

- nepakankama kontrabandg tirian¢iy pareigiiny kvalifikacija, didelis tyréjy darbo
kriivis, 1€Sy trilkumas ikiteisminj tyrimg atliekanciose institucijose;

- labai ilgai uztrunka ne ES Saliy teisinés pagalbos praSymy uzsienio valstybiy
teisésaugos institucijoms rengimas ir jy jvykdymas dél dokumenty vertimo j uZsienio kalbas;

- susiduriama su atvejais, kai dél uzsienio Saliy baudZiamojo proceso ypatumy
teisésaugos institucijos neturi teisinio pagrindo isSreikalauti reikiamy baudziamajai bylai
dokumenty 1§ banky (8i problema aktuali siekiant gauti banko apskaitos dokumentus 1§
Latvijos Respublikos);

- dalis ikiteisminiy tyrimy pradéta neturint operatyvinio pobiidzio informacijos,
tod¢l baudziamosios atsakomybés iSvengia kontrabandos organizatoriai;

- tiriama nemazai baudziamyjy byly, kurios buvo iskeltos dél seny prekiy importo
ar eksporto fakty, nustatyty muitingje atlikty patikrinimy metu. Tokiose baudziamosiose
bylose nustatyti kontrabandos organizatoriy yra sunku, nes jmonés importuotojos jsteigtos
asocialiy asmeny vardu arba panaudojus pavogtus asmens dokumentus.

Sukciavimas elektroniniy rySiy priemonémis

Siekdama efektyviai kovoti su nusikaltimais, daromais pasitelkiant Siuolaikines
technologijas, Lietuva 2003 m. liepos 23 d. prisijungé prie tarptautinés Konvencijos dél
elektroniniy nusikaltimy, o 2004 m. sausio 22 d. §i Konvencija buvo ratifikuota Lietuvos
Respublikos Seime. Konvencijos ratifikavimas jpareigojo Lietuva suderinti teisés aktus su
Konvencijos nuostatomis, o atsakingas institucijas — jgyvendinti Konvencijoje numatytus
reikalavimus.

Siekiant efektyviau kovoti su nusikaltimais informatikai, 2001 m. spalio 1 d.
Lietuvos kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo vyriausiojoje valdyboje buvo
ikurtas specializuotas padalinys, kurio kompetencija — tirti nusikalstamas veikas informatikai.
Sio padalinio pareigiiny proceso veikla kontroliuoja Generaliné prokuratiira.

Lietuvoje suk¢iavimas elektroniniy rySiy priemonémis néra labai paplites.
Teritoriniy policijos jstaigy ikiteisminio tyrimo pareigiinai dar neturi $iy nusikalstamy veiky
tyrimo patirties. Siuo metu jie kaupia ir analizuoja informacija apie tokias nusikalstamas
veikas, organizuoja ir atlieka operatyvinius bei kitokius tyrimo veiksmus, koordinuoja minéty
nusikaltimy tyrima teritoriniuose padaliniuose, teikia jiems informacing ir prakting pagalba.

Prekyba internetu Lietuvoje dar nelabai populiari. Tai salygoja ir nedidelj
uzregistruoty suk¢iavimy panaudojant elektroniniy ry$iy priemones skaiciy.

Pagal nukentéjusio asmens pareiskima 2004 m. pradétas vienas ikiteisminis
tyrimas dél sukciavimo panaudojant elektroniniy rySiy priemones (buvo sukciaujama
interneto aukcione ,E-bay®). Dar vienas ikiteisminis tyrimas pradétas dél sukciavimo
pasinaudojant ,,Hansa.net paslauga. Jtariamasis nustatytas.
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Atsizvelgiant | informaciniy technologiniy plétra, tikétina, kad tokiy nusikalstamy
veiky skai¢ius gali didéti. Miisy nuomone, tikslinga $ios specializacijos mokyti aukstesniosios
pakopos teritoriniy policijos jstaigy ikiteisminio tyrimo pareigiinus, taip pat ir prokurorus,
taciau netikslinga tokiy nusikalstamy veiky tyrima 2005 m. laikyti prioritetiniu.

VEIKLOS PRIORITETAI PAGAL PROKURATUROS FUNKCIJAS

Skundy, pareiSkimy ir praneSimy
apie nusikalstamas veikas registracijos kontrolé

Prokuratiira, vykdydama 2004 m. geguzés 4 d. Seimo nutarimg Nr. [X-2219 ,.Dél
Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2003 mety veiklos ataskaitos ir 2004 mety veiklos
prioritety*, generalinio prokuroro 2004 m. rugséjo 10 d. nurodymu Nr. 24 , D¢l patikrinimo
organizavimo ir atlikimo* patikrino, kaip prokuratiirose ir ikiteisminio tyrimo jstaigose
vykdomi asmeny skundy, pareiskimy, praneSimy apie nusikalstamas veikas registracijos ir
ikiteisminiy tyrimy pradzios registracijos reikalavimai.

Nustatyta, kad prokuratiirose registracijos reikalavimy vykdymo teisétumas
nepazeidziamas. Ikiteisminio tyrimo jstaigose registracijos reikalavimy vykdymo teisétumas
pazeidZiamas gana daznai.

Policijos jstaigose asmeny skundai, pareiskimai, praneSimai apie nusikalstamas
veikas neregistruojami arba pagal registruotus asmeny skundus, pareiskimus, pranesimus apie
nusikalstamas veikas sprendimai priimamai Siurk$¢iai paZzeidziant asmens teises ir proceso
normas. Uzfiksuota atvejy, kai pagal gautus asmeny skundus, pareiskimus, praneSimus apie
nusikalstamas veikas:

- nepriimti jokie baudZiamojo proceso sprendimai;

- sprendimai priimti neteisétai praéjus nuo 4 iki 30 ir daugiau dieny;

- apie sprendimus nukenté¢jusiems asmenims ir prokurorams nepranesama;

- kai kuriuose policijos komisariatuose net 30 % nutarimy atsisakyti pradéti
ikiteisminj tyrimg pagal nukentéjusiy asmeny pareisSkimus pripazinta neteisétais.

Po trijy ménesiy prokuratiira atliko kontrolinj patikrinima septyniy pasirinkty
policijos komisariaty ikiteisminio tyrimo jstaigose ir nustateé, kad ikiteisminio tyrimo jstaigose
skundy, pareiskimy, praneSimy ir informacijos apie nusikalstamas veikas, taip pat ikiteisminiy
tyrimy pradZios registracijos, buklé i§ dalies pasikeité. SumaZzéjo Ikiteisminio tyrimo pradzios
registracijos tvarkos ir LR BPK reikalavimy paZeidimy.

Patikrinimo i§vados ir sitilymai:

1. Sukurti norminiy teisés akty baze, besalygiskai garantuojancia, kad policija
registruoty visus gaunamus asmeny skundus, pareiskimus ir praneSimus dél nusikaltimy.

2. Visoms ikiteisminio tyrimo jstaigoms, ypac policijos komisariatams, nustatyti
vienoda skundy, pareiSkimy ir praneSimy registracijos tvarka.
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3. Nustatyti, kad tik prokuroras turi teis¢ spresti dél ikiteisminio tyrimo
pradéjimo, todél jam turi biiti pranesta apie kiekvieng registruota asmens skunda, pareiskimag
ir prane§img apie nusikalstamg veika.

4. Ttvirtinti tiesioging policijos ijstaigy vadovy atsakomybe uz kiekvieng
neregistruota (nuslépta) asmens skunda, pareiskimg ar pranesima.

5. [Itvirtinti veiksmingg apskundimo sistemg, kai skundai, pareiSkimai ir
praneSimai neregistruojami arba ikiteisminis tyrimas nepradedamas.

6. Suformuoti vieSus policijos darbo vertinimo kriterijus.

VieSojo intereso gynimas

VieSojo intereso gynimas — Viena Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
Prokuratiiros jstatyme, Civilinio proceso kodekse, Administraciniy byly teisenos jstatyme ir
kituose teisés aktuose jtvirtinty prokurattiros veiklos sriciy.

Istatymy leidéjas konkreCiomis teisés normomis jpareigojo prokurorg biti aktyviu
ginant paZeistas fiziniy asmeny, ypac vaiky, neveiksniy ar ribotai veiksniy pilnameciy fiziniy
asmeny, tam tikrais atvejais visuomenés ir valstybés, teises ir teisétus interesus. Kreiptis |
teismg civilinio proceso tvarka prokuroras gali visais atvejais, kai nustato teisés akty
pazeidima, kuris, jo nuomone, turi esminés reikSmés asmeny, jy grupiy, valstybés ir
visuomenés teiséms bei teisétiems interesams ir sudaro pagristas prielaidas prokuroro
reikalavimo patenkinimui.

Pateikti ieSkiniai, pareiSkimai, prasymai 2004 m. 2003 m.

IS viso 1828 1491
IS visy

ginant vieSgj] interesa, kai pazeisti valstybés turtiniai interesai 1316 1090

ginant kity juridiniy asmeny pazeistus turtinius interesus 138 84

ginant paZzeistas fiziniy asmeny teises ir teis€tus interesus 374 317

ginant vaiky teises ir teis€tus interesus 184 175
1S visy

ieskiniai ir pareiskimai civilinio proceso tvarka 862 760

civiliniai ieskiniy baudZziamojo proceso tvarka 930 719

praSymai administraciniy byly teisenos tvarka 36 12

Pateikty turtinio pobiidzio ieskiniy ir pareiskimy suma — 36 571 933 Lt.

Teismai 2004 m. iSnagrinéjo 1290 prokurory pateikty proceso dokumenty, i§ jy
1237 (96 %) patenkino ir priteis¢ 4 131 544 Lt (2003 m. — 4 004 763) turtinés zalos
atlyginimui.

Prokuratiira daug nuveiké nagrinédama galimai padarytus pazeidimus, atkuriant
pilie¢iams nuosavybés teises ] iSlikusj nekilnojamaji turta. Bendrosios kompetencijos ir
administraciniams teismams pateikti 62 proceso dokumentai. Nauja buvo tai, kad prokurorai

......
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civilinio kodekso (toliau — LR CK) 2 knygos 114 str. 1 d. 3 p.), kai tikrieji juridinio asmens
tikslai neteiséti ir prieStarauja viesajai tvarkai.

Prokuroro parengti visuomenei ypac aktualiis proceso dokumentai:

- ieSkinys, susijes su valstybés turtiniy interesy gynimu dél UAB ,,Vilniaus
koncerty ir sporto riimai‘ akcijy perleidimo;

- ieSkinys dél santuokos pripazinimo fiktyvia, siekiant vienam i§ sutuoktiniy
lengvatinémis salygomis gauti Lietuvos Respublikos pilietybe;

- ieSkinys, susijes su asmeny pazeista teise naudotis vietinés reikSmeés keliu link
Asvejos ezero, siekiant jpareigoti Zemeés savininkg paSalinti jo jrengtus uztvarus;

- pareiSkimas dél administraciniy akty panaikinimo ir valstybei padarytos turtinés
zalos atlyginimo 1§ Neringos miesto savivaldybeés.

Viesojo intereso gynimo praktikos formavimo aspektai.

Dalis apylinkiy prokuratiiry rengé tik nereikalaujanéius dideliy laiko ir darbo
sgnaudy ieskinius, kurie nesudétingi jrodin¢jimo ir teisés taikymo aspektu, ne itin aktualiis
prokuroro veiklos praktikai. Kai kuriy apylinkiy prokuratiiry prokurorai gautg informacijg
patys arba persiysdami ikiteisminio tyrimo jstaigoms tikrina tik pagal baudziamojo proceso
normas. Taip elgiamasi net ir tada, kai asmens pareiSkime ar skunde neuzsimenama apie
ikiteisminj tyrimg. Generalinio prokuroro 2004-12-28 nurodymu prokurorai jpareigoti
daugiau démesio skirti vieSojo intereso gynimui savo iniciatyva, t. y. gavus bet kokig
informacijg apie galimg vieSojo intereso pazeidima reikalauti reikiamy papildomy duomeny ir
juos jvertinti civilings teises ir kity teisés akty normy taikymo aspektu.

Prokuratiros veikla vykdant $ig funkcijg tiesiogiai priklauso nuo aktyvaus ir
glaudaus bendradarbiavimo su kitomis valstybés, savivaldybés ir ne valstybinémis
institucijomis. Tokie rysiai leidzia gauti daugiau informacijos apie galimus vieSojo intereso
pazeidimus. Kai kurios institucijos, net ir pacios inicijuodamos ieskinio (praSymo) teikima,
nepakankamai operatyviai ir geranoriskai bendradarbiauja su prokuratiira, vilkina reikiamy
duomeny pateikimg (pvz., Vilniaus apskrities virSininko administracija).

Prokurorai, turédami jstatymo suteiktg diskrecijos teise pateikti jvairaus pobudzio
ieSkinius ir pareiSkimus, neskiria pakankamo démesio nei toms LR CK normoms, kuriose
jtvirtinta prokuroro teis¢ pareiksti konkreCius reikalavimus (pvz., dél juridinio asmens
pripazinimo neteisétai jsteigtu), nei LR BPK normoms, nustatan¢ioms prokuroro pareigg
pareiksti civilinj ieSkinj teisme ginant nepilnameciy pazeistus interesus dél jy patirtos zalos
(taip pat ir neturtings) atlyginimo.

Prokuroras, jgyvendindamas vieSojo intereso gynimo funkcijg teisme, yra
tiesiogiai priklausomas nuo prokuratiiros finansiniy galimybiy. Prokurora, kaip valstybés
pareigiing valstybés vardu ginantj viesajj interesa, pagal LR CK nuostatas jstatymo leid¢jas
atleido tik nuo vienos riSies bylingjimosi i§laidy — Zyminio mokes€io. Taciau nuo
bylinéjimosi iSlaidy, susijusiy su bylos nagrinéjimu (sumos, iSmokétinos liudytojams,
ekspertams, vertéjams, uz praneSimus spaudoje apie bylos nagrinéjimg ir pan.), prokuroras
néra atleistas. Visos §ios iSlaidos apmokamos i$ prokuratiiros biudZeto. Prokuroras priverstas
svarstyti bylos inicijavimo tikslinguma i§ anksto atsizvelgdamas ] jos galimg teisming
perspektyva, nes teismui atmetus prokuroro reikalavimus, prokuratiirai tekty atlyginti visas
bylinéjimosi i§laidas prieSingos Salies naudai.
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Prokuratiiros biudzete numacius tam tikrg kiekj 1éSy proceso iSlaidoms ginant
viesaji interesg padengti, $i prokuratiiros funkcija tapty Zymiai intensyvesné. Tai aktualu
civilinése bylose dél nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atktirimo pazeidimy,
susijusiose su valstybinés zemés naudojimu bei disponavimu, bylose dél juridinio asmens
pripazinimo neteisétai jsteigtu.

Vaiky teisiy ir teiséty interesy gynimas baudziamajame ir civiliniame procese

Nepilnameciy justicija baudziamajame procese

Vaiky teisiy ir teiséty interesy gynimas baudziamajame procese pasireiskia tuo,
kad prokurorai, vadovaudami ikiteisminiam tyrimui, kontroliuoja tyrima ir jj atliekanciy
pareigiiny proceso veiksmus bei nutarimus, imasi visy jstatymo numatyty priemoniy
nepilnameciy teiséms ir teisétiems interesams apginti.

Nepilnameciai teisés pazeidéjai.

Prokurorai 2004 m. atliko, organizavo ikiteisminj tyrimg ir jam vadovavo d¢l
5021 nepilnameciy padarytos nusikalstamos veikos (4346 nusikaltimai ir 675 baudziamieji
nusiZzengimai). | teismg perduotos 1987 baudziamosios bylos, kuriose jtarimai pareiksti 2568
nepilnameciams (2003 m. atitinkamai 1603 ir 2110).

Nepilnameciai padaré¢ 20 nuzudymy, 38 sunkius sveikatos sutrikdymus, 24
i8zaginimus, 15 seksualiniy prievartavimy, 745 pléSimus, 54 turto prievartavimus, 26 netikry
pinigy ar vertybiniy popieriy pagaminimo veikas, 16 neteiséto disponavimo narkotinémis ar
psichotropinémis medziagomis veiky, 333 vieSosios tvarkos pazeidimus, 2773 vagystes,
dalyvavo 47 nusikalstamuose susivienijimuose. IStirtos 754 nusikalstamos veikos, kai
formaliai jas padaré¢ nepilnameciai, taciau dél amziaus neatsaké pagal baudziamuosius
jstatymus.

Nepilnameciai nukentéjusieji
2004 m. atlikti ikiteisminiai tyrimai dél nusikalstamy veiky, kai nukentéjo 3864
nepilnameciai:

Amzius 0-2 |36 |79 |10-13 |14-15 | 16-17
Nepilnamec¢iai | 83 125 | 218 | 957 999 1482

Pagal iStirtas nusikalstamas veikas nepilnameciai dazniausiai smurtg patyré: nuo
tévy ir kity artimy giminai¢iy — 371 nepilnametis, nuo pedagogy — 10 nepilnameciy, nuo
svetimy asmeny — 982 nepilnameciai. Nukentéje nuo nusikalstamy veiky nepilnameciai
patyré: turting Zalg — 1589 nepilnameciai, fizinj smurtag —1417, seksualing prievarta —158,
psichologing prievartg — 157.

Vaiky teisiy ir teiséty interesy apsaugg zymiai pagerinty tinkamas prokurory,
besispecializuojanciy dirbti su nepilnameciy bylomis, parengimas.

Vykdant Jungtiniy Tauty vystymo programa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
patvirtinta Nepilnamec€iy justicijos programg 1999-2002 metams, iki 2003 m. geguzés 1 d.
prokuratiiroje buvo paskirti ir rengiami 84 tokie prokurorai. Specializacija geriau uZtikrino
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nepilnameciy teisiy ir teiséty interesy apsauga tick baudziamajame, tiek civiliniame procese.
Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg Nepilnameciy justicijos programag 2004—
2008 metams, nenumatyta spesti problemas, kai nepilnameciai tampa aukomis.

Isigaliojus naujiesiems kodeksams, jvykdzius apygardy ir didzigjy miesty
apylinkiy prokuratiiry restruktiirizacija, kai kuriose prokuratiirose dél iSaugusio darbo kriivio
(vykdant kitas prokuratiiros funkcijas) neliko arba sumaZzéjo specialiy prokurory skaicius.

Tokiai specializacijai nepasirengé ir ikiteisminio tyrimo jstaigos. Kai kuriose
policijos jstaigose esantys pavieniai specialiis tyréjai nepajégiis ivykdyti keliamas uzduotis.
Akivaizdu, kad iSlieka atviras klausimas ir d¢l teiséjy specializacijos baudziamosiose bylose,
kuriose teisiamieji ar nukentéje yra nepilnameciai. Sitilytina iSanalizuoti ir placiau aptarti
Pranciizijos teisingumo sistemos Nepilnameciy teismo modulj.

Nepilnameciy justicija civiliniame procese
Ginant nepilnameciy vaiky teises ir teisétus interesus, pateikti 183 proceso
dokumentai (9 daugiau negu 2003 m.), i$ jy:

- dél laikino ar neterminuoto tévy valdzios apribojimo asmenims, vengiantiems
atlikti savo pareigas aukléti vaikus, piktnaudziaujantiems tévy valdzia, darantiems zalinga
jtakg vaikams savo amoraliu elgesiu ar nesirlpinantiems jais, vaiko gyvenamosios vietos
nustatymo ir iSlaikymo jiems priteisimo — 139;

- d¢l nuolatinés globos (riipybos) nustatymo ir globé&jo (ripintojo) skyrimo
vaikams, likusiems be tévy globos, vaiko gyvenamosios vietos nustatymo bei iSlaikymo
vaikams priteisimo — 15;

- deél kity priezas¢iy — 29.

Nauja tai, kad du ieskiniai buvo nagrinéti baudziamojo proceso tvarka dél
neturtinés zalos atlyginimo nepilnameciams, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky
(iSzaginimo ir seksualinio priekabiavimo). Kiekvieno ieSkinio suma buvo po 10 000 Lt,
teismas juos visiskai patenkino.

Du ieskiniai nagrinéti civilinio proceso tvarka dél turtinés Zzalos atlyginimo
nepilnameciams vaikams. Vienas ieSkinys pateiktas dél 2000 Lt neturtinés zalos atlyginimo
mazametei mergaitei, kurig uzpuolé ir suzalojo Suo. Kitas ieSkinys pateiktas dél didesnio
pavojaus Saltinio padarytos 6958 Lt turtinés (kartu ir neturtinés) zalos atlyginimo
nepilnametei.

Prokurory ieskiniais ir pareiSkimais, susijusiais su vaiky teisiy apsauga, buvo
ginami 323 vaiky interesai, i$ jy 224 iki 14 mety ir 99 —nuo 14 iki 18 mety.

Europos Sajungos finansiniy interesuy apsaugos
nuo nusikalstamo poveikio koordinavimas

Europos Komisija 1999 m. jkiiré Europos kovos su suk¢iavimu tarnybg (European
Anti Fraud Office (OLAF)).

Lietuva derybose su ES jsipareigojo sukurti veiksmingg finansy kontrolés sistema,
kuri mazinty finansiniy suk¢iavimy atvejus, leisty geriau jsisavinti finansing ES parama,
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sudaryty prielaidas efektyviai vadybai valstybés sektoriuje ir uztikrinty ES finansiniy interesy
apsauga.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija yra pagrindiné institucija, atsakinga uz
ES finansinés paramos programy koordinavimg Lietuvoje. Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT) yra atsakinga
uZ bendradarbiavimg su OLAF.

Generalinés prokuratiiros iniciatyva buvo sudaryta speciali darbo ir koordinavimo
grupé 1§ 6 prokurory, teritorinése prokuratiirose paskirti 24 prokurorai, atsakingi uz Europos
Bendrijos finansiniy interesy apsaugg prokuratiiry veiklos teritorijoje.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2003 m. liepos 15 d. potvarkiu Nr. 152
buvo sudaryta darbo grupé ES finansinés paramos programy léSy neteiséto gavimo ir
panaudojimo prevencijai bei finansinés kontrolés institucijy ir teis€saugos institucijy veiklos
koordinavimui wuztikrinti. Darbo grupé svarst¢ klausimus dél prisijungimo prie ES
informaciniy sistemy AFIS ir CIS, dél klausimyno apie ES finansiniy interesy apsauga
Lietuvoje pagal Stojimo sutarties 280 str., jvertino FNTT 2004 m. darbo rezultatus del ES
finansiniy interesy apsaugos.

2004 m. buvo pradéta 10 ikiteisminiy tyrimy dél galimai neteiséto PHARE, ISPA,
SAPARD programy, Lietuvos biudzeto 1éSy neteiséto gavimo ir panaudojimo. Baigta 15 tokiy
ikiteisminiy tyrimy: 4 baudziamosios bylos perduotos teismui, 4 ikiteisminiai tyrimai baigti
teismo baudziamaisiais jsakymais, 7 ikiteisminiai tyrimai nutraukti.

Generalin¢ prokuratira 2004 m. surengé¢ 6 koordinacinius pasitarimus dél
konkreciy ikiteisminiy tyrimy aptarimo, apibendrino tyrimo praktikg ir nustaté¢ pagrindinius
pazeidimus:

- pasikésinimas gauti parama uz jsigytus jrengimus ir (ar) jvykdytus darbus pries
sudarant sutartj dél paramos skyrimo;

- dokumenty, kuriy pagrindu buvo siekiama pasirasSyti sutartj dél paramos skyrimo
arba gauti paramg, klastojimas;

- pagal sutartj dél paramos avansu gauty €Sy panaudojimas ne pagal paskirtj;

- pasikésinimas gauti kompensacija uZ jgytus jrenginius, neatitinkan¢ius ES

standarty;

- isigyjamy jrengimy, darby arba paslaugy vertés padidinimas;

- igyvendinan¢iyjy agentiiry pareigiiny tarnybos pareigy neatlikimas;

- frenginiy, isigyty uz ES paramos léSas, pardavimas pazeidziant paramos sutarties
salygas.

Taip pat buvo nustatyti administruojanciy institucijy veiklos trikumai
kontroliuojant ES finansuojamus projektus:

- nesinaudojama esamomis valstybés institucijy duomeny bazémis (VMI,
SODRA, VRM);

- neatlickami ES finansuojamy projekty tre¢iyjy asmeny (rangovy, subrangovy)
veiklos patikimumo patikrinimai;

- neparengta rizikos analizés strategija;

- néra projekto kontrolés vykdymo mechanizmo, kai atliekami projekte numatyti
darbati;
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- menki asmeny, atsakingy uz vidaus kontrole ir rizikos analiz¢, administraciniai
gebéjimai.

Tarptautinis bendradarbiavimas

Eurojustas. Generalinés prokuratiiros paskirtas prokuroras nuo 2004 m. geguzés
4 d. dalyvauja Eurojusto — Europos Sajungos teisinio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose institucijos — darbe. Pagrindinis Eurojusto uzdavinys — stiprinti kova su sunkiais
tarptautinio organizuoto ir teroristinio pobiidZio nusikaltimais. Institucijg sudaro 25 teis¢jai ir
prokurorai, paskirti i§ kiekvienos valstybés ES narés.

Eurojustas 2004 m. koordinavo ikiteisminio tyrimo veiksmy atlikimg 14-0je
uzsienio valstybiy ir Lietuvos baudziamyjy byly, teiké pasiiilymus ir rekomendacijas dél kity
tarptautinio pobiidzio nusikaltimy tyrimy, asmeny iSdavimo, taip pat dél darbo su Europolu
organizavimo. D¢l to geréjo teisinés pagalbos pavedimy kokybé¢ ir sutrumpéjo jy vykdymo
terminai.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad butina papildyti Lietuvos Respublikos
prokuratiiros ir Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymus, kad dalyvaujantys baudZiamajame procese prokurorai — Lietuvos
nacionalinis narys Eurojuste ir jo padé¢jéjas, kuriems Nyderlanduose taikomas diplomatinés
atstovybés vadovo ir nario statusas, turéty tokias pat garantijas kaip ir dirbantys Europos
Sajungos institucijose valstybés tarnautojai. Sie teisés akty papildymai leisty deleguoti
prokurorus ir j kitas ES bei tarptautines institucijas.

Europos teisminis tinklas. Europos Sajungos Taryba 1998 m. birzelio 29 d.
priémé dokumentg (OL L 191) D¢l bendry veiksmy jkuriant Europos teisminj tinklg (toliau —
ETT). ETT tikslas — uztikrinti tinkamg savitarpio teisinés pagalbos praSymy vykdyma
baudziamosiose bylose neapsiribojant tik organizuotu nusikalstamumu, bet apimant visg
transnacionalinj nusikalstamumg. ETT sudaro ES valstybiy nariy kontaktiniai asmenys ir
Europos Komisijos atstovai. Lietuvos prokurorai dalyvauja $io tinklo veikloje.

Lietuvos prokurorai taip pat dalyvauja Europos kontaktiniy asmeny tinkle dél
Europos areSto orderio taikymo, taip pat 2002 m. birZelio 13 d. Europos Sajungos Tarybos
sprendimu Nr. 2002/494/TVR jsteigto kontaktiniy asmeny, atsakingy uz genocido,
nusikaltimy prie§ Zmonijg ir karo nusikaltimy baudZiamajj persekiojima, tinklo veikloje.

Generaliné prokuratiira, atlikdama Lietuvos centrinés institucijos funkcija dél
tarptautinio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose, 2004 m. kreipési j uZsienio valstybiy
teisésaugos institucijas praSydama suteikti teising pagalbg 970-yje baudziamyjy byly, iSduoti
Lietuvai 72 asmenis ir iSdavé 235 Europos aresto orderius dél pasislépusiy nuo ikiteisminio
tyrimo ar teisminio nagrin¢jimo asmeny perdavimo Lietuvos Respublikai.

Prokuratiira jvykdé 712 uzsienio valstybiy teisinés pagalbos prasymy, i§ jy
vykdant 50 prasymy dalyvavo ir praSaniyjy valstybiy pareiglinai. Gauta 10 uZsienio
valstybiy praSymy dél ekstradicijos ir 21 praSymas perduoti asmenis pagal Europos aresto
order]j.
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Atlikdama darba, susijusj su Europos Sajungos dokumentais, Lietuvos
Respublikos pozicijomis, taip pat ES teisés (acquis communautaire) nuostaty perkélimu j
Lietuvos Respublikos nacionaling teis¢, prokuratira dalyvauja specialioje informacinéje
sistemoje LINESIS.

Generaliné prokuratiira pagal Europos Sajungos ,,Transition Facility* programa
2004 m. parenge¢ 0,5 mln. eury vertés projekta ,,Finansiniy suk¢iavimy baudZiamasis
persekiojimas®. Sio projekto tikslas — prokurory, dirban¢iy su ekonominiais nusikaltimais,
ypac kiek tai susije¢ su Europos Sgjungos finansiniy interesy apsauga, specializacija. Projekto
apraSymg patvirtino Lietuvos Respublikos finansy ministerija, taip pat gautas teigiamas
projekto vertinimas i§ Europos Komisijos.

Prokuratiira toliau vykdo (3,44 min. eury vertés) ,,PHARE 2003*“ programos
projekta ,,Lietuvos baudziamojo persekiojimo gebéjimy stiprinimas®. Siuo projektu siekiama
stiprinti prokurory ir prokuratiiros personalo mokymo sistemg, uztikrinti veiksminga naujy
civilinés ir baudziamosios teisenos kodeksy normy jgyvendinimg, tobulinti prokuratiiros
valdymo ir administravimo sistema, sukurti visos prokuratiiros informacing technologing
sistema.

Ataskaitiniu laikotarpiu baigtas jgyvendinti dvisalis, Danijos Karalystés uzsienio
reikaly ministerijos finansuojamas, FEU programos projektas ,,Parama stiprinant prokuratiiros
administracinius geb¢jimus®. Projekto verté — 750 000 DKK. Sis FEU projektas skirtas
auks$c¢iausio ir vidutinio lygmens prokuratiiros vadovy mokymui, prokuratiros funkciniam
auditui, teritoriniy prokuratiiry prokurory mokymams apie naujy baudziamyjy jstatymy
taikyma.

Generaliné prokuratiira planuoja dalyvauti Siose Europos Bendrijos programose:
AGIS, ,,Exchange Programme for Judicial Authorities*, Hercule.

Personalo politika

Istatymo nustatytas funkcijas 2004 m. prokuratiira vykdé nedidindama prokurory
skaiCiaus. Ateityje prokurory skaiCius taip pat nebus didinamas. Formuojamas prokuroro
padéjéjy-prokuratiiros valstybés tarnautojy korpusas. Siuo metu jsteigti 103 etatai, jau dirba
41 prokuroro padéjéjas. Numatoma skelbti antraji konkurso Sioms pareigoms uzimti etapg ir
priimti prokuroro padéjéjus 1 mazesniy miesty ir rajony apylinkiy prokuratiiras.

IS prokurory saraSo 2004 m. buvo iSbraukti 26 prokurorai, peré¢j¢ dirbti j Salies
teismus ir advokaty kontoras, 10 prokurory iSleisti j pensija, liko laisvas 61 prokurory etatas.
Prokurory trikkumas sunkina mazesniy prokuratiiry darba, menkina darbo kokybeg ir
efektyvuma. Naujy prokurory priémimas vyksta vangiai. Pretendentai | prokurorus yra
netinkamai pasiruos$¢, dauguma jy siekia dirbti tik didesniuose miestuose, atvirai deklaruoja,
kad uzmokestis uz sudétinga tarnyba yra santykinai mazas, palyginti su sitlomu kitose
teisésaugos institucijose.

Uz pavyzdingg tarnybiniy pareigy atlikima generalinis prokuroras paskatino 146
prokurorus (16 daugiau negu 2003 m.). Uz nusizengimus 9 prokurorams taiké tarnybines
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nuobaudas (2003 m. nubausta 14 prokurory, 2 atleisti i§ tarnybos). D¢l prokurory padaryty
veiky nebuvo atlikti ikiteisminiai tyrimai. Techninius autojvykius padaré 13 prokurory,
daugiausia kiemuose, aikStelése. Generalinis prokuroras zodziu jspéjo 4 prokurorus. Visy
eismo jvykiy metu prokurorai buvo blaivis.

Prokuratiira pagal Danijos Vyriausybés FEU projekta kartu su Teisés universitetu
atlikto prokuratiiros sandaros funkcijy vertikalaus auditg ir pateike Sias iSvadas:

pirma — siekiama jtvirtinti taip vadinama ,,tiltg* tarp prokurory ir teiséjy tokiose
srityse: priemimas ] tarnyba, etikos normy laikymasis, kvalifikacijos kélimas, atlyginimas uz
tarnybg ir kt.;

antra — rengiamas funkcinio audito 2-ojo etapo veiksmy planas, siekiant jvertinti
apygardos prokuratiiry kompetencijos teritorinéms prokuratiiroms parskirstymg, S$iy
prokuratiiry prokurory darbo kriivio i§lyginimo principus ir jvykdyti struktiirinius pakeitimus.

Prokurory mokymas ir kvalifikacijos kélimas

Pagrindinés prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo 2004 m. kryptys —
baudziamyjy proceso normy taikymo, viesojo intereso gynimo, tarptautinés teisinés pagalbos
baudziamosiose bylose klausimai, Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos,
tarptautinio pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo, netikry eury gamybos ir platinimo, kity
nusikaltimy tyrimo problemos. Mokomuosiuose renginiuose, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
teisésaugos institucijy, kity institucijy pasiiilytose konferencijose, kursuose, stazuotése, taip
pat tarptautinio teisinio bendradarbiavimo susitikimuose, prokurorai dalyvavo 101 karta, 1§ jy
48 kartus uzsienyje.

Mokymo renginiuose, organizuotuose Generalinei prokuratiirai bendradarbiaujant
su jvairiomis Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisésaugos, kitomis institucijomis, prokurorai
dalyvavo sveciy teisémis, o prokurory kvalifikacijos kélimo aktyvumg lémé uzsienio Saliy
teisésaugos bei su jomis susijusiy institucijy vykdomy programy skirtos lésos.

Pagal Danijos Vyriausybés FEU programa ,,Parama stiprinant prokuratiiros
administracinius geb¢jimus® 766 teritoriniy prokuratiiry prokurorams buvo sudaryta galimybe
tobulinti Zinias baudziamyjy kodeksy normy taikymo srityje. Bendradarbiaujant su Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija, 49 prokurorams organizuotas seminaras Europos
Sajungos teisés klausimais.

Sistemingg prokurory mokyma labai sunkina nepakankami biudzeto asignavimai.
Daugelis sékmingy renginiy neturi testinumo, nors ypa¢ aktualu, kad temy turinys,
nagrinéjamy tarptautinés teisés akty, nacionalinés teisés normy taikymo praktinés problemos
biity orientuotos j tikslines prokurory grupes.

Generalinés prokuratiros Mokymo metodinis skyrius kasmet rengia finansines
programas ,,Prokurory ir prokuratiiros personalo kvalifikacijos kélimas®, taciau dél
nemotyvuoty priezas¢iy jos netvirtinamos ir priemoniy jgyvendinimui léSy neskiriama.

Siekiant stiprinti prokurory ir kity prokuratiiros specialisty mokymg ir
kvalifikacijos kélima, 2004 m. parengtas ,llgalaikés prokurory ir prokuratiiros personalo
mokymo programos projektas“. Taciau nesant tinkamo finansavimo, prokurory kvalifikacijos
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kélimas pagal parengtas mokymo programas nejmanomas. D¢l to nuosekli testiné prokurory
mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema 2004 m. nubuvo sukurta. Ji tinkamai nefunkcionavo
ir prokurory mokymas, be kity ES valstybiy ar kity Lietuvos valstybés teisésaugos institucijy
paramos, buvo nejmanomas.

ES ,PHARE 2003“ projekte ,,Lietuvos prokuratiiros nacionaliniy gebéjimy
stiprinimas® pagal ,,Dvyniy“ sutart] dalyvaujantys Vokietijos ir Austrijos ekspertai,
iSanalizave dabarting Lietuvos prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo situacija,
konstatavo, kad dél nepakankamo finansavimo konceptualaus ir nuoseklaus mokymo,
savarankisko prokurory tobulinimosi proceso realizavimas ateityje praktiskai negalimas.
Finansavimo trilkumas sudaré ketveriy, penkeriy mety atotriikj tarp prokurory ir teiséjy
mokymo lygio (teiséjy korpuso kvalifikacijos kélimui kasmet skiriama apie 750 000 Lt).
Mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos nebuvimas yra tiesioginé priezastis, trukdanti
prokurorams jstatymo nustatytas funkcijas vykdyti efektyviai ir kokybiSkai.

Prokuratiiros finansavimas

Generalinei prokuratiirai ir teritorinéms prokuratiroms 2004 m. buvo patvirtinta
88 816 000 Lt valstybeés biudzeto asignavimy. IS jy 52 448 000 Lt darbo uzmokesciui, 1 624
000 Lt pareiginy pensijoms iSmoketi, 9 385 000 Lt specialiajai PHARE programai —
kompiuterinio tinklo sukiirimui ir baudziamojo persekiojimo duomeny baziy kiirimui, 4 195
000 Lt turtui jsigyti (2 645 000 Lt Kauno miesto apylinkés prokuratiiros pastato
rekonstrukcijai, 800 000 Lt Prokuratiros riimy statybai Rinktinés g., Vilniuje, 400 000 Lt
Klaipédos rajono apylinkés prokuratiiros pastatui pirkti, 350 000 Lt ilgalaikiam turtui jsigyti).

Prokuratiirai buvo skirta papildomy asignavimy i§ Lietuvos Respublikos
Vyriausybés rezervo Jonavos rajono apylinkés prokuratiiros pastatui pirkti — 170 000 Lt;
Kauno miesto apylinkés prokuratiiros pastato rekonstrukcijai baigti — 698 000 Lt; asignavimai
darbo uzmokeséiui dél bazinés ménesinés algos padidinimo — 424 300 Lt; kitoms iSlaidoms —
568 000 Lt;

Prokuratiira 2004 m. skirtus asignavimus jsisavino. Iki gruodzio 31 d. buvo likes
kreditorinis jsiskolinimas uz suteiktas $ildymo, elektros energijos paslaugas — 68 100 Lt ir
gyventojy pajamy mokestis — 44 300 Lt.

Generaliné prokuratiira 2004 m. buvo parengusi 1éSy poreiki (84 024 000 Lt)
Sioms biitinoms programoms vykdyti

1. Kova su nusikalstamumu. Teisingumo ir teisétumo jgyvendinimas.

2. Pareigiiny valstybiniy pensijy mokéjimas.

3. Lietuvos baudZiamojo persekiojimo geb¢jimy stiprinimas (ES programos

privalomas valstybés koofinansavimas).

4. Tarptautinis bendradarbiavimas. Prokuratliros tarptautiniy jsipareigojimy

vykdymas (asignavimy neuZzteko).

5. Nepilnameciy justicijos programa. Vaiky ir nepilnameciy teisiy apsauga

civilinés teisenos priemonémis (asignavimy neuzteko).

6. Naujyjy Baudziamojo kodekso, Baudziamojo proceso kodekso ir Bausmiy

vykdymo kodekso reikalavimy sklandus jgyvendinimas (asignavimai
neuzteko).
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7. Prokurory ir specialisty kvalifikacijos kélimas (asignavimy neuzteko).

2004 m. neskirti asignavimai Panevézio miesto apylinkés prokuratiiros pastato
rekonstrukcijai (projektas parengtas), Ukmergés rajono apylinkés ir Klaipédos miesto
apylinkés prokuratiiry pastaty remontui, Marijampolés rajono apylinkés prokuratiiry pastato
rekonstrukcijai, Alytaus rajono apylinkés prokuratiiros pastatui jsigyti.

Akcentuotina, kad prokuratiiros automobiliy parko biikle 2004 m. tapo kriting¢. 57
prokurattiros Siuo metu eksploatuoja 108 automobilius, 1§ kuriy 60 pagaminti prie§ 10 mety ir
daugiau (seniausi — 1982 m., 1984 m.). Du patys naujausi prokuratiirai priklausantys
automobiliai yra 2001 m. laidos.

Baigiamosios nuostatos

Istatymo nustatytas funkcijas ir Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. geguzés 4 d.
nutarimu Nr. 1X-2219 ,.Dél Lietuvos Respublikos prokurattiros 2003 mety veiklos ataskaitos
ir 2004 mety veiklos prioritety* nustatytas uzduotis prokuratiira 2004 m. jvykdeé.

Prokuratuaros veiklos 2005 m. prioritetinés kryptys

Lietuvos Respublikos prokuratiiros kolegija 2005 m. vasario 25 d. iSpléstiniame
posédyje nustaté tokias prokuratiiros veiklos 2005 metais prioritetines kryptis:

Pagal atskiry nusikalstamy veiky tyrima:

1. Organizuotas nusikalstamumas:

1.1. neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta;
1.2. prekyba Zmonémis.

2. Korupcija:

2.1. piktnaudziavimas tarnybine padétimi;

2.2. kySininkavimas.

3. Nusikaltimai intelektinei ir pramoninei nuosavybei.
4. Nusikaltimai nuosavybei:

4.1. pléSimas;

4.2. turto prievartavimas.

5. Sukc¢iavimas:

5.1. pridétinés vertés mokescio grobstymas;

5.2. Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga.

Pagal prokurattiros funkcijas:

1. Prokurory mokymo ir kvalifikacijos keélimo sistemos kiirimas ir
jgyvendinimas.
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2. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uZtikrinimas baudziamajame procese ir
taikant Operatyvinés veiklos jstatyma.

3. Viesojo intereso gynimas.

4. Nepilnameciy justicijos programos jgyvendinimas.

5. Prokuratiiros materialinés bazés stiprinimas:

5.1. naujy prokuratiiros riimy statyba;

5.2. pastaty Klaipédos, Panevézio miesty, Marijampolés, Alytaus, Ukmergés
rajony apylinkiy prokuratiroms jsigijimas, rekonstrukcija ir remontas;

5.3. Generalinés prokuratiiros ir teritoriniy prokuratiiry informacinés sistemos
tinklo sukiirimas ir kompiuterizuoty darbo viety atnaujinimas (30 %);

5.4. prokuratiiros tarnybiniy automobiliy parko atnaujinimas (30 %) .

Generalinis prokuroras Antanas Klimavi¢ius

Generalinés prokuratiiros Valdymo kontrolés ir analizés skyriaus vyriausiojo prokuroro pavaduotojas
Virginijus Sabutis, t. 2662 302, el.pastas SabutivV@Irgp.It
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