PASTABOS IR PASIULYMAI

Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimo projekto ,,Dél kompleksiniy paslaugy
namy ,,Alka“ nuostaty patvirtinimo*

2024-03-28

Vadovaudamiesi Savivaldybiy administracinés priezitros jstatymu atlikome 2024-04-04 Siauliy
miesto savivaldybés tarybos posédziui teikiamo sprendimo projekto Nr. TSP-144 | Dél kompleksiniy
paslaugy namy ,,Alka‘“ nuostaty patvirtinimo* iSanksting priezitirg (toliau — Sprendimo projektas).

Nustatyta, kad Sprendimo projekto 1 punktu tvirtinamy kompleksiniy paslaugy namy ,,Alka*
nuostaty (toliau — Nuostatai) 12.2 papunktis nurodo, jog Mero kompetencija yra nustatyti maksimaly
etaty skaiCiy Istaigoje, o Nuostaty 13.3. papunktis nustato, kad Savininko teises ir pareigas
igyvendinancios institucijos (Savivaldybés tarybos) kompetencija yra priimti sprendima dél Istaigos
filialo steigimo ir jy veiklos nutraukimo, neatitinka Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo
(toliau- BII) bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau- VSJ]) nuostaty.

Pazymétina, jog BI] 5 straipsnio 2 dalis nurodo, kad ,,<..>Savivaldybés biudzetinés jstaigos
savininko teises ir pareigas jgyvendina savivaldybés meras, iSskyrus tas biudZetinés jstaigos
savininko teises ir pareigas, kurios yra priskirtos iSimtinei ir paprastajai savivaldybés tarybos
kompetencijai (jeigu paprastosios savivaldybeés tarybos kompetencijos igyvendinimo savivaldybés
taryba néra perdavusi savivaldybés merui).” To paties straipsnio 3 dalis nustato, kokias funkcijas
atlicka biudzetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija t.y.: 1) tvirtina
biudZetinés jstaigos nuostatus; 2) priima j pareigas ir atleidzia i§ jy ar nuSalina nuo pareigy biudZetinés
istaigos vadova; 3) skiria ir atSaukia biudZetinés jstaigos stebétojy tarybos (toliau — stebétojy taryba)
narius, jeigu biudZetiné jstaiga turi stebétojy taryba; 4) priima sprendimag dél biudZetinés jstaigos
buveinés pakeitimo; 5) priima sprendimg dél biudzetinés jstaigos pertvarkymo, reorganizavimo ar
likvidavimo; 6) priima sprendimg dél biudZetinés jstaigos filialo steigimo ir jo veiklos nutraukimo;
7) skiria ir atleidzia likvidatoriy arba sudaro likvidacing komisijg ir nutraukia jos jgaliojimus; 8)
sprendzia kitus Siame jstatyme, kituose jstatymuose ir biudZetinés jstaigos nuostatuose jos
kompetencijai priskirtus klausimus”. Atsizvelgiant ; BII 5 straipsnio 3 dalies nuostatas, darytina
iSvada, kad B]] nenumato galimybés Merui nustatyti maksimaly etaty skaiéiy [staigoje. Be kita ko,
Tarptautiniy Zodziy zodyne nurodoma, kad etatas yra laikomas pareigybiniu vienetu, o atsizvelgiant
1 BII 11 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas, kurios nurodo, kad biudZetinés jstaigos vadovas
nustato biudzetinés jstaigos struktiirg ir darbuotojy pareigybiy sarasa, darytina iSvada, kad pareigybiy
skaiciy biudZetinés jstaigos vadovas gali nusistatyti savarankiSkai.

Be kita ko, Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir
komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo 4 straipsnio 1 dalis taip pat nurodo, kad ,,Biudzetinés jstaigos
pareigybiy skaiciy ir pareigybiy sqrasq, naudodamasis ekonomikos ir inovacijy ministro patvirtintu
Lietuvos profesijy klasifikatoriaus kodu ir pritaikydamas profesijos pavadinimg konkreciai
pareigybei jvardyti, nustato biudzetinés jstaigos vadovas, konsultuodamasis su darbuotojy atstovais.*

Pazymétina ir tai, kad 2023 m. lapkri¢io 16 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo Nr. [-533 6, 15, 18, 21, 25, 27, 29, 33, 34, 38, 39, 43, 55, 60 ir 68 straipsniy
pakeitimo jstatymas (toliau - Pakeitimo jstatymas), kurio 2 straipsniu pakeistas VS] 15 straipsnio 2
dalies 9 punktas reglamentuoja, kad savivaldybés tarybos kompetencija yra savivaldybés biudzetiniy
Jstaigy nuostaty tvirtinimas mero teikimu. Pakeitimo jstatymo 6 straipsniu pakeistas VS] 27 straipsnio
2 dalies 6 punktas reglamentuoja, jog meras teikia savivaldybés tarybai tvirtinti savivaldybés
biudzetiniy jstaigy nuostatus. Nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus Pakeitimo jstatymo nuostatoms
nebeliko teisés savivaldybés tarybai merui teikimu tvirtinti savivaldybés biudzetiniy jstaigy
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struktiiros, darbo uzmokescio fondo, didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, pareigybiy skai¢iaus savivaldybés biudzetinése jstaigose.

Atsizvelgiant | Pakeitimo jstatymo nuostatas, taip pat darytina iSvada, kad Vietos savivaldos
Jstatymas nesuteikia teis€s Merui nustatyti maksimaly etaty skaiciy Jstaigoje.

VSI 15 straipsnio 2 dalies 16 punkte iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai
priskiriamas ,,sprendimy dél biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, kuriy savininké yra savivaldybé,
savivaldybés valdomy jmoniy steigimo, reorganizavimo, pertvarkymo, atskyrimo, likvidavimo ir dél
dalyvavimo steigiant vieSuosius ir privacius juridinius asmenis priémimas, taip pat juridiniy asmeny,
kuriy dalyveé yra savivaldybé, prieziura®, taciau atkreiptinas démesys, kad priimti sprendimus del
Istaigos filialo steigimo ir jo veiklos nutraukimo pagal VS] 15 straipsnio 2 dalies 16 punkto nuostatas,
néra priskirta i§imtinei savivaldybés tarybos kompetencijai. Nuostaty 13.3 papunktis Savivaldybés
tarybai priskirta kompetencija priimti sprendimus dél filialo steigimo ir jo veiklos nutraukimo yra
neteiséta, sprendimus dél [staigos filialo steigimo ir jo veiklos nutraukimo turi priimti meras.

Pazymétina ir tai, kad senos redakcijos BJ] buvo nurodyta, kad nuostatuose nurodoma 6)
priskirtos funkcijos ir veiklos tikslai — aiskiai ir iSsamiai nurodoma veiklos sritis ir riusys; pasikeitus
teisiniam reglamentavimui, manytina, kad nuostatuose uztenka nustatyti jstaigos funkcijas ir veiklos
tikslus ir néra privaloma nuostatuose nustatyti risis pagal teisés aktais patvirtinta Ekonominés veiklos
rusiy klasifikatoriy.

Atkreipiame Jisy démesj, kad vieSojoje teis¢je taikomi jstatymo virSenybés ir teisinio
apibréZztumo principai lemia tai, kad visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgaliojimus,
kurie jiems suteikti konkreCiomis teisés akty normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos
Istatymais joms priskirtg veikla, veikty tik taip, kaip numato teisés aktai. Pagal vieSojoje
teis¢je  jtvirtinta principg, vieSojo administravimo subjektams viskas, kas tiesiogiai neleista
jstatymo, yra uzdrausta.

Pazymétina ir tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje nuolat
akcentuoja, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis jstatymo
virSenybés principu, reiSkianciu, jog Siy subjekty jgaliojimai atlikti vieSgj; administravimg turi biiti
nustatyti jstatymuose, bei nepiktnaudZiavimo valdZia principu, reiSkianciu, kad vieSojo
administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint jstatymy
suteikty reikiamy jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiant kity, negu jstatymy
nustatyta, tiksly <..>. <..> pagal vieSojoje teis¢je veikiant] teis€tumo principg vie$ojo
administravimo subjektai privalo veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas
virSijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra pagrindas vieSojo administravimo subjekto aktg
pripaZinti neteisétu <...>

Atsizvelgiant | tai, kas pateikta auk$Ciau, darytina iSvada, kad visi Sprendimo projektu
tvirtinamy Nuostaty 12.2, 13.3 papunk¢iai neatitinka B]] bei VSI nuostaty, siilome Nuostatus
tikslinti, kad jie atitikty Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima.
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