AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCLJOS 67, 119, 122, 124, 141, 143
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

1. Projekto rengimg paskatinusios priezastys, pirminiai jy sitilytojai ir asmenys, dalyvave
rengiant ar tobulinant projektus:

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 67, 119, 122, 124, 141, 143
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — jstatymo projektas) parengtas jvertinus 2021 m.
balandzio 19 d. Konstitucinio Teismo nutarimg Nr. KT59-N5/2021 (toliau — nutarimas).
Konstitucinis Teismas pripazino, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymy svarbiausiosios nuostatos, susijusios su savivaldybiy mery rinkimais ir
jgaliojimais, prieStarauja Konstitucijos 119 straipsniui, jtvirtinan¢iam konstitucinius vietos
savivaldos pagrindus.

Priestaraujanc¢iomis Konstitucijos 119 straipsnio 1, 2, 4 dalims inter alia pripazintos Vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkto nuostatos ,,<...> kuriai vadovauja Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka vienmandatéje rinkimy
apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras (toliau — meras).
Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus*.

Taip pat prieStaraujaniomis Konstitucijos 119 straipsnio 1, 4 dalims pripaZintos Vietos
savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies nuostatos ,,Vietos valdzios funkcijas jstatymy nustatyta
tvarka atliecka savivaldybés taryba ir meras, jgyvendindami jstatymuose nustatytus jgaliojimus.
VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atliecka savivaldybés taryba, meras,
savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby
vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia
vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje* tiek, kiek pagal jas vietos valdzios ir
vieSojo administravimo funkcijas atliecka meras, taip pat Sio jstatymo 20 straipsnio 2 dalis, kurioje
nustatyti konkretiis mero jgaliojimai.

Kartu pazymeétina, kad Konstitucinis Teismas nutarime nesprend¢ tiesioginiy mery rinkimy,
t. y. kai merg tiesiogiai renka savivaldybés bendruomeng, tikslingumo klausimo.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas Teisés akty registre turi biti oficialiai paskelbtas ir
jsigalios 2023 m. geguzés 3 d. Tai reiskia, kad 2023 metais tiesioginiai savivaldybiy mery rinkimai
bus jmanomi tik tuo atveju, jeigu iki tol bus padarytos atitinkamos Konstitucijos pataisos.

Tiesioginiai mery rinkimai turi didziulj Lietuvos gyventojy palaikyma. Lietuvos
savivaldybiy asociacijos uzsakymu atlikta visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro
»Vilmorus“ apklausa, vykdyta 2021 m. balandzio 21-28 dienomis atskleidé, kad 83,1 proc.
Lietuvos gyventojy manymu, meras turi biiti renkamas tiesiogiai, o 72,4 proc. gyventojy tiesioginiai
mero rinkimai paskatinty ar grei¢iau paskatinty dalyvauti vietos savivaldos rinkimuose. Taip pat
pazymétina, kad nuo 2015 m. tiesioginiai savivaldybés mero rinkimai pasiteisino ir praktikoje.
Todél tikslinga tiesioginius mery rinkimus iSlaikyti ir atitinkamai pakeisti Konstitucija.

Istatymo projekto pirminé siiilytoja — Seimo Pirmininké Viktorija Cmilyté-Nielsen.

Rengiant jstatymo projekta buvo aktyviai konsultuojamasi su konstitucinés teisés ekspertais.

2. Parengto projekto tikslai ir uzdaviniai:

Sudaryti konstitucinj pagrindg tiesioginiams savivaldybiy mery rinkimams bei prielaidas
savivaldybiy savarankiSkumui ir demokratijos plétojimui, jy institucijy veiklos efektyvumui,
atskaitingumui ir teisétumui uztikrinti, savivaldybiy institucijy lankstesniam formavimui.

3.Kaip Siuo metu yra teisiSkai reglamentuojami jstatymo projekte aptarti klausimai:
Siuo metu Konstitucijos 119 straipsnyje nustatyta:
»Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas.
Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos pilie¢ius ir kitus nuolatinius
administracinio vieneto gyventojus pagal jstatyma ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos
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pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir
tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.

Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas.

Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams
tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus.

Taigi Konstitucijos 119 straipsnyje ijtvirtinta savivaldos teis¢, laiduojama jstatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams, kurig $iy administraciniy vienety
teritorinés bendruomenés jgyvendina per savo renkamas savivaldybiy tarybas. Savivaldybiy merai
bei jy rinkimo tvarka Konstitucijoje neminimi.

4. Kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuoty
klausimy teigiamos savybés ir kokiu teigiamuy rezultaty laukiama:

Istatymo projektu kei¢iamo Konstitucijos 119 straipsnyje sitiloma nustatyti, kad savivaldos
teis¢, laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams, kurig Siy
administraciniy vienety teritorinés bendruomenés jgyvendina per savo renkamas savivaldybiy
tarybas bei savivaldybiy merus. Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos piliecius ir kitus
nuolatinius administracinio vieneto gyventojus, savivaldybiy merais — Lietuvos Respublikos
pilieCius (Konstitucijoje jteisinamas S§iuo metu galiojantis pilietybés cenzas savivaldybiy merams) 4
metams demokratiSkai renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio
vieneto (savivaldybés) gyventojai remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu.

Taip pat sitiloma patikslinti Konstitucijos 119 straipsnj 3 dalj ir nustatyti, jog savivaldos
institucijy (savivaldybés tarybos ir savivaldybés mero) organizavimo ir veiklos tvarkg nustato
jstatymas. Taip biity sudaromos prielaidos Seimui jstatymu jtvirtinti optimaliausig savivaldos
institucijy sgrangg (savivaldos institucijy jgaliojimus, kompetencijg, atskaitingumag bei tarpusavio
santykius). Atsizvelgiant ] $j pakeitimg atsisakoma ir Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalies kaip
perteklinés (joje Siuo metu reglamentuojamus teisinius santykius sureguliuos atitinkamas jstatymas,
atsizvelgiant ] pasirinktg savivaldybés tarybos ir mero tarpusavio santykiy, atskaitomybés bei
jgaliojimy modelj).

Atkreiptinas démesys | tai, kad toks minimalistinis (lakoniSkas) vietos savivaldos
konstitucinis reglamentavimas atitinka ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas (Chartijos 4
straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog ,,pagrindinius vietinés valdZios organy jgaliojimus ir pareigas
nustato konstitucija arba statutas®, taciau §i nuostata numato, kad pagal jstatymg vietinés valdzios
organams gali biiti suteiktos specialios paskirties jgaliojimai ir pareigos), ir Europos Sajungos
valstybiy nariy konstitucing praktikg. Pvz., Suomijos konstitucijoje vietos savivaldos reguliavimui
yra skirtas vienas straipsnis (121 straipsnis), kuris nustato tik bendrus vietos savivaldos principus ir
igaliojimus, o institucing sgrangg paveda patvirtinti jstatyme. Lenkijos Respublikos konstitucijos
169 straipsnis numato, kad vietos savivaldos vienetai savo jgaliojimus jgyvendina per
atstovaujamosios ir vykdomuosius organus, bet jie Konstitucijoje aplamai eksplicitiSkai néra
iSvardinti. Lenkijos Respublikos konstitucija nustato, jog atstovaujamieji organai renkami tiesiogiai,
o vykdomyjy organy rinkimy tvarka reguliuoja jstatymai.

Keiciant Konstitucijos 119 straipsnj, kartu sitiloma redakciSkai pakeisti Konstitucijos 67,
122, 124, 141 ir 143 straipsnius, atsizvelgiant ] savivaldybés mero instituto jtvirtinimg
Konstitucijoje.

Priémus Sias Konstitucijos straipsniy pataisas tikimasi teigiamy poslinkiy sprendZiant vietos
savivaldos klausimus, labiau jtraukiant gyventojus ] savivaldos reikaly tvarkyma, geriau
atstovaujant vietos gyventojy interesus.

5. Galimos neigiamos priimty jstatymo pasekmés ir kokiuy priemoniy reikéty imtis, kad
tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Priémus teikiamg projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:



Istatymo projekto priémimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Priimto jstatymo jgyvendinimas su verslo salygomis ir jo plétra tiesiogiai nesusij¢s.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokie Sios srities teisés aktai tebegalioja
(pateikiamas Siy akty sgrasas) ir kokius galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar
panaikinti, priémus teikiamus projektus:

Priémus jstatymga reikés pakeisti Vietos savivaldos jstatyma, Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatyma, Savivaldybiy administracinés priezitiros ir kitus jstatymus, susijusius su savivaldybiy
taryby ir savivaldybiy mery kompetencija (jgaliojimais).

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Istatymuy ir kity teisés
norminiy akty rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas, o projektu savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminu banko jstatymo ir
jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, [statymy ir kity teisés norminiy
akty rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus:
Istatymy projektas atitinka Europos vietos savivaldos chartija, neprieStarauja Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms bei atitinka Europos
Sajungos teisés nuostatas.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jstatymy lydimyjy akty, — kas ir kada juos
turéty parengti, Siy akty metmenys:
Lydimyjy teisés akty nereikés.

13. Kiek biudzeto 1éSuy pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas (pateikiami
jvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateiciai):
Projektas nepareikalaus papildomy valstybés biudzeto 1€sy.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Negauta.

15. Istatymo projekto autorius ar autoriy grupé, jstatymo projekto iniciatoriai:
institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai:

Istatymo projekta teikia Seimo nariy grupé.
Projekta parengé Seimo nariai Viktorija Cmilyté-Nielsen, leva Pakarklyte, Eugenijus
Gentvilas, Stasys Sedbaras, Andrius Vysniauskas, Ricardas Juska, Vytautas Mitalas.

16. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine¢ paieskos
sistema, jskaitant reik§Sminius ZodZius pagal Europos Zodyna Eurovoc:
ReikSminiai jstatymo projekto Zodziai, kuriy reikia jam jtraukti j kompiutering paieskos
sistema, yra ,,savivaldybés taryba®, ,,savivaldos institucijos®, ,,savivaldybés meras®.

17. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:
Nera.



Teikia Seimo nariai:

1.Viktorija Cmilyté-Nielsen
2.Andrius VyS$niauskas
3.Eugenijus Gentvilas
4.leva Pakarklyté
5.Stasys Sedbaras
6.Vytautas Mitalas
7.Ricardas Juska

8.Jurgis Razma
9.Romualdas Vaitkus
10.Andrius Bagdonas
11.Edita Rudeliené

12 Radvilé Morkiinaité-Mikuléniené
13.Antanas Cepononis
14 Linas SluSnys
15.Aisté Gedviliené
16.Emanuelis Zingeris
17.Andrius Kupcinskas
18. Audrius PetroSius
19.Kestutis Masiulis
20.Arminas Lydeka
21.Raimundas Lopata
22.Viktoras Pranckietis
23.Laurynas Kasciiinas
24 Marius MatijoSaitis
25.Edmundas Pupinis
26.Jonas Gudauskas
27.Monika O$mianskiené
28.Valdas Rakutis
29.Artiras Zukauskas
30.Dalia Asanavicitité
31.Vytautas Juozapaitis
32.Ariinas Valinskas
33.Zygimantas Pavilionis
34.Tomas V. Raskevicius
35.Virgilijus Alekna
36.Ausriné Armonaité
37.Evelina Dobrovolska
38.Silva Lengviniené
39.Kasparas Adomaitis
40.Morgana Danielé
41.Simonas Gentvilas
42.Sergejus Jovaisa
43.Paulius Saudargas

44 Irena Haase
45.Saulius Skvernelis



