LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO NR. VIII-1099
18, 33 IR 39 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto jstatymo
projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 (toliau — Konkurencijos
jstatymas) 18, 33 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Jstatymo projektas)
tikslas — skatinti pazangig tikio subjekty veiklos prieziiirg ir uztikrinti stabilesn¢ verslo aplinka,
patenkinant konsultavimosi ir metodinés pagalbos gavimo poreikius, paskatinti Konkurencijos
tarybg imtis prevenciniy veiksmy ir savo veiklg orientuoti ne tik j baudimo funkcijos
igyvendinima, uztikrinti didesnj asmeny ir visuomenés pasitikéjimg Konkurencijos tarybos
veikla.

1.1.  Dél Istatymo projekto 1 straipsnio rengimg paskatinusiy priezasciu

Istatymo projekto 1 straipsniu siekiamy poky¢iy biitinumg sglygoja esmingai pasikeites
poziiris i subjekty veiklos priezitirg. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija
(toliau — Ekonomikos ir inovacijy ministerija), budama verslo priezitros veiklos gerinimo
koordinatore, nuolat pabrézia pazangiosios verslo prieZifiros siekj. ! Atsisakoma pozZiiirio, kad
teisés akty laikymasi galima uZztikrinti tik tyrimo atlikimu ir poveikio priemoniy ikio
subjektams taikymu. Prioritetas teikiamas metodinés pagalbos teikimui, subjekty Svietimui ir
mokymui tam, kad teisés akty laikymasis biity uztikrinamas bendradarbiavimu, nesukeliant
subjektams nepakeliamos prieZifiros nastos.?

Skatinama pazangi tkio subjekty veiklos priezitira yra iSsivysc¢iusios teisinés valstybés
pagrindas. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas)
jurisprudencijoje ne kartg akcentuota teisinio reglamentavimo aiSkumo svarba ir su tuo susijusi
teiséty likes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas (Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d. ir 2020 m. rugs¢jo 2 d. nutarimai). Metodinés pagalbos ir konsultacijy teikimas,
aiSkus, konkretus ir individualioms aplinkybéms paremtas konsultavimas didina teisés akty
laikymosi lygj, uztikrina pazeidimy prevencija, skatina pasitik€jima prieZitiros institucijomis ir

Ju galimu abipusiu bendradarbiavimu.

! Ekonomikos ir inovacijy ministerijos internetiné svetainé. Verslo priezitiros politika [interaktyvus]:
https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika.

2 Aiskinamasis raStas dél jstatymy projekty reg. Nr. XIIIP-4142- XIIIP-4144 [interaktyvus]: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/4f1cfcb2012c11ea90d5d63c859a8aa7 ?jfwid=-1ftdjefnw.




Valstybei skiriant dideli démesj pazangiai tikio subjekty veiklos priezitirai, Ekonomikos
ir inovacijy ministerija yra paskelbusi Verslo prieziiiros vadova®. Nurodoma, kad ilgalaikéje
perspektyvoje metodinés pagalbos teikimas yra daug efektyvesné priemoné, nei pazeidimy
fiksavimas. Laiku gave informacija tkio subjektai geriau supranta, kaip laikytis teisés akty
reikalavimy. Taip pat pastebima, kad verslo prieziira metodinés pagalbos teikimu papildo
teisinio reglamentavimo vaidmenj — ji reikalinga tam, kad padéty subjektams suprasti ir
tinkamai laikytis teisés akty reikalavimy. Norint, kad tikio subjekty vykdoma veikla nekenkty
visuomenei, valstybé privalo siekti, kad teisés aktai buty aiSkiis ir suprantami. O esant
neaiSkumy de¢l konkretaus teises akto taikymo, prieziiiros institucijos, teikdamos konsultacijas
ir jgyvendindamos metodinés pagalbos priemones, turi papildyti tokio subjekto Zinias.
Metodinés pagalbos teikimui skiriant ypatingg démesj, Ekonomikos ir inovacijy ministerijg yra
paskelbusi Vienodos ir kokybiskos asmeny konsultavimo praktikos uZtikrinimo gaires®.
Valstybes politikos pokyc€ius, skatinant pazangia ir bendradarbiavimu bei metodinés pagalbos
teikimu grjstg tkio subjekty priezitira, aktyviai skatina ir paZzangg Sioje srityje teigiamai vertina
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.®

Siuolaikinés ir pazangios verslo priezitiros modelis aiSkiai atsispindi Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas) ir su
juo susijusiuose priimtuose reglamentavimo pakeitimuose.® Ekonomikos ir inovacijy
ministerija laikosi pozicijos, kad pazangios tkio subjekty veiklos priezitros siekis turi
atsispindéti ir konkurencija reglamentuojanéiy teisés akty srityje.’

Istatymo projekto 1 straipsnio teikimg paskatinusios priezastys

ISskirtinos trys esminés aplinkybés, lemiancios poreikj jtvirtinti Jstatymo projekto 1
straipsnyje numatytg teisinj reglamentavima.

Pirma, Konkurencijos tarybos funkcijas reglamentuojanciose nuostatose néra jtvirtintos

tiesioginés Konkurencijos tarybos funkcijos (metodinés pagalbos teikimo, konsultavimo,

8 Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Verslo priezitiros vadovas [interaktyvus]:

https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/\Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf.

4 Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Vienodos ir kokybiskos asmeny konsultavimo praktikos uZtikrinimo gairés
[interaktyvus]:
https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/\VVienodos%20ir%20kokybi%C5%A1kos%20asmen%C5%B3
%?20konsultavimo%20praktikos%20u%C5%BEtikrinimo%209air%C4%97s(1).pdf?_ cf chl_tk=K3nNPGcPNB
ubjoeXPSt98DI0LNYoYkjgKWCjTp3n2HI-1677864832-0-gaNycGzNDtA

® Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekanéiy institucijy pazangumo vertinimas (§vieslenté) 2017 mety ataskaita
[interaktyvus]: https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/1_%20Ataskaita%20(final).pdf.

® Pavyzdziui, 2020 m. geguzés 28 d. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234
pakeitimo jstatymas, 2014 m. lapkri¢io 11 d. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-
1234 2, 8, 36-1, 36-2, 36-4 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo 36-8 ir 36-9 straipsniais jstatymas ir kt.

" Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Konkurencijos politika [interaktyvus]: https://eimin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/verslo-aplinka/konkurencijos-politika.




pazeidimy prevencijos), bitinos, siekiant uztikrinti pazangia iikio subjekty veiklos prieziiira.
Toks reglamentavimo trikumas yra ydingas, kadangi kity viesojo administravimo subjekty
veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose tokios funkcijos yra tiesiogiai jtvirtintos konkreciy
vieSojo administravimo subjekty veikla reglamentuojanciuose jstatymuose ar pojstatyminiuose
teisés aktuose (veiklos nuostatose). Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatyme
(42 straipsnio 12 dalis), Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme (11
straipsnio 2 dalies 1 punktas), Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnybos nuostatose
(21.3 punktas), Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos nuostatose (11.2.11 ir 11.2.19 punktai) ir kt.

Antra, esamas reglamentavimas nesudaro prielaidy Konkurencijos tarybos atlickamos
prieziiiros srityje formuotis pazangiai tikio subjekty veiklos priezitrai. Konkurencijos taryba
vieSai skelbia, kad dél konkreciy iikio subjekty ar vieSojo administravimo subjekty veiksmy
atitikties teisés akty reikalavimams Konkurencijos taryba sprendzia tik atlikusi tyrimg ir
jvertinusi aplinkybiy visuma, kai yra jstatymo numatytas pagrindas tokiam tyrimui atlikti.®
Konkurencijos taryba dél individualiy ir konkreCiy suinteresuoto asmens praSyme deél
konsultacijos i8déstyty aplinkybiy teigia pasisakanti tik atlikusi tyrima.

Konkurencijos tarybos praktika néra suderinama su pazangia iikio subjekty veiklos
priezitra, kurios esmin¢ ir prioritetin€ paskirtis prieziiiros resursus paskirti ne tyrimy atlikimui
ar baudy skyrimui, o pirmiausiai, konsultavimui, metodinés pagalbos ir rekomendacijy tkio
subjektams ir vieSojo administravimo subjektams teikimui. Metodinés pagalbos teikimas yra
neatskiriama pazeidimy prevencijos sudétiné dalis, sudaranti sglygas uztikrinti realy ir efektyvy
teisés akty laikymasi. Subjekto kreipimasis konsultacijos yra jo rizikingumg mazinanti
aplinkyb¢ (Institucijy atliekamy prieziiros funkcijy optimizavimo gairiy, patvirtinty
Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511 7.5 punktas), rodanti tokio subjekto
suinteresuotumg laikytis jo veiklai taikomy teisés akty dél kuriy taikymo ir jgyvendinimo
istatymuose turi biiti aiSkiai apibrézta priezitrg atliekancio subjekto konsultavimo ir metodinés
pagalbos teikimo veikla.

Trec¢ia, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atlikti tyrimai rodo, kad Konkurencijos
taryba nesivadovauja pazangios tikio subjekty veiklos priezitiros metodais. Pagal Priezitiros
institucijy veiklos pazangumo (Svieslentés) metodika atliktuose tyrimuose, siekiant jvertinti

kaip yra jgyvendinamos pazangios verslo prieziliros priemonés, diegiant su jomis susietas

8 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos internetiné svetainé. Konsultavimas [interaktyvus]:
https://kt.gov.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/asmenu-aptarnavimas-ir-konsultavimas-1/konsultavimas.




modernigsias veiklos praktikas, Konkurencijos tarybos atlickamos priezitiros pazangumo
vertinimas yra Zemas. Pagal Svieslentés 2017 mety ataskaita®, Konkurencijos taryba
konsultavimo funkcijy srityje 10 baly vertinimo skaléje buvo jvertinta tik 2,5 balu. Bendras
Konkurencijos tarybos pazangumo vertinimo indeksas sieké tik 6,19 balo. Nors pagal 2020
metais parengta ataskaita’® bendras Konkurencijos tarybos pazangumo vertinimas
maksimalioje 2 baly skal¢je jvertintas geriau — sieké 1,09 balo, pazangumo pokytis buvo
minimalus (tik 0,49 balo). Konkurencijos taryba, turédama Zzema jvertinimg konsultavimo
funkcijy vykdymo srityje 2017 mety ataskaitoje, 2020 metais parengtoje ataskaitoje nepateko
net tarp 15 didZiausig pazangg konsultavimo kategorijoje padariusiy vieSojo administravimo
subjekty.

Nors pazangi iikio subjekty veiklos priezilira ir metodinés pagalbos teikimas ikio
subjekty veiklos priezitiros funkcijy jgyvendinime yra valstybés iSskiriama kaip prioriteting
sritis, $1 esmin¢ priezitiros funkcija Siai dienai niekaip neatsispinti jstatymu reglamentuojamose
Konkurencijos tarybos funkcijose. Kaip rodo atlikti tyrimai, paZangios subjekty prieZitiros
principais bei metodais néra vadovaujamasi ir Konkurencijos tarybos atliekamos priezitiros
praktikoje.

1.2.  Dél Istatymo projekto 2 ir 3 straipsniy rengimg paskatinusiy priezasciy

Istatymo projekto 2 ir 3 straipsniy priémima salygoja biitinumas apsaugoti iikio subjekty
tiking komercing veiklg, skatinti ir saugoti iikio subjekty verslo plétra ar investicijas, jskaitant
investicijas j naujy darbo viety kiirimg iki kol néra priimtas ir jsiteisés teismo sprendimas dél
Konkurencijos tarybos paskirtos baudos pagristumo. Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas
nustato, kad Konkurencijos tarybos nutarimo apskundimas nesustabdo jo vykdymo.
Galiojanciu teisiniu reguliavimu iikio subjektai i§ esmés yra jpareigojami sumokéti jiems
Konkurencijos tarybos nutarimu skirtg baudg dél kurio pagrjstumo ir teisétumo vertinimo, net
ir apskundus Konkurencijos tarybos nutarimg, dar néra pasisakes pats teismas. Nors teisinis
reguliavimas numato ribotas iSimtis, kuomet tkio subjektams skirtos baudos sumokéjimo
pareiga yra stabdoma, jos praktikoje yra itin sunkiai jgyvendinamos ir faktiSkai realiai
neuztikrina Siomis nuostatomis siekiamy tiksly.

Istatymo projekto 2 ir 3 straipsniy teikimg paskatinusios priezastys

® Ukio subjekty veiklos prieziiirg atliekan¢iy institucijy pazangumo vertinimas (Svieslenté) 2017 mety ataskaita
[interaktyvus]: https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/1_%20Ataskaita%20(final).pdf.

10 Ukio subjekty veiklos priezilira atliekanéiy institucijy pazangumo vertinimas SVIESLENTE 2019
[interaktyvus]:
https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/Svieslente%202019%20_pristatymas%20sp_2020-10-11.pdf.




I8skirtinos trys esminés aplinkybés, lemiancios poreik] jtvirtinti Istatymo projekto 2 ir 3
straipsniuose numatytg teisinj reglamentavima.

Pirma, esamas teisinis reguliavimas, atsizvelgiant j tokiu reguliavimu siektus tikslus ir
véliau priimtus teisinio reguliavimo pakeitimus, Siai dienai leidzian¢ius nurodytus tikslus
pasiekti efektyviau, yra perteklinis.

Siai dienai galiojan¢iy nuostaty, pagal kurias, skundo padavimas dél Konkurencijos
tarybos nutarimo nesustabdo nutarimo vykdymo, jtvirtinimas buvo grindziamas!! aplinkybe,
kad ankstesnis teisinis reguliavimas, stabdgs baudy ir palikany priverstinj iSieskojima iki
teismo sprendimo jsiteis€¢jimo dienos, galéjo sudaryti salygas nemokéti baudos visg
bylinéjimosi laikotarpj (kuris daZnai uZtrunka 2—3 metus), per kurj gali susidaryti aplinkybeés,
del kuriy, net ir priemus galutinj teismo sprendimg, patvirtinant] Konkurencijos tarybos
nutarimg, priverstinis baudos ir palikany iSieSkojimas gali tapti nebejmanomas. Manyta, kad
galiojes teisinis reguliavimas galéjo neatgrasyti jmoniy nuo konkurencijg ribojanciy veiksmy ir
zalos vartotojams, nes, net ir nustacius pazeidimg ir paskyrus uz ji bauda, iikio ir vieSojo
administravimo subjektai galéjo iSvengti baudos mokéjimo.

Auksciau nurodytas rizikas, uZztikrinant subjekty atsakomybés neiSvengiamuma bei
baudy atgrasomgjj poveikj, S$iai dienai suvaldo galiojantys Konkurencijos jstatymo
pakeitimai®?, jtvirtinantys Europos Sajungos teismy jurisprudencijoje i$plétota ekonominio
testinumo principg, taikant atsakomybe dél konkurencijos taisykliy pazeidimy, priimti
jgyvendinus 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1
(toliau — Direktyva). Vienas i§ direktyva siekty tiksly — uztikrinti, kad asmenys neiSvengty
atsakomybés uz baudy mokeéjimg tiesiog pakeisdami teising ar organizacing struktirg
(Direktyvos preambulés 46 punktas).

Remiantis Europos Sajungos teismy praktika, korporatyvinis reorganizavimas ar verslo
perleidimas nepanaikina atsakomybés uz konkurencijos teisés pazeidimus, kuri pereina
ekonominio testinumo principo pagrindu. Jei subjektas, kaltinamas konkurencijos teisés
pazeidimu, nustoja egzistuoti, taciau subjekta sudares verslas iSlieka ji reorganizavus ar verslg
perleidus tretiesiems asmenims, atsakomybés iSvengimas néra galimas. Taigi, bankroto,
likvidavimo, pertvarkymo ar kity aplinkybiy, kurios gali jvykti bylin¢jimosi metu, atsiradimas

nepanaikina galimybés taikyti atsakomybe, todél baudos ir jomis siekiami tikslai, net ir

11 Konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 33, 39 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 4-1 straipsniu jstatymo
aiSkinamasis rastas.

12 K onkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 1, 3, 11, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 38-
1, 40, 45, 53, 55, 57 straipsniy, priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 39-1 straipsniu, VIII skyriumi jstatymas.



sustabdzius Konkurencijos tarybos nutarimo galiojima byliné¢jimosi laikotarpiu, neiSnyksta —
Konkurencijos taryba vertina, ar bylin¢jimosi tesime metu likviduoty subjekty teises ar pareigas
yra peréme kiti asmenys (Konkurencijos tarybos 2021 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. 1S-119
(2021)).

Nesant iikio subjekto ekonominio testinumo, kurio atveju baudos iSvengimas dél auks¢iau
nurodyty priezas¢iy savaime néra jmanomas, t. y. Ukio subjektui faktiskai (subjektas
likviduojamas) ar ekonomiskai (subjektas nebevykdo jokios ekonominés veiklos) nustoja
egzistuoti be jokiy jo teisiy ir pareigy peréméjy, baudos iSieSkojimo nukreipimas ] tokij
neegzistuojantj subjekta (ar subjekta, kuris trumpuoju ar vidutiniu laikotarpiu nustos egzistuoti)
1§ esmés reikSty nubaudimo funkcijos per se suabsoliutinimg (nubaudima ir baudos iSieSkojimag
pripazjstant vieninteliu konkurencijos taisykliy taikymo tikslu), paneigiant kit — baudos
atgrasomojo poveikio funkcijg (kadangi bauda negali atgrasyti subjekto, kuris nebeegzistuoja
ar netrukus nustos egzistuoti). Pati Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarime Nr.
1S-138 (2022) yra jvertinusi, kad baudos skyrimas subjekty, kurie nebevykdo ekonominés
veiklos (tai yra, ekonomisSkai yra nustoj¢ egzistuoti), atzvilgiu néra tikslinga, proporcinga ir
teisinga priemon¢.

Antra, esamas teisinis reguliavimas neuztikrina efektyviy galimybiy faktiSkai sustabdyti
Konkurencijos tarybos nutarimo vykdymg ir iSvengti neatitaisomos ar sunkiai atitaisomos zalos
atsiradimo.

Konkurencijos jstatyme jtvirtinta galimybé sustabdyti priverstinj Konkurencijos tarybos
paskirtos baudos sumokéjimg Konkurencijos tarybai pateikiant finansy jstaigos suteikiamg
finansing garantijg ir (arba) draudimo jmonés laidavimo draudimg paskirtos baudos sumai yra
sunkiai jgyvendinama teisés norma smulkioms ir vidutinéms jmonéms. Nors Konkurencijos
istatymas finansy jstaigos suteikiamai finansinei garantijai ir (arba) draudimo jmonés laidavimo
draudimui numato tik vieng salyga — Konkurencijos tarybos paskirtos baudos pilng padengima
— praktikoje Konkurencijos taryba finansinei garantijai ar laidavimo draudimui kelia ir
papildomus reikalavimus, dél kuriy finansinés jstaigos atsisako suteikti finansing garantijg ar
draudimo laidavimg.

Finansiné garantija ar laidavimo draudimas, kaip baudos mokéjimo sustabdymo
priemones, neuZztikrina tkio subjekty interesy teismui sumaZzinus ar panaikinus baudos
mokejima. Egzistuojantis teisinis reguliavimas nenustato subjekto kasty, susijusiy su finansinés
garantijos ar draudimo laidavimo gavimu, ir zalos, susijusios su finansy jstaigos ar draudimo
jmonés nustatytais subjekto veiklos apribojimais (pavyzdziui, turto ar einamyjy saskaity

ikeitimas, skolinimosi, investicijy, veiklos perleidimo ribojimai ir pan.), atlyginimo galimybes.



Administraciniy teismy praktikos analizé neleidzia daryti iSvados, kad teismai yra linke
taikyti ir reikalavimo uztikrinimo priemones, kaip pagrinda stabdyti Konkurencijos tarybos
nutarimo rezoliucinés dalies, kuria paskirta bauda, galiojimg arba paskirtos baudos priverstinj
iSieSkojimg. Remiantis vieSai prieinama informacija, laikotarpiu nuo 2019 m. liepos mén. —
2023 m. kovo mén. administraciniai teismai néra pritaike reikalavimo uztikrinimo priemoniy,
kuriomis bty sustabdytas Konkurencijos tarybos nutarimu paskirtos baudos priverstinis
iSieskojimas.

TreCia, Suo metu galiojantis teisinis reguliavimas neuztikrina tinkamo vieSojo ir
privataus interesy balanso.

Konkurencijos jstatymo 33 straipsnio 3 dalies nuostata ir Konkurencijos jstatymo 39
straipsnio 2 ir 6 daliy nuostatos, kaip perteklinés ir neuZtikrinancios efektyviy galimybiy
faktiSkai sustabdyti Konkurencijos tarybos nutarimo vykdymg ir iSvengti neatitaisomos ar
sunkiai atitaisomos zalos atsiradimo, be aiSkaus pagrindo itin grieztai suvarzo subjekty, kuriems
Konkurencijos taryba savo nutarimais skiria baudas, teisétus ir pagrjstus interesus.

Administraciniai teismai savo praktikoje yra pripazine, kad Jstatymo projektu sickiamas
grazinti iki 2019 m. liepos 2 d. galiojes teisinis reguliavimas uztikrino tinkamg ir proporcinga
vieSojo ir privataus interesy balansg. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra atkreipgs
démesj, kad Konkurencijos jstatymas i§ esmés numaté ,,automatinj ginco aktu paskirtos baudos
ir palikany priverstinio iSieSkojimo sustabdymg po jo apskundimo teismui, tokiu biidu
apsaugant teisétus subjekty, dél kuriy néra priimto galutinio ir neskundziamo teismo sprendimo,
interesus ir nepagrjstai nesuvarzyti jy galimybiy sékmingai ir efektyviai vykdyti tkineg-
komercing veikla, konkuruoti su kitais iikio subjektais, investuoti, pléstis bei siekti kity verslo
tiksly, taip pat panaikinti ikio subjekty netikruma d¢l to, jog jiems gali biiti paskirtos piniginés
baudos uz konkurencijos teisés pazeidimus, kuriuos véliau teismas pripazins neegzistuojant
arba Zenkliai sumazins uz Siuos pazeidimus Konkurencijos tarybos paskirtas baudas“ (2016 m.
gruodzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-507-552/2018). Kartu Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra pazymejes, kad [statymo projektu sitilomas grazinti iki
2019 m. liepos 2 d. galiojgs teisinis reguliavimas leido uZtikrinti ir iki skundZiamo
administracinio akto priémimo buvusios padéties atkiirimg (2015 m. geguzés 27 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-820-624/2015).

Mechanizma, pagal kurj prieZiiiros institucijos sprendimo apskundimas automatiskai
sustabdo priverstinj ikinés veiklos prieZiiiros institucijos paskirtos baudos iSieskojima, nustato
daugelis Lietuvos Respublikos jstatymy, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos mazmeninés

prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas, Lietuvos Respublikos asmens



duomeny teisinés apsaugos jstatymas, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymas, Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, Lietuvos Respublikos
energetikos jstatymas, Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymas, Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko jstatymas ir kiti. Todél objektyvaus pagrindimo kodél kitoks, labiau subjekty
teises varzantis teisinis reguliavimas turéty buti jtvirtintas Konkurencijos jstatyme — néra.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti
atstovai) ir rengéjai

Istatymo projekto iniciatorius ir rengéjas — Lietuvos Verslo konfederacija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

3.1. Istatymo projekto 1 straipsnyje nurodyty santykiu reguliavimas

Istatymo projekto 1 straipsniu siekiamos jtvirtini Konkurencijos tarybos pareigos
(funkcijos) teikti metoding pagalbg ir konsultuoti, taip pat imtis kity prevenciniy veiksmy,
padedanciy uztikrinti konkurencija reglamentuojanciy teisés akty paZeidimy prevencijg ir
laikymasi, néra aiSkiai reglamentuojamos nei Konkurencijos jstatyme, nei Konkurencijos
tarybos darbo reglamente.

Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 12 punkte jtvirtinta Konkurencijos tarybai
tenkanti $vietimo konkurencijos srityje funkcija. Svietimo funkcija nepaneigia Jstatymo
projekto 1 straipsniu siekiamy jtvirtinti metodinés pagalbos, konsultacijy teikimo bei pazeidimy
prevencijos funkcijy, kaip savarankiSky funkcijy, reglamentavimo poreikio. Bendra Svietéjiska
veikla savo turiniu néra tapati individualizuoty ir konkrec¢iy subjekty veiklos specifika paremty
konsultacijy teikimui, kuriy jgyvendinimo daugiausia yra siekiama Jstatymo projekto 1
straipsniu. Siai dienai jstatyme jtvirtinta $vietéjiska veikla, nedetalizuojant ios funkcijos
jgyvendinimo, ir Konkurencijos tarybos savo nuozitira vykdomas bendro pobtidzio konsultacijy
teikimas néra pakankamos ir efektyvios priemonés, siekiant uztikrinti valstybeés skatinamag
pazangig ukio subjekty veiklos priezitira konkurencijos teisés srityje, ka patvirtina ir
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atlikti Konkurencijos tarybos veiklos tyrimy rezultatai.

Konkurencijos tarybos bendra, kaip vieSojo administravimo subjekto, pareiga teikti
metoding pagalbg ir uztikrinti paZeidimy prevencijg jstatymo lygmeniu yra jtvirtinta VieSojo
administravimo jstatyme. Sio jstatymo 32 straipsnyje numatyta, kad fikio subjekty
konsultavimas yra neatsiejama iikio subjekty veiklos prieziiiros dalis, o 30 straipsnyje, kuriame
reglamentuojami esminiai tkio subjekty veiklos prieziliros principai, jtvirtintas metodinés
pagalbos teikimo principas. Metodinés pagalbos teikimo principas reiskia tikio subjekty veiklos
prieziiira atliekanciy subjekty pareigas bendradarbiauti su tikio subjektais, teikti vienodas ir

nepriestaringas konsultacijas tikio subjektams priezitrg atliekancio subjekto kompetencijos



klausimais, jgyvendinti kitas prevencinio pobiidzio priemones, padedancias iikio subjektams
laikytis teisés akty reikalavimy.

VieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad vieSojo
administravimo subjektas, atlikdamas tkio subjekty veiklos prieziiirg, turi teikti metoding
pagalbg tikio subjektams, siekti uzkirsti kelig zalai teisés normy saugomoms vertybéms atsirasti
(teisés akty pazeidimy prevencijai) ir iSlaikyti tvary ekonominés veiklos vykdyma bei verslo
plétra. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta tkio subjekty veiklos priezitirg atliekanciy
subjekty pareiga prieziiira vykdyti vadovaujantis Vyriausybés patvirtintu Gairty dél tkio
subjekty veiklos priezitros funkcijy atlikimo aprasu.

VieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje minimos gair¢s, kaip atlikti tikio
subjekty veiklos priezitiros funkcijas, yra pateikiamos Institucijy atlickamy priezitiros funkcijy
optimizavimo gairése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d.
nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo* (toliau —
Gairés). Siame teisés akte didelis démesys skiriamas vie$ojo administravimo subjekty pareigai
vykdyti tikio subjekty konsultavimg ir metodinés pagalbos teikimg bei pazeidimy prevencija.

Gairiy 5.7 punkte, siekiant pagrindinio priezitiros funkcijy optimizavimo tikslo, keliamas
priezitros funkcijy uzdavinys — keisti priezitiros institucijy misijos sampratg, akcentuojant
metodinés pagalbos tikio subjektams teikimo, kity prevenciniy priemoniy, uzkertanciy kelig
teisés akty pazeidimams, jgyvendinimo svarbg, poveikio priemones taikant kaip ultima ratio
priemong. Gairiy 7.5 punkte atskirai iSskiriamas konsultacijy ir metodinés pagalbos principas.
Gairése pabréziama, kad iikio subjekty konsultavimas turi biiti neatsiejama iikio subjekty
veiklos priezitiros dalis, aktyviai vykdoma ir vieSinama priezitiros institucijos prioritetiné
priemoné. Jgyvendinant S§ig nuostata, numatoma prieziiros institucijy pareiga iSteklius
perskirstyti taip, kad biity visiSkai patenkintas iikio subjekty konsultavimosi poreikis, o taikomi
konsultavimo biidai uztikrinty vienody ir geros kokybés konsultacijy teikimg.

Bendrasis metodinés pagalbos teikimo reglamentavimas yra pateikiamas ir Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatyme bei Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése, patvirtintose
2007 m. rugpjicio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 875.

3.2.  Istatymo projekto 2 ir 3 straipsnyje nurodyty santykiy reguliavimas

Konkurencijos jstatymo 33 straipsnio 3 dalis nustato, kad skundo padavimas deél
Konkurencijos tarybos nutarimo, kuriuo wikio subjektui ar vieSojo administravimo subjektui
paskirta bauda, nesustabdo Konkurencijos tarybos nutarimo vykdymo, i§skyrus atvejus, kai

Konkurencijos taryba, vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 7 dalimi, priima



sprendimg nesikreipti j antstolj dél baudos priverstinio iSieSkojimo arba jeigu teismas
nusprendzia kitaip.

Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 1 dalis nustato, kad tikio subjektas ar vieSojo
administravimo subjektas Konkurencijos tarybos paskirta bauda privalo sumokéti j valstybés
biudzeta ne véliau kaip per tris ménesius nuo nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos
interneto svetainéje dienos.

Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 2 dalis nustato, kad tkio subjektui ar vieSojo
administravimo subjektui nesumokéjus baudos per Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta terming,
skai¢iuojamos Civilinio kodekso 6.210 straipsnio 2 dalyje nustatyto dydZio palikanos.
Paliikanos pradedamos skai¢iuoti nuo kitos dienos po to, kai sueina Sio straipsnio 1 dalyje
nustatytas terminas. Paliikanos yra skai¢iuojamos kiekvieng dieng ir baigiamos skaiCiuoti tg
dieng, kai bauda sumokama j valstybés biudzeta, bet ne ilgiau kaip 180 dieny. Palukanos
neskaic¢iuojamos Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 4 dalyje nustatytu baudos ar jos dalies
mokéjimo atidéjimo laikotarpiu ir 39 straipsnio 7 dalyje nustatytu atveju, kai Konkurencijos
taryba priima sprendima nesikreipti j antstolj dél baudos priverstinio iSieSkojimo.

Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 6 dalis nustato, kad iikio subjekto ar viesojo
administravimo subjekto nesumokéta bauda ir paliikanos iSieSkomi j valstybés biudzeta.
Konkurencijos tarybos sprendimas de¢l priverstinio baudos ir palikany iSieskojimo yra
vykdomasis dokumentas, pateikiamas vykdyti antstoliui Civilinio proceso kodekso nustatyta
tvarka ne véliau kaip per vienus metus nuo Konkurencijos tarybos nutarimo, kuriuo tkio
subjektui ar vie$ojo administravimo subjektui skirta bauda, priémimo dienos. Sis terminas
pratesiamas bylinéjimosi teisme laikotarpiui, jeigu baudos ir palikany priverstinis iSieskojimas
buvo sustabdytas, vadovaujantis §io straipsnio 7 dalimi, arba teismui laikinai sustabdZzius
Konkurencijos tarybos nutarimo vykdyma.

Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 7 dalis nustato, kad Konkurencijos taryba priima
sprendimg nesikreipti | antstolj dél priverstinio baudos iSieSkojimo bylin¢jimosi teisme
laikotarpiu, kai Konkurencijos tarybos nutarimas, kuriuo paskirta bauda, apskundziamas
teismui ir tikio ar vieSojo administravimo subjektas pateikia Konkurencijos tarybai finansy
istaigos suteikiamg finansing garantijg ir (arba) draudimo jmonés laidavimo draudima, kurie
padengty paskirtos baudos suma.

4. Kokios siiillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiu teigiamy
rezultaty laukiama

4.1. Istatymo projekto 1 straipsniu siekiamos naujovés ir juy planuojamas

rezultatas



Istatymo projekto 1 straipsniu siekiama jtvirtinti valstybés skatinamos pazangos verslo
prieziiiros principus ir metodus Konkurencijos tarybos atlickamos priezitiros kompetencijy
srityje. Tuo tikslu siekiama aiSkiai apibrézti ir jtvirtinti Konkurencijos tarybai tenkancias
metodinés pagalbos teikimo bei konsultavimo funkcijas, taip pat nustatyti aiSkias teisines
prielaidas Konkurencijos tarybai imtis kity VieSojo administravimo jstatyme ar kituose teisés
aktuose nustatyty priemoniy, padedanc¢iy uztikrinti konkurencija reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy prevencija. Sililomi teisinio reglamentavimo pakeitimai sudarys prielaidas gerinti
tikio subjekty veiklos prieziiira, sudarys salygas praktikoje veiksmingiau taikyti konkurencijos
teisés taisykles, 1Svengti konkurencijg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy dél netinkamo
konkurencijg reglamentuojanciy teisés akty supratimo ar jy interpretavimo, skatins tarpusavio
bendradarbiavimg ir pasitikéjimg Konkurencijos tarybos veikla.

4.2.  Istatymo projekto 2 ir 3 straipsniais siekiamos naujovés ir ju planuojamas
rezultatas

Istatymo projekto 2 ir 3 straipsniais siekiama jtvirtinti, kad subjektai, kuriems
Konkurencijos taryba nutarimu paskyré piniging bauda, neturi pareigos jos mokéti tol, kol
teismas priims galutinj ir neskundziamg sprendima, jeigu toks Konkurencijos tarybos nutarimas
yra skundziamas teismui. Sitlomi pakeitimai leis iSvengti situacijy, kai nesant galutinio ir
neskundziamo teismo sprendimo iikio subjektai privalo sumokéti tokio dydzio baudas, kuriy
sumokéjimas galéty nepagrijstai apriboti iikio subjekty tiking komercing veikla, sustabdyti plétra
bei investicijas, jskaitant investicijas ] naujy darbo viety kiirimg ar visiSkai sutrikdyti iikio
subjekto veikla, ypac tais atvejais, kai teismo sprendimu paskirta bauda véliau sumazinama ar
apskritai panaikinama.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos
neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiu
pasekmiy bty iSvengta

Neigiamy [statymo projekto pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtakg priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo projektas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netureés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo projektas turés teigiama jtaka verslui ir valdZios institucijoms, kadangi juo
sudaromos salygos gauti individualias ir veiklos sri¢iai aktualias konsultacijas bei metodine
pagalba Konkurencijos tarybos atlieckamos veiklos priezitiros kompetencijos klausimais.
Sumazinama rizika dél konkurencija reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy. ISankstine

pazeidimy prevencija kuriama stabilesné verslo aplinka, skatinamas bendradarbiavimas ir



didesnis asmeny ir visuomenés pasitik¢jimas Konkurencijos tarybos veikla. ISvengiama
situacijy, kai nesant galutinio ir neskundziamo teismo sprendimo ukio subjektai privalo
sumokéti baudas, galin€ias sutrikdyti tikio subjekty veikla.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus buitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Atsizvelgiant ] tai, kad Jstatymo projektu bus jtvirtinamos papildomos Konkurencijos
tarybos funkcijos ir panaikinama Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 7 dalis, priémus
Istatymo projekta, iki jo jsigaliojimo turés biiti pakeistas Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2018 m.
vasario 1 d. nutarimu Nr. 1S-10 (2018) ,,Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos darbo
reglamento patvirtinimo*.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka

Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka lietuviy kalbos normas.

Istatymo projekte nepateikiama naujy sgvoky ir néra sgvokas jvardijanciy terminy, todél
jie néra vertintini Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus

[statymo projekto nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sajungos dokumentus.

11.  Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés aktuy, — kas ir kada
juos turéty priimti

Istatymo projektui jgyvendinti jgyvendinamyjy teisés akty nereikia.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy lésy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymo projekto nuostatoms jgyvendinti valstybés, savivaldybiy biudzety ar kity
valstybes jsteigty fondy &Sy nereikeés.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady neprasyta.



14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

,Konkurencijos teis¢®, ,konkurencija®, , Konkurencijos taryba“, ,jikio subjektas®,
,viesojo administravimo subjektas®, ,,Konkurencijos tarybos funkcijos®, ,,metodinés pagalbos
teikimas®, ,konsultavimas®, ,pazeidimy prevencija“, ,pazangi tkio subjekty priezitra®,
,ekonominé sankcija®, ,bauda®, ,bauda uz konkurencijos teisés pazeidimus*.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.



