AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 71
STRAIPSNIO PAKEITIMO, PAPILDYMO 483 STRAIPSNIU IR BAUDZIAMOJO
KODEKSO 259 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMU PROJEKTU

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai:

Iki 2016 m. gruodzio 31 d. uZ nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
disponavimg be tikslo platinti buvo taikomas, ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(toliau — ATPK) 44 straipsnis, ir Baudziamojo kodekso (toliau — BK) 259 str. 2 dalis. Spresdami
Sig teising kolizijg, Lietuvos teismai buvo priversti ieSkoti dirbtiny atsakomybés atribojimo
kriterijy.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujam Administraciniy nusizengimy kodeksui (toliau
— ANK), jstatymy leid¢jas teoriSkai panaikino buvusig teising kolizija (kuomet uZz tg pacig veika
buvo galima taikyti skirtingas atsakomybes), ir naujajame ANK nebeliko sankcijos uz nedidelio
kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy disponavima be tikslo platinti.

Dabartinis ANK 71 straipsnis numato administracing atsakomybe uz narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy vartojima be gydytojo paskyrimo. Siuo jstatymy keitimo projektu
siiloma pakeisti ANK 71 straipsnj ir panaikinti BK 259 str. 2 dalj. Pasitilymai rengiami
remiantis toliau iSdéstytais argumentais:

1. Septynioliktosios Vyriausybés teikimu, LR Seimas 2018 m. patvirtino Valstybing
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m.

programa, kurios 97 skirsnis jau numato dekriminalizavimg, kaip vieng i$ sisteminiy
Valstybinés programos jgyvendinimo punkty, todél teisés akty pakeitimas yra nuoseklaus
ilgalaikés programos jgyvendinimo laikymasis: ,,97. Penktajam tikslui pasiekti keliamas
uzdavinys — perziiiréti baudziamaja politika, taikomag narkotiky vartotojams, siekiant
subalansuotos narkotiky kontrolés politikos Lietuvoje. Sio uzdavinio jgyvendinimo
kryptys: 97.1. dekriminalizuoti maziau pavojingas su narkotiky vartojimu susijusias
veikas, uZ jas numatant administracing atsakomybe, uztikrinant individualaus vertinimo
pagrindu taikomas Svietimo, socialines, sveikatos prieziliros sistemy intervencijos
priemones vietoj baudziamyjy; 97.2. perzilréti baudZiamuosiuose teisés aktuose
numatytas sankcijas ir depenalizavimo galimybes, siekiant riboti perteklinj laisvés
atémimo bausmeés taikymg ir pernelyg ilga jo trukme, kai bausmés tiksly galima siekti
taikant Svelnesnes arba alternatyvias sankcijas, ] pagalba asmeniui nukreiptas


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e94596f0035b11e9a5eaf2cd290f1944
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e94596f0035b11e9a5eaf2cd290f1944
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e94596f0035b11e9a5eaf2cd290f1944

alternatyvas; 97.3. i§ esmés perzitréti narkotiky nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio,
grynosios medziagos masés nustatymo baudziamajame procese reglamentavima,
vadovaujantis bendrais ir mokslu pagristais kriterijais.*

. Pagrindiniai kriterijai, | kuriuos biitina atsizvelgti sprendziant d¢l veikos kriminalizavimo
poreikio, yra veikos pavojingumas, jos paplitimas, ultima ratio principo taikymas,
baudziamosios teisés veikimo sritis ir ribos bei proporcingumo principo i§laikymas. T. y.
turi biti nustatomos teisinés priemonés, kurios yra biitinos demokratinéje visuomenéje,
tinkamos siekiamiems teisétiems ir visuotinai svarbiems tikslams (pusiausvyra) bei
nevarzo asmens teisiy labiau nei tai yra biitina (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio
13 d. Nr. Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 ir 2005 m. rugséjo 29 d. Nr. 15/02
nutarimai). Prof. O. Fedosiuko, Lietuvos Auks$¢iausiojo teismo teiséjo nuomone,
baudziamyjy jstatymy draudimy ir sankcijy turi biiti imamasi tik tada, kai tai
neiSvengiama, t. y. nejmanoma kitomis teisinémis ir socialinémis priemonémis apginti
pazeisty teisiniy gériy. (Jurisprudencija, 2012, 19 (2):715-738). Abejoniy nekyla, kad
psichika veikian¢iy medZiagy vartojimo ir su tuo susijusios rizikos klausimas privalo biiti
sprendziamas, taciau akivaizdu, kad sprendziant su tuo susijusias problemas, egzistuoja
veiksmingos mokslu pagrjstos ir aprobuotos j asmens ir visuomenes sveikatg orientuotos
priemonés, tod¢l baudziamosios teisés taikymas yra perteklinis. Baudziamoji teise,
vadovaujantis ultima ratio principu turi biiti taikoma tik tada, kai iSbandytos visos
teisinéje sistemoje esamos galimybés ir matoma, kad jos yra neveiksmingos.

. Daznu atveju narkotiniy ar psichotropiniy medziagy disponavimas nedideliais kiekiais
yra buidingas asmenims, sergantiems priklausomybés nuo psichikg veikian¢iy medziagy
ligomis. Efektyviausia ir valstybei maziausiai kainuojanti intervencija — tali
priklausomybe sergancio ar zalingai psichikg veikiancias medziagas vartojan¢io asmens
nukreipimas dalyvauti tikslinése aprobuotose elges] keicianCiose ir / ar j gydyma
nukreiptose intervencinése programose. Tinkamiausig intervencija ir / ar gydyma
kiekvienu individualiu atveju parenka gydytojas, o esant poreikiui, taikoma atvejo
vadyba, padedanti kompleksiSkai spresti su zalingu psichikg veikian¢iy medziagy
vartojimu susijusias problemas (benamystés, bedarbystés, gretutiniy psichikos susirgimy,
infekcijy ir kity lydin¢iy sveikatos problemy, socialiniy jgiuidziy praradimo ir kt.).
Asmeny, kuriems buvo laiku suteikta reikiama socialing, psichologiné ir medicininé
pagalba, reintegracija j visuomene yra pigesné ir efektyvesné, nei i§ jkalinimo viety
grizusiy, zalingai vartojanciy ar priklausomybés liga serganciy nuteistyjy. Tikétina, kad
priklausomybés liga serganciyjy ikalinimas taip pat Zenkliai prisideda prie blogos
pakartotinio nusikalstamumo Lietuvoje statistikos.

Tvirti mokslo jrodymai rodo neproporcingg baudziamyjy jstatymy, kai tai susije su
nelegaliy psichika veikianciy medziagy vartojimu ar turéjimu be tikslo platinti, Zalg ir
nastg Saliy visuomenés sveikatai (0 per tai — ir ekonomikai), todél Jungtiniy Tauty
Organizacija (visos jos agentiiros, jskaitant Pasaulio sveikatos organizacija (WHO),



Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo biurg (UNODC) ir kt.) savo pareiskimais
ragina atsisakyti baudziamyjy jstatymy minétais atvejais.

2017 m. pasirodziusiame Bendrajame Jungtiniy Tauty pareiSkime ,,Dél diskriminacijos
panaikinimo sveikatos apsaugos sektoriuje rekomenduojama valstybéms ,,Perzitiréti ir
panaikinti baudZiamuosius jstatymus, kurie, remiantis jrodymais, sukelia neigiamas
pasekmes sveikatai, ir kurie prieStarauja tvirtiems visuomenés sveikatos mokslo
jrodymams. Tai yra jstatymai, kurie kriminalizuoja ar kitaip draudzia <...> narkotiniy
medziagy vartojimg ar turéjima, be tikslo platinti“ (https://www.who.int/news/item/27-
06-2017-joint-united-nations-statement-on-ending-discrimination-in-health-care-

settings).

2018 m. JTO pakartoja raginima Salims ,,Skatinti tokig teisékiirg ir jos jgyvendinima, kuri
biity nukreipta j Zmones, jy sveikatg ir zmogaus teises <...> ir kurti visuomenés sveikatos
priemonémis pagrista narkotiky politikg. <...> Skatinti alternatyvas jkalinimui ir
bausméms <...>, jskaitant narkotiky turéjimo be tikslo platinti dekriminalizavima, ir remti
proporcingumo principa, taip sprendZiant kaléjimy perpildymo ir per didelio Zmoniy,
kaltinamy su narkotikais susijusiais nusikaltimais, jkalinimo klausimus* (United Nations.
Summary of deliberations : Chief Executives Board for Coordination, 2nd regular session
of 2018, New York, 7 and 8 November 2018,
https://digitallibrary.un.org/record/3792232). Vakary valstybés pripazjsta, kad j baudima
orientuota narkotiky politika yra neefektyvi ir baudimas nepasiekia savo tikslo — pakeisti
asmens elgesj. Remdamosi Jungtiniy Tauty Organizacijos (Outcome Document of the
2016 United Nations General Assembly Special Session on the World Drug Problem
http://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/\VV1603301-E.pdf), Vis
daugiau valstybiy narkotiky problemas sprendzia per visuomenés ir asmens sveikatos
prizme, kai uz narkotiniy medziagy disponavimg be tikslo platinti gresia administracing
atsakomybé su galimybe biiti nukreiptam ] elgesio keitimo ir / ar gydymo programas,
arba visai atsisakoma baudimo, paliekant tik nukreipimga j sveikatos / socialiniy paslaugy
sistema. | sveikatg orientuota politika ir pokyc¢iai pasaulio narkotiky politikos lauke lemia
ir poky¢iy poreikj apibréZziant vartojimg be gydytojo paskyrimo.

Teisésaugos institucijoms tenka nepagristas kriivis dé¢l perteklinés kriminalizacijos ir taip
apribojamos galimybés efektyviai panaudoti iSteklius ir mokesCiy mokétojy 1éSas
sunkesniy nusikaltimy ir nusikaltéliy iSaiSkinimui. 2017 m. panaikinus sankcijas ANK,
baudziamyjy byly, susijusiy su nelegaliy psichikg veikian¢iy medziagy turé¢jimu, skaicius
iSaugo 124 proc. (2016 tokiy buvo 733, o 2019 jau 1644), taip iSaugings tiek perteklinés
priemonés paveikty Lietuvos pilie¢iy skaiéiy, tiek teismams tenkantj byly krivj. Siuo
aspektu administracinés atsakomybés taikymas bty greitesnis ir efektyvesnis, nei
baudziamosios, jvertinus baudZiamojo proceso ypatumus. Atkreiptinas démesys ir | tai,
kad $iuo metu dazniausiai uzZ BK 259 str. 2 d. numatytas veikas taikoma sankcija yra
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bauda, kurios minimalus dydis yra 15 MGL. Taigi, BK numatytos baudos yra gerokai
didesnés nei ANK 71 str., nors veiky pavojingumas yra panasus. Toks reguliavimas
sukuria papildoma finansing nastag asmenims, finansiskai nepajégiems sumokéti dideliy
baudy. Tai dar labiau apsunkina ir priklausomy asmeny gydymo ir reintegracijos i
visuomeng galimybes.

Istatymo projekto tikslas — uztikrinti tinkamg protingumo, proporcingumo, teisingumo ir
kraStutinés priemonés (ultima ratio) principy taikymg. Vadovaujantis uZzsienio Saliy geraja
praktika ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis formuoti j visuomenés ir asmens sveikatg
orientuotg narkotiky politikg Lietuvoje.

Projekto uzdavinys — panaikinti buvusig teising kolizijg ir nustatyti tik administracing
atsakomybe¢ uz nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medZziagy disponavimg be tikslo
platinti. ANK 71 str. numatyti galimybg¢ nukreipti (jpareigoti) asmenj dalyvauti tikslinése
aprobuotose elgesj keiCianciose ir / ar ] gydyma nukreiptose intervencinése programose.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Istatymo projekto iniciatoriai yra Laisvés frakcija. Projekto rengéja yra Seimo naré Morgana
Daniele.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu galiojantis ANK 71 straipsnis numato administracing atsakomybe tik uZ narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy vartojimg be gydytojo paskyrimo. BK 259 str. 2 d. numatytas
baudziamasis nusizengimas uz neteiséta disponavimg (gaminima, perdirbima, jgijima, laikyma,
gabenimg ar siuntimg) nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy neturint tikslo jy
parduoti ar kitaip platinti.

4. Kokios siiillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiuy teigiamuy rezultaty
laukiama:

Remiantis tvirtais mokslo jrodymais yra zinoma, kad baudziamyjy jstatymy, kai tai susij¢
su nelegaliy medziagy vartojimu ir tur¢jimu be tikslo platinti, taikymas sukelia didele naSta
visuomenes sveikatai.

Istatymo projektu siiloma numatyti, jog uZ neteiséta narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy disponavimg nedideliais kiekiais be tikslo platinti biity taikoma administraciné, o ne
baudziamoji atsakomybé.

Taip pat jstatymo projektu Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodeksa
sitiloma papildyti 4831 straipsniu, kuriame numatoma administraciné atsakomybé uz narkotiniy,



psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy vartojima vieSose vietose arba apsvaigusio
nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianciy medziagy asmens pasirodymg vieSose
vietose. Sio straipsnio 3 dalyje numatyta nukreipimo (jpareigojimo) dalyvauti tikslinése
aprobuotose elgesj keiCianciose ir / ar ] gydyma nukreiptose intervencinése programose
galimybé.

Tokie pakeitimai leis jgyvendinti j sveikatg orientuotg politikg ir pradéti spresti sveikatai
kylancias rizikas ar jau esamas problemas, joms dar nejsisenéjus. Socialines problemas reikia
spresti pasitelkiant kitokio — ne baudziamojo pobudzio — priemones, kadangi, kaip rodo tvirti
mokslo jrodymai, pastarosios kelia daugiau Zalos, negu duoda naudos. Galimybé nedideliais
narkotiniy medZiagy kiekiais disponuojancius Zmones kreipti | elgesio keitimo, ar, jei nustatomas
zalingas vartojimas ar priklausomybés liga, gydymo programas, mazina rizikos grupéje esanciy
vartotojy marginalizacija ir stigmatizavimg, taikant sveikatos ir kitas pagalbos priemones,
gerinami sveikatos rodikliai bei mazinamos iSlaidos, kuriy veéliau pareikalauty jsisenéjusiy
fiziniy ir psichikos ligy gydymas ir kitos sveikatos paslaugos Siems ilgalaikiams padariniams
Salinti (iSlaidos angiochirurgijai, pavojingy infekcijy gydymui ir kt.). Savalaikés sveikatos
intervencijos mazina ir neigiamy ekonominiy (turto ir santaupy praradimo, jsiskolinimy ir kt.) ir
socialiniy (profesiniy, buities, bendravimo jgiidziy sunykimo, socialiniy rySiy praradimo,
antisocialinés orientacijos (vertybiy, nuostaty, stereotipy, prieSiSkumo) ir valstybés islaikytinio
pozicijos jsitvirtinimo) padariniy rizikg, kurig Siuo metu didina baudZiamosios atsakomybés ir
ypac jkalinimo taikymas.

Kartu bus sumazintos ir baudziamosios justicijos sistemos patiriamos finansinés ir laiko
sgnaudos $iy nusikalstamy veiky tyrimui, nuteistyjy islaikymui laisvés atémimo viety jstaigose, o
narkotiky kontrolés politika bus labiau orientuota j visuomenés sveikatg. Nuo 2017 m. jsigaliojus
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksui ir panaikinus administracing
atsakomybe uz nedidelio kiekio narkotiky jgijima ir laikymg, stebétas baudziamosios justicijos
sistemos apkrovos augimas — baudziamyjy nusiZzengimy skai¢ius iSaugo 50 proc. (nuo 733 iki 1
106) (Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018—2028
mety programa, 85 skirsnis), o 2019 m. pasieké 1644.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi biuti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiu pasekmiy biity iSvengta:

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.
6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Priimtas jstatymas turés teigiama poveikj kriminogeninei situacijai, nes pradéjus taikyti |
visuomeneés sveikata nukreiptas priemones, Zymiai sumazés nusikalstamy veiky, susijusiy su



nelegaliy medziagy priklausomybe skaicius. Nukreipimas dalyvauti tikslinése aprobuotose elgesij
kei¢ianciose ir / ar | gydyma nukreiptose intervencinése programose mazina asmeny recidyvuma
ir turi didelj prevencinj poveikj. Asmenys, kuriems dél $iy jstatymo pokyciy, nebus taikoma
baudziamojo atsakomybé ir kurie nepateks j laisvés atémimo vieta, iSvengs rizikos jsitvirtinti
kriminaliniam patyrimui, laisvei budingy jgudziy (profesiniy, buities, bendravimo) sunykimo,
socialiniy rySiy praradimo, antisocialinés orientacijos (vertybiy, nuostaty, stereotipy,
priesiSkumo) ir valstybés iSlaikytinio pozicijos jsitvirtinimo. Tikslinés aprobuotos -elgesj
keiCiancios ir / ar j gydyma nukreiptos kompleksinés intervencinés programos uztikrins jy
elgesio keitimgsi ir su Zalingu vartojimu ar priklausomybe susijusiy sveikatos, socialiniy ir
psichologiniy problemy sprendima.

Istatymas jtakos korupcijai neturés.
7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo jgyvendinimas neturés poveikio verslo plétrai.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios:

Istatymg inkorporuojant j teising sistema, kity jstatymy priimti, keisti ar pripazinti
netekusiais galios nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas
ivardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyju teisés akty
nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Istatymy projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos teisés aktus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Istatymui jgyvendinti jgyvendinamyjy teisés akty priimti nereikeés.



12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1ésy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais):

Istatymui jgyvendinti nereikés papildomy valstybes biudzeto 1esy.
13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Rengiant jstatymo projekta negauta specialisty vertinimy.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

»~Administracine atsakomybe®, ,,neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jgijimas
ar laikymas nedideliais kiekiais®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.

Teikia

Seimo nariai Morgana Danielé



