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DEL INFORMACIJOS PARLAMENTINIAM TYRIMUIPATEIKIMO

Atsizvelgdami | Jusy vadovaujamo komiteto praSyma pateikti turima informacija, kuri buty
susijusi su 2017 m. spalio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo Nr. XIII-691 ,,Dél pavedimo
Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui atlikti parlamentinj tyrima
dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams“ pagrindu atliekamu
parlamentiniu tyrimu, teikiame Jums $ig Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos (toliau —
STT) disponuojamos informacijos pagrindu parengta apibendrinta informacija.

Iverting STT turimus duomenis, pagristai galime teigti, kad asmenys, verslo subjektai ir
kitos interesy grupés galimai neteisétai veikia valstybés institucijas priimant sprendimus ir galimai
neteisétai jtakoja politinius procesus.

ISanalizavg turima informacija, i§skyréme 5 praktiniais pavyzdZiais gristas auk3¢iau

minimos problemos priezastis:

1. neefektyvi politiniy partijy finansavimo tvarka;

2. nekontroliuojamas lobizmas;

3. proaktyviai nekontroliuojami viesi ir privatus interesai;
4. vieSojo sektoriaus fragmenti§kumas;

5. neefektyvi Ziniasklaida.

Neefektyvi politiniy partijy finansavimo tvarka. Nors Lietuvoje politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimas yra grieZtai reglamentuotas, sukurta politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei kontrolés sistema, o juridiniams asmenims apskritai uZdrausta

finansuoti politines partijas ar/ir politikus, tadiau nepaisant to, daznai verslas, sickdamas iSskirtinio
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démesio, palankumo bei jtakos sprendimams, yra pasiruo$es {vairiomis formomis paremti
papildomo finansavimo ie§kan¢ias politines partijas ar pavienius politikus.

Apibendring duomenis, i$skyréme 6 skirtingas formas, kaip juridiniai asmenys (verslas),
apeidami draudima, finansuoja politines partijas:
1. Grynaisiais pinigais. Egzistuoja {vairios grynyjy pinigy perdavimo formos. Praktikoje pasitaiko
tiek politiniy partijy atstovy pra$ymuy, reikalavimy paremti grynaisiais pinigais, tiek ir verslo atstovy
siulymy. Atkreiptinas démesys { tai, kad grynieji pinigai, kuriais juridiniai asmenys remia politines
partijas, daZniausiai neblina niekur apskaityti. Kitaip sakant, tai pinigai i§ "ekonomikos $eélio".
Politinés partijos gauty grynyjy pinigy i oficialia apskaita taip pat nejtraukia.
2. Nepagristai didelémis nuolaidomis. Be kasdieninés veiklos politinés partijos, siekdamos
Zinomumo, turimas 1€8as naudoja reklamai, savo veiklos ar idéju vieSinimui. Reklamos paslaugas
teikia verslas. STT turi duomeny apie atvejus, kada verslas (Juridinis asmuo) suteiké politinéms
partijoms nepagristai dideles nuolaidas, kitaip sakant, verslas finansavo dalj politiniy partijy
1gyjamy paslaugy.
3. Per paramos fondus. STT atskleisti politinés korupcijos atvejai bei kita turima informacija
leidzia teigti, kad daznai juridiniy asmeny 1é3os, aukojamos su politiniy partijy atstovais susijusiems
paramos gavéjo statusg turintiems juridiniams vienetams, yra panaudojamos politinés partijos
finansavimui.
4. Per fiziniy asmeny paramg. Nuo 2012 mety Lietuvoje fiziniai asmenys gali paremti politines
partijas skirdami 1ki 1 procento savo sumokamo metinio gyventojy pajamy mokescio. Nors tokia
parama yra priimtina ir leidZia fiziniams asmenims realizuoti savo teises, tafiau neteisétumo
faktorius sietinas su tokios paramos skyrimo laisvanori$kumo nebuvimu. STT nustaté tokiy atvejy,
kai visi ar didZioji imonés darbuotojy dalis savo gyventojy pajamy mokescio dali (1 proc.) skyré
vienai ar kelioms politinéms partijoms, su kuriomis bendroviy vadovai ar savininkai turéjo partinés
priklausomybés ry$iy. Parama politinei partijai buvo realizuojama per galimg tiesiogini ar
netiesiogini spaudimg darbuotojams, pasinaudojant juy paZeidziama padétimi ir ribojant
apsisprendimo laisvg.
5. Apmokédami politiniy partijy sqskaitas. Pasitaiko atvejy, kada verslas (juridinis asmuo),
suteikes paslauga politinei partijai, tiesiogiai atlygio uZ tai negauna. Véliau jy patirtas i3laidas
kompensuoja arba, kitaip sakant, politinés partijos saskaitas apmoka kiti juridini}ai asmenys, kurie,
pavyzdziui, laimi vieSuosius pirkimus tos politinés partijos atstovy vadovaujamose valstybinése
institucijose. STT taip pat turi duomeny apie tai, kad politinés partijos saskaitos bﬁna apmokamos ir
su ty politiniy partijy atstovais susijusiy paramos gavéjo statusa turinéiy juridiniy vienety, o per juos
- savo interesus turinéiy juridiniy asmeny,.
6. Nemokamai reklamuodami politine partijq. Politinés partijos ar atskiri politikai kartais remiami

ir naudojant uzslépta politiniy partijy ar atskiry politiky reklama, tai yra, kvieciant politikus



dalyvauti televizijos, radijo laidose, komentuoti jvykius ar iSreik§ti nuomone visuomenei
aktualiomis temomis, skleidZiant teigiamo turinio informacija, akcentuojant politiko ar jo

vadovaujamos institucijos vaidmeni, mainais uz verslui palankiy sprendimy priémima,

Nekontroliuojamas lobizmas. Legalus lobistai ir jy vykdoma teiséta veikla yra vienas i$
brandZios demokratinés visuomenés elementy. Skaidriai vykdoma lobistiné veikla yra naudinga
visuomenei ir neretai salygoja kokybiskesnj teisekuros ir valstybés politikos formavimo procesa,
tatiau oficialiai Vyriausiosios tamybinés etikos komisijos (toliau — VTEK) teikiama ir STT
disponuojama informacija, leidZia teigti, kad Lietuvoje $is teisés institutas kol kas neveikia
tinkamai. Tki 2017 mety vidurio i§ 38 oficialiai registruoty lobisty, tik 12 viesino informacija apie
savo veikla, o nuo 2017 m. rugséjo 1 d., kai isigaliojo nauja Lobistinés veiklos istatymo redakcija,
VTEK yra jregistravusi 58 lobistus, taciau deklaracijas apie savo vykdyta lobisting veikla yra
pateike tik 8 lobistai.

STT nustaté, kad verslo subjektai nuolat iesko ir kuria lobistines strategijas, leidZiandias
sudaryti i§skirtines salygas ju verslo vystymui, savo ruoztu politikai, neretai neZinodami apie verslo
veikimo mastus, nesigilindami { galimas ju veiksmy pasekmes, inicijuoja teisés akty pakeitimus
arba priima sprendimus, kurie naudingi tik siauroms interesy grupéms.

Transparency International Lietuvos skyriaus (TILS) uzsakymu 2015 m. atliktas tyrimas'

atskleide, kas dazniausiai daro jtaka politikams:

- 6 i% 10 verslininky teigia, jog daZniausiai Lietuvoje jtaka siekia daryti asociacijos, registruoti lobistai (52 proc.),
profesinés sajungos (41 proc.) ir jmonés (35 proc.).

- 8 i§8 10 verslininky Zino atveju, kai valdZios atstovai, priimdami sprendimus, sieké naudos konkredioms interesy
grupéms, neatsizvelgdami | visuomenés interesus;

- daZniausiai jtaka sprendimy priémimui siekiama daryti energetikos (81 proc.), statyby (65 proc.), farmacijos ir sveikatos
apsaugos (48 proc.) srityse, alkoholio (58 proc.) ir tabako (53 proc.) rinkose. Sias sritis atstovaujandios interesy grupés
jvardijamos ir kaip {takingiausios.

- Remiantis TILS 2017 m. atlikto tyrimo duomenimis?, tik kas trecias Seimo narys vieSino, su kokiy organizacijy
atstovais ir registruotais lobistais susitiko Seimo pavasario sesijos metu.

- Remiantis tyrimo , Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016“ (LKZ) duomenimis, respondenty vertinimu Lietuvoje auga
neteiséto lobizmo problema. Padaugéjo gyventojy vertinimy, kad Lietuvoje labai paplitusi korupciné situacija, kai
politiné partija Zada priimti naudinga sprendimg, jei verslininkas suteiks finansing parama, (nuo 29% 2014 m. iki 36%
2016 m,).

- Verslo atastovy vertinimu, taip pat paplito palankiy {statymu, naudingy atskiroms grupéms, priémimas — 59% (53%),
igaliojimy virSijimas — 52% (42%), prekyba poveikiu — 43% (32%).

- TILS uzsakymu 2015 m. atliktas tyrimas®, kuris atskleidé, kad dauguma verslininky aiskiai suvokia neteiséto lobizmo
7alg. 68 proc. jy teigia, kad nuo to labiausiai nukenéia pilieciy pasitikéjimas valdZia, pilie€iy finansiné gerove (66 proc.),
Salies biudZetas (64 proc.) bei verslo ir investicijy aplinka (64 proc.).

- Remiantis Pasaulio ekonomikos forumo Pasaulio valstybiy konkurencingumo tyrimo (2016-2017) duomenimis, Lietuva
pagal ekonomikos konkurencinguma uZima 35 vieta tarp 138 vaistybiy (2015 m. —~ 35 vieta). Ta€iau atskiry institucinés
antikorupcinés aplinkos rodikliy padétis néra vienareikSmeé.

- Vertinant $alies situacija dél politinio favoritizmo sprendimu priémimo procese, Lietuva i§ 64 nusileido { 67 vieta,

- Didziausias neigiamas rcitingo pokytis uZfiksuotas vertinant valstybés politikos formavimo skaidruma — i§ 35 vietos
Lietuva nukrito | 59 pozicija.

! Verslininky apklausa.
2Scimo nariy oficialiy darbo kalendoriy ir asmeniniy svetainiy analize.
3Verslininky apklausa.



Proaktyviai nekontroliuojami viesi ir privatiis interesai. Lietuvos politiné sistema,
valstybinés institucijos néra visiSkai atskirtos nuo verslo. DaZnai verslo ir valstybés atstovus
tarpusavyje sieja rySiai. Jie gali buti mokesis, dirbe ar leide laisvalaiki kartu. Jie gali priklausyti tai
padiai politinei partijai ar buti susij¢ giminystés ar santuokos rysiais. Rysiy biina {vairiy. Pats
asmeny ry8ys nevertinamas neigiamai, kol tai nesukelia interesy konflikto. T§ visy galingiy kilti ar
kilusiy vie$y ir privaéiy interesy konflikty $iuo metu Lietuvoje daZniausiai itiriami tik tie, kurie
tampa vieSai Zinomi. Kiti, neiSaiskéje, interesy konfliktai kelia korupcijos rizikq arba jau daro Zala
valstybei tenkindami verslo ar konkre¢iy asmeny interesus. STT turimais duomenimis, verslas
siekia turéti kaip imanoma daugiau sasajy su valstybinémis institucijomis ar politikais, daznai patys
verslininkai tampa politikais, ta¢iau kol kas Lietuvoje néra vykdoma efektyvi proaktyvi vieSy ir
privadiy interesy kontrolé, kuri leisty i§ anksto identifikuoti galimus interesu konfliktus ir uzkirsty

kelig valstybei nenaudingy sprendimy priémimui.

VieSojo sektoriaus fragmentiSkumas. Politinés {takos (veiklos sfery) pasidalinimas,
sisteminio pozZiurio trukumas, vieSojo sektoriaus darbuotoju profesinés kompetencijos stoka,
negebéjimas pritraukti ir i$laikyti auk$tos profesinés kompetencijos darbuotojus, panaudoti
valstybés valdoma informacija, ribotas jos prieinamumas sudaro salygas vie$ojo sektoriaus
fragmentiskumui egzistuoti. Tokiu vieSojo sektoriaus paZeidZiamumu naudojasi nesaZiningai
veikiantis verslas, kurdamas ir igyvendindamas lobistines strategijas. Toks verslas kartais net
vykdydamas aktyvig Zvalgyba (rinkdamas tiksling informacija apie vieSojo sektoriaus silpnas vietas,
apie jame dirban¢ius konkrecius asmenis, sieckdamas juos $antazuoti ar sukompromituoti), jvairiais
budais { savo versla pritraukia kompetentingiausius, naudingiausius vie$ojo sektoriaus darbuotojus.
"Nuperka" arba atsikrato jam neparankiais. O tuo paciu, i vie$aji sektoriy idarbina sau lojalius
asmenis. Taip siekia sukurti palankias salygas savo verslui, monopolizuoti rinkas ir generuoti
didesng nauda.

Toks veikimas vieSaji sektoriy paveréia ne visuomenés, o verslo grupiy siaury interesy
tenkinimo {rankiu, formuoja painia ir chaotika subjektyviais sprendimais grindZiama valstybés

funkeijy 1gyvendinimo sistema.

Neefektyvi Ziniasklaida. Pagrindinis visuomenés lukestis, kad Ziniasklaidoje pateikiama
informacija bty objektyvi. Stipri tiriamoji Zurnalistika laikoma efektyvia korupcijos atgrasymo bei
konkrec¢iy korupcijos atvejy atskleidimo priemone. Deja, STT surinkti duomenys pagristat leidzia
teigti, kad Lietuvoje Ziniasklaida yra glaudziai susijusi tiek su verslu, tiek ir su politine sistema.
Analizuodami $ig prieZasti, i§skyréme 3 problemines Ziniasklaidos sritis:

I. Neobjektyvi ir nekompetetinga Ziniasklaida. Ziniasklaidos neobjektyvuma daZnai lemia

Ziniasklaida valdandio verslo siekis laiméti kuo daugiau vie$inimo paslaugy uzsakymy valstybinese



institucijose. Gavusi finansavima, daZnai Ziniasklaidos priemoné neigiamos informacijos apie ta
valstybing institucija neskelbia.

2. Ziniasklaida kaip itakos politinei sistemai jrankis, Galéjimas pasiilyti politinei partijai
nemokama TV eterio laika, suteikti nuolaidas, uztikrinti konkreéiy partijos nariy matomuma TV
laidose pavercia Ziniasklaida irankiy darant jtaka politinei sistemai.

3. Ziniasklaida kaip verslas. Vis dar pasitaikantis kai kuriy ziniasklaidos priemoniy naudojamas
agresyvus budas SantaZuojant (spausdinant tikra neigiama informacijg apie konkrety asmenj arba
netgi visiSkai iSgalvota) priversti vieSojo sektoriaus atstovus priimti reikiamus sprendimus

Ziniasklaidos priemonés naudai.

., [ansparency International” atlikto tyrimo duomenimis:

- Absoliuti dauguma apklausty verslininky tiki milZini$ka Ziniasklaidos galia nulemti asmeny ar jmoniy sékme. Beveik 62
proc. respondenty visiSkai tiki ir per 29 proc. greiCiau tiki, kad nepalankios Ziniasklaidos publikacijos ir transliacijos
apie konkrety asmeni arba jmone gali tq asmenj arba imone suztugdyti.

- Per 49 proc. su savaitiniais Zurnalais susidurusiy verslininky teigia, kad jiems buvo leista suprasti, kad uZ reklamg tos
Ziniasklaidos priemonés Zurnalistai parengs ir palankia publikacija apie jy imone. Tokig uZuoming tcigia suprate 36
proc. susidurusiyjy su regionine TV ir beveik 35 proc. susidiirusiyjy su visoje Salyje platinama nacionaline spauda.

- 54 proc. susidurusiyjy su Ziniasklaidos redaktoriais ir dircktoriais nurodé, kad jie leido suprasti, jog uz rcklamavimasi
Ziniasklaidos priemonéje, jos Zurnalistai parengs ir palankia publikacija apie jmone.

- Beveik 52 proc. verslininky, susidiirusiy su Zurnalistais, teigia, tai suprate i§ Zurnalisty ir beveik 51% susidurusiy su
leidéjais ar savininkais, prisipaZista, kad tai jiems tai lcido suprasti leidéjai ar savininkai.

- Korupcija Ziniasklaidoje respondentai daZniausiai siejo su: ,,uZsakomaisias straipsniais, publikacijomis® — beveik 44
proc, beveik 21 proc. nurodé, kad tai ,,neobjektyvi, melaginga, reikiaima linkme i$kreipta informacija“ ir beveik 14 proc.
— ,ncoficialus Ziniasklaidos atstovavimas verslo ir politinéms grupéms*.*

Dalyvaudami 2018-01-24 Komiteto posédyje, galésime detaliau paai$kinti auks¢iau pateikta

informacija bei atsakyti { Komiteto nariy klausimus.

Pagarbiai

Direktorius Saulius Urbanaviéius

Atkurtai
Lietuval
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