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teigti, kad Lietuvoje 3is teisés institutas kol kas neveikia tinkamai. 1ki 2017 mety vidurio i§ 38
oficialiai registruoty lobisty, tik 12 viedino informacijg apie savo veikla, o nuo 2017 mety rugs¢jo 1
d., kai jsigaliojo nauja Lobistinés veiklos jstatymo redakcija, VTEK yra jregistravusi 58 lobistus,
tatiau deklaracijas apie savo vykdytg lobisting veikla teiké ne visi lobistai.

Verslo subjektai nuolat ieSko ir kuria lobistines strategijas, leidziancias sudaryti idskirtines
salygas jy verslo vystymuisi, savo ruoZtu, politikai retai Zinodami verslo veikimo mastus,
nesigilindami j galimas savo veiksmy pasekmes, inicijuoja teisés akty pakeitimus arba priima
sprendimus, kurie naudingi tik siauroms interesy grupéms.

Transparency International Lietuvos skyriaus uZsakymu atliktas tyrimas ,,Politikos uzkulisiai.
Lobizmo (ne)skaidrumas Lietuvoje*! atskleidé politinés korupcijos ypatumus:

. 6 18 10 verslininky nurodé, jog daZniausiai Lietuvoje jtaka siekia daryti asociacijos,
registruoti lobistai (52 proc.), profesinés sajungos (41 proc.) ir jmonés (35 proc.);

. 8 i§ 10 verslininky Zino atvejy, kai valdZios atstovai, priimdami sprendimus, sieke
naudos konkre¢ioms interesy grupéms, neatsizvelgdami j visuomenés interesus;

. daZniausiai jtakg sprendimy priémimui siekiama daryti energetikos (81 proc.), statyby
(65 proc.), farmacijos ir sveikatos apsaugos (48 proc.) srityse, alkoholio (58 proc.) ir tabako (53
proc.) rinkose, o §ias sritis atstovaujancios interesy grupes jvardijamos kaip jtakingiausios;

. dauguma verslininky ai3kiai suvokia neteiséto lobizmo Zalg: 68 proc. verslininky
teigia, kad nuo neskaidrios jtakos darymo priimant sprendimus labiausiai nukenlia pilieciy
pasitikéjimas valstybe, taip pat nukencia pilie¢iy finansiné gerové (66 proc.), Salies biudZetas (64
proc.) bei verslo ir investicijy aplinka (64 proc.).
<.>
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Pateikta schema vaizduoja minéto privadios bendroves savininko kontaktus su Seimo
nariais [statymo projekto Nr. 2 svarstymo laikotarpiu.

Privatios bendrovés savininko kontaktai su Seimo nariais
vieno i§ jstatymy projekty svarstymo Seime metu
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1 Prieiga per interneta: https:/goo.gl/tyK70OP
RIBOTONAUDOHMO-



NEISLAPTINTA
3. Proaktyviai nekontroliuojami vieSieji ir privatas interesai

Nereta situacija, kai verslo ir valstybés atstovus tarpusavyje sieja jvairts rySiai: jie gali buti
mokesi, dirbe ar leidg laisvalaikj kartu, jie gali priklausyti tai paciai politinei partijai ar buti susij¢
giminystés, santuokos rySiais. Asmeny rySys nevertintinas neigiamai tol, kol nesukelia interesy
konflikto. Siuo metu Lietuvoje i§ visy galinéiy kilti ar kilusiy viedy ir privadiy interesy konflikty
dazniausiai iStiriami tik tie, kurie tampa vieSai Zinomi. NeiSaiskéje interesy konfliktai didina
korupcijos atsiradimo rizikg ir daro Zala valstybei, kuomet yra tenkinami verslo ar konkreciy
asmeny interesai. Pastebime tendencija, kad verslas siekia turéti kaip jmanoma daugiau sasajy su
valstybinémis institucijomis ar politikais. DaZnai patys verslininkai tampa politikais, ta¢iau kol kas
Lietuvoje néra vykdoma efektyvi proaktyvi viedy ir privadiy interesy kontrole, kuri leisty i§ anksto
identifikuoti galimus interesy konfliktus ir uZkirsty kelig valstybei nenaudingy sprendimy
priémimui, t. y. stokojama atsakingesnio vieSuyjy ir privaciy interesy deklaravimo ir aktyvesnés bei
veiksmingesnés deklaruoty duomeny kontrolés. Nors vis plec¢iamas asmeny, privalanciy deklaruoti
privadius interesus, ratas, tatiau pastaryjy deklaracijose pateikiamy duomeny analize, jy pagristumo
ir pakankamumo patikrinimai praktiskai neatliekami.

Atkreiptinas démesys, jog efektyvios deklaravimo proceso stebésenos ir patikros, t. y.
proaktyvios kontrolés nebuvimas, kaip vienas esminiy Lietuvos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo sistemos trikumy, Europos Komisijos antikorupcijos eksperty vertinime jvardytas dar
2014 metais®.

Toliau pazymoje pateikiame nekontroliuojamy interesy konflikty ir jy keliamos rizikos tvariai
institucinei antikorupcinei aplinkai iliustracijas.

2 Prieiga per interneta: https://www.stt.It/documents/es_ataskaita 2014/ES_kovos_su_korupcija_ataskaita
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Gana aukstas nepotizmo paplitimas nustatytas 2017 metais atlikus giminystés ry$iy analize
vienos i§ ministerijy valdymo srityje. Analizés rezultatai atskleide, jog vienos ministerijos ir jai
pavaldZiy 10 institucijy, vykdanéiy tkio subjekty kontrole bei priezilira, darbuotojai buvo
giminystés ry§iais susije su 53 ministerijos kontroliuojamomis bendrovémis ir 5
kontroliuojamomis licencijuotomis asociacijomis.

GIMINYSTES RYSIAI TARP PRIVALIY BENDROVIY IR
U KONTROLE VYKDANETY VALSTYBINIY INSTITUCDY
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Interesy konflikto, kaip prielaidos pasireikti korupcijai ir su ja susijusiai Zalai valstybei
atsirasti, iliustratyvus pavyzdys: vienos i§ valstybés valdomy jmoniy buvusio stebétojy tarybos
pirmininko — Asmens Nr. 1, interesai ir rySiai bei jy jtaka valstybés jmonéms.

Paskyrus Asmenj Nr. 1, kurj netiesioginiai verslo ry$iai sieja su Imoniy grupe, valstybinés
imonés A stebétojy tarybos pirmininku, jmonéje A aukstas pareigas pradéjo eiti Imoniy grupéje
dirb¢ Zmonés arba jy Seimy nariai, o [moniy grupés laiméty vieSyjy pirkimy, kuriuos organizavo
valstybiné jmone A ir jos imonés, suma padidéjo daugiau nei 16 karty.

Asmens Nr. 1 rySiy su Imoniy grupe jtaka taip pat ryski kitos valstybés valdomos jmonés B
organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose, kurivose Imoniy grupé laimi didele dalj informaciniy
technologijy vieSyjy pirkimuy.

Su Asmeniu Nr. 1 ir kitais asmenimis, susijusiais su |moniy grupe, kontaktus palaiké ir
kitos verslo grupés atstovas, kuris STT jtariamas korupcinio pobiidZio veiky padarymu.
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Interesy konflikto rizikg kelia neformaliy ry$iy palaikymas tarp kontroliuojanéiy ir
kontroliuojamy subjekty. To pavyzdys gali biiti valstybés tarnautojy ir suinteresuoto verslo
atstovy priklausymas vienam medziotojy klubui. Pavyzdziui, vienam medZiotojy klubui priklauso
vienai i§ ministerijy, jos pavaldZioms jstaigoms, vadovaujantys, uz valstybiniy iStekliy
naudojima, priezilira atsakingi darbuotojai. Tam pac¢iam medziotojy klubui priklauso ir
suinteresuoto verslo subjektai, jy akcininkai ir vadovai. Si medZiotojy klubo nariy priklausomybé
nurodytiems juridiniams asmenims gali sukelti interesy konflikta, kuomet suinteresuoto verslo
atstovai medzioja kartu su jy verslams palankesnes salygas galin¢iais sudaryti valdZios atstovais.

uaspidy
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medZiotofy kiubo nariy sgsajas su
| Juridiniais asmenimis. |
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Pateiktoje schemoje pavaizduoti Seimo nariai medZiotojai, kuriy priklausymas medZiotojy
bureliams gali sudaryti prielaidas neformaliems rySiams su verslo atstovais medZiotojais atsirasti,
tokiu biidu sukeliant rizikg interesy konfliktams pasireiksti.

20162020 mety kadencijos 34 Seimo nariai yra medZiotojai. Tai sudaro 24% viso
parlamento nariy.




Interesy konfliktus gali sukelti ir politiniy partijy atstovy tiesioginis dalyvavimas verslo
subjekty veikloje.

2016-2020 mety kadencijos 141 Seimo narys, kartu su savo sutuoktiniais, yra susij¢ su
daugiau kaip 930 juridiniy asmeny, t. y. yra ar buvo jy valdymo organy nariais, akcininkais,
darbuotojais.

Schema lpieSdmn nariy (nuﬁmu) ir
Jju sutuoktiniy (oranZing) ryfiy su
juridiniais asmenimis masts.
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4. Vielojo sektoriaus fragmentiSkumas

Viesujy ir privatiy interesy deklaravimo kontrolés spraga savo ruoztu sudaro prielaidas tokiy
rei¥kiniy, kaip nepotizmas, klientelizmas, kronizmas, protekcionizmas ir kt. jsitvirtinimui vie$ajame
sektoriuje, o pastarosios salygoja neteiséty korupcinio pobidZio praktiky atsiradima bei vie$ojo
sektoriaus fragmentiskumo problemos didinima. Politinés jtakos (veiklos sfery) pasidalinimas,
sisteminio pozidirio triikumas, vieSojo sektoriaus darbuotojy profesines kompetencijos stoka,
negebéjimas pritraukti ir i8laikyti aukstos kvalifikacijos darbuotojy, tinkamai panaudoti valstybés
valdoma informacijg, o kartu ribotas jos prieinamumas valstybinéms institucijoms sudaro salygas
vieSojo sektoriaus fragmentiskumui egzistuoti. Tokiu vieSojo sektoriaus pazeidziamumu naudojasi
nesaZininga veikimo biidg pasirinke verslo atstovai, kurdami ir jgyvendindami lobistines strategijas:
vykdo aktyvig Zvalgyba (renka tiksling informacija apie viesojo sektoriaus silpngsias vietas, apie
jame dirban¢ius konkregius asmenis, sickdami juos paveikti — kompromituoti), jvairiais budais ]
savo versla pritraukia sau naudingiausius (kompetentingiausius) vieSojo sektoriaus darbuotojus; |
viedgjj sektoriy jdarbina sau lojalius asmenis. Tokiu biidu vieSasis sektorius virsta siaury verslo
interesy grupiy tenkinimo jrankiu, formuojama paini, chaotiSka, subjektyviais sprendimais
grindziama valstybés funkcijy jgyvendinimo sistema. / 3 1(( z 2
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4.1 Interesy grupiy zvalgyba

Siekdami jgyvendinti galimai neteisétas lobistines strategijas, verslo subjektai pasinaudoja
vie$ojo sektoriaus fragmentiSkumu, tikslingai rinkdami informacija apie jo atstovy
pazeidZiamuma.

Schemoje pavaizduota <...> interesy kryptis renkant informacija apie dominanéius fizinius
ir juridinius asmenis ar vykstan¢ius procesus vieSajame ir privaiajame sektoriuose vedant
kartotekg. Apimami sektoriai — politinés partijos, ministerijos ir joms pavaldZios institucijos,
energetika, statybos, gamyba ir prekyba, finansiniy paslaugy tiekimas bei vieSieji rySiai.

sleeraBleeesVecce |-
= .
re = 1
4 | 8
4 .
ras |-
- =B
‘,,' ) i

_i_/‘ i //',' s // / Vs I,:’ /) \ . \ N % b i

s|® & 8 & b b b b & bbb ibbéeos

<iee™

/g ) V(:/('&M




4.2 FragmentiSkumo kaina

VieSojo sektoriaus fragmentiSkumas taip pat daro jtakg sgziningai konkurencijai.

Pastargjj atvejj iliustruoja schema apie dviejy valstybés jmoniy vykusius vie$yjy pirkimy
rezultatus.

Pagal turimus duomenis, paskyrus konkrety asmenj valstybés valdomos bendrovés Nr. 1
stebétojy tarybos pirmininku, kitos su juo susijusios privacios jmoneés laiméjo valstybés valdomos
bendrovés Nr. 1 dukteriniy jmoniy vieSyjy pirkimy uz 17 karty didesne verte negu buvo
laiméjusios iki pastarojo paskyrimo j minétas pareigas.

Atitinkamai per beveik 9,5 mety su minétu fiziniu asmeniu susijusios priva¢ios jmonés
buvo laiméjusios valstybés Imonés Nr. 5 vieSyjy pirkimy uz 10 mln. Eur, o paskyrus pastarajj
asmenj valstybés Imonés Nr. 5 valdybos nariu, per nepilnus 2 metus su juo susijusios privaéios
imoneés laimejo Sios valstybés Imonés pirkimy uz 4,85 mln. Eur.

VIENO ASMENS JTAKA SU JUO SUSIIYSIY IMONIY VIESIESIEMS PIRKIMAMS
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Sioje schemoje matyti, kad verslo grupés jmoniy atstovy palaikomi neformaliis rySiai su
politine partija galimai sudaré salygas verslo grupés jmonéms laiméti didelés vertés politinés
partijos valdomai ministerijai pavaldziy valstybés jmoniy vieSuosius pirkimus.

Politiné partija, sieckdama atsidékoti verslo grupei uz jos parama, galimai sudaré salygas jos
jmonéms laiméti ministerijai pavaldzios valstybinés jmonés vykdytus vieSyjy pirkimy konkursus.
Per 2009-2012 metus verslo grupés jmones laimejo vieSyjy pirkimy konkursus valstybinéje
jmonéje, kurie sudaré 31,76 % nuo visy verslo grupés jmoniy laiméty konkursy visame
valstybiniame sektoriuje vertés. Per 2013-2017 mety laikotarpj verslo grupés jmoniy laimeéty
viedyjy pirkimy konkursy verté valstybinéje jmoneje sudaré jau net 43,20 % nuo visy verslo
grupés jmoniy laimeéty konkursy valstybiniame sektoriuje.
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5. Neefektyvus ziniasklaidos jsitraukimas j kova su korupcija
Pagrindinis visuomenés likestis, kad Ziniasklaidoje pateikiama informacija biity objektyvi.
Stipri tiriamoji Zurnalistika laikoma efektyvia korupcijos atgrasymo bei konkreciy korupcijos atvejy
atskleidimo priemone, ta¢iau turimi duomenys byloja, kad Lietuvoje Ziniasklaidos priemones yra
glaudziai susijusios tiek su verslu, tiek ir su politine sistema, tad neretai:
- PasiZzymi neobjektyvumu, kurj daznai lemia Ziniasklaida valdancio verslo siekis laiméti kuo
daugiau viesinimo paslaugy uZsakymy valstybinése institucijose. Gavusi finansavima, daZznai
Ziniasklaidos priemoné neigiamos informacijos apie tg valstybing institucija nebeskelbia.

Remiantis vieSojoje erdvéje paskelbta informacija, tam tikros Ziniasklaidos priemonés
,,wykdo labai keistg ir etikos pakras¢iuose ar netgi uzribyje esancig praktika — publikuoti tekstus,
kuriy autoriai yra iSgalvoti veikéjai.., taip pat abejotino patikimumo §alti9'gf /feikjama

[ Secasad W kew)

Jiisy nuomong formuoja ir iSgalvoti autoriai, Darius Verseckas, Versle' @hios, , 2016-05-27,
http://www.vz.1t/2016/05/27/jusu-nuomone-formuoja-ir-isgalvoti-autoriai. e
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informacija arba Zinomai tikrovés neatitinkandig informacijg. Pavyzdziui, viena ziniasklaidos
grupé ,sukaré tikrovéje neegzistuojancias, asmens garbe ir orumg Zeminancias Zinias... apie
Lietuvos banko Priezitiros tarnybos direktoriaus neva vykdyta korupcing veikla. Del Sios
informacijos paneigimo vyko teisminis procesas, kurio i§davoje teismas jpareigojo Ziniasklaidos
priemone paneigti tikrovés neatitinkan¢ias Zinias®.

VieSoje erdvéje taip pat pasirodé Zurnalisty publikacijy apie tai, kad tam tikros
ziniasklaidos priemonés yra ,,panirusios i jtakos karus® ir jy gaminamas turinys yra nukreipiamas
i pardavimus, manipuliavima, spaudimo daryma, o ne i kokybe, problemy analiz¢, objektyvy
visuomeneés informavimg: ,,<...> paskelbtas astrus tekstas vieno Zmogaus paliepimu gali biiti
i$imtas arba pakabéjes vos pusvalandj palaidotas archyve.*

- Naudojama kaip jtakos politinei sistemai jrankis, siiilant politinei partijai nemokama
televizijos eterio laika, suteikiant nuolaidas, uZtikrinant konkre€iy partijos nariy matomuma
televizijos laidose mainais uz galimybe daryti jtaka politinei sistemai.

<oer™
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- Traktuojama kaip verslas, priveréiant vieSojo sektoriaus atstovus priimti reikiamus
sprendimus Ziniasklaidos priemonés naudai pavieSinant (arba nevieSinant) tam tikra neigiamg
informacija (fakting arba i§galvotg) apie konkrety asmenj.

Viesojoje erdvéje pasirodé publikacijy apie Zurnalistikos virtimg prekyba poveikiu, kuomet
7urnalistas ar Ziniasklaidos priemonés vadovas tampa verslininku, ,,prekiautoju ZodZiais*“®. Tokiu
biidu Ziniasklaidai atsiranda rizika tapti verslu uz jstatymo ribos, kuomet jos savininkai ,,<...> be
reikalo interesy niekada neliefia <...> niekada nekritikuoja nei didZiyjy, nei maziausio [auf.

verslo] tol, kol jie turi reklamos sutartis*’.

<..>
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Ziniasklaidos skaidrumo problematika iliustruoja ir Transparency International Lietuvos
skyriaus uzsakymu atliktos verslininky apklausos duomenys®:
= absoliuti dauguma apklausty verslininky tiki milZiniSka Ziniasklaidos galia nulemti asmeny ar
jmoniy sékme: beveik 62 proc. respondenty visiskai tiki ir per 29 proc. grei¢iau tiki, kad
nepalankios Ziniasklaidos publikacijos ir transliacijos apie konkrety asmenj arba jmong gali ta
asmenj arba imong suzlugdyti;
= 54 proc. susidiirusiyjy su ziniasklaidos atstovais patvirtino supratg, jog uz reklamavimasi
ziniasklaidos priemonéje, jos Zurnalistai parengs ir palankia publikacijg apie jmone;

* Lietuvos bankas: teismas jpareigojo ,, Lietuvos rytg" paneigti tikroves neatitinkandias Zinias apie V. Valvonj, Delfilt,
2017-10-04, https://www.delfi.lt/verslas/medija/lietuvos-bankas-teismas-ipareigojo-lietuvos-ryta-paneigti-tikroves-
neatitinkancias-zinias-apie-v-valvoni.d?id=75947887.

3 Skirmantas Malinauskas: Redaktoriai ir redaktoriukai, 15min.lt, 2016-03-02,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/komentarai/skirmantas-malinauskas-redaktoriai-ir-redaktoriukai-500-589871.

¢ Raimundas Celencevicius: Zmogus, furnalistikg pavertes prekybg poveikiu, 15min.lt, 2016-02-29
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/komentarai/raimundas-celencevicius-zmogus-zurnalistika-pav
poveikiu-500-589241

7 Ibid.

8 Prieiga per internetg: https://goo.gl/f532zi
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» korupcija Ziniasklaidoje respondentai dazniausiai siejo su: ,uZsakomaisiais straipsniais,
publikacijomis — beveik 44 proc., beveik 21 proc. nurodeé, kad tai ,,neobjektyvi, melaginga,
reikiama linkme iskreipta informacija* ir beveik 14 proc. — ,neoficialus Ziniasklaidos

atstovavimas verslo ir politinéms grupéms®.
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Direktorius Zydriinas Bartkus

Zoff'o; C7Bntkurtai

Lietuvai

100



