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DEL INFORMACIJOS PARLAMENTINIAM TYRIMUI ISSLAPTINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje (toliau — STT) gautas Lietuvos
Respublikos Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (toliau — NSGK) prasymas iSslaptinti
2018-04-16 STT raste Nr. 35-01-199 pateiktg jslaptintg informacija.

Pazymeétina, kad 2018-04-16 STT rastu Nr. 3S-01-199 NSGK pateikta informacija apima
STT kriminalines Zvalgybos metu gauta informacijg, ikiteisminio tyrimo ir antikorupcinés analitinés
zvalgybos duomenis.

1. Dél kriminalinés Zvalgybos metu gautos informacijos ir antikorupcinés analitinés
Zvalgybos duomeny iSslaptinimo ir pateikimo

Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymo (toliau — VTP]) 10
straipsnio 1 dalis numato, kad jslaptinta informacija gali buti i$slaptinama, kai pasibaigia $io
istatymo 8 straipsnyje nustatytas jslaptinimo terminas arba iSnyksta jslaptinimo tikslingumas, nors
nustatytas jslaptinimo terminas dar nepasibaiges. Sio straipsnio 2 dalis nurodo, kad jslaptinta
informacija, kai nustatytas jslaptinimo terminas dar nepasibaiges, i$slaptinama tik jslaptintg
informacijg parengusio paslap¢iy subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu. Vadovaujantis
VTPI 14 straipsnio 1 dalies 3 punktu, STT Specialioji eksperty komisija (toliau — Komisija) ..teikia
paslap¢iy subjekto vadovui sitilymus ir i§vadas dél <...> jslaptintos informacijos iSslaptinimo <...>*,

Komisija, jvertinusi 2018-04-16 STT raste Nr. 3S-01-199 pateikta informacija,
vadovaujantis VIP] 10 straipsniu, 14 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir Kriminalinés Zvalgybos
jstatymo 19 straipsniu, nutaré (2018-05-09 protokolas Nr. L-01-3499), kad ,,<..> STT 2018-04-16
raSte Nr. 35-01-199 iSdéstytos dalies jslaptintos kriminalinés Zvalgybos informacijos atskleidimas
padaryty zalos STT interesams jgyvendinant kriminalinés Zvalgybos uzdavinius, todél néra iSnykes
informacijos jslaptinimo tikslingumas®*, ir pasitalé STT direktoriui ,,<...> iSslaptinti informacija,
gautg analitinés antikorupcinés Zvalgybos vykdymo metu ir neisslaptinti kriminalinés Zvalgybos
informacijos, del kurios néra iSnykes islaptinimo tikslingumas®.

2. Dél ikiteisminio tyrimo duomeny pateikimo

Atsizvelgiant | tai, kad dalis 2018-04-16 STT raste Nr. 3S-01-199 pateiktos informacijos
yra naudojama Siuo metu vykstaniame baudZiamajame procese, STT rastu kreipési | byla
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kontroliuojant] Vilniaus apygardos prokuratiros vyriausiaji prokurorg su prasymu leisti skelbti
(pateikti, panaudoti) ikiteisminio tyrimo duomenis.

Prokuratiiros 2018-05-10 atsakyme Nr. 2.S(2)-4729 teigiama, kad visi STT nurodyti
prasomi leisti skelbti (pateikti ir panaudoti NSGK atliekamame parlamentiniame tyrime)
ikiteisminio tyrimo duomenys, gauti panaudojant kriminalinés zvalgybos informacijos rinkimo
budus ir priemones Kriminalinés Zvalgybos istatymo numatyta tvarka, yra uzfiksuoti teismui
perduotoje, bet dar nepradétoje nagrinéti byloje esanciuose kriminalinés zvalgybos veiksmy
atlikimo protokoluose ir jy prieduose bei yra naudojami baudziamajame procese. Atsizvelgiant |
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2017-08-17 jsakymu Nr. [-278 patvirtinty
,Ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo rekomendacijy™ 5 punkto 7 papunktj, visa 8i byloje esanti
kriminalinés Zvalgybos informacija yra neskelbiami ikiteisminio tyrimo duomenys. Remiantis
minimy Rekomendacijy 8 punktu, neskelbiamy ikiteisminio tyrimo duomeny prokuroras neturi
teises leisti paskelbti.

Be to, Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2017-08-17 jsakymu Nr. [-279
patvirtinty ,,Jkiteisminio tyrimo duomeny teikimo ir panaudojimo ne baudZiamojo persekiojimo
tikslais ir ikiteisminio tyrimo apsaugos rekomendacijy™ 17 punkte nurodyta, jog kriminalinés
zvalgybos informacija, panaudota baudziamajame procese, gali biiti naudojama ne baudZiamojo
persekiojimo tikslais tik Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 19 straipsnyje, o nutraukus ikiteisminj
tyrimg — tik Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau — BPK) 214 straipsnio 6
dalies numatytais atvejais.

Baudziamosios bylos, kurioje yra $ie ikiteisminio tyrimo duomenys, nagrinéjimas teisme
néra pradétas ir jie néra istirti vieSame teismo poseédyje. Todél jiems vis dar taikomas nurodytomis
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro rekomendacijomis ir BPK 177 straipsnio 1 dalyje
numatytas ikiteisminio tyrimo duomeny apsaugos teisinis rezimas, o leidimg juos skelbti iki bylos
nagrinéjimo teisme turi teisg suteikti tik prokuroras ir tik tiek, kiek pripaZjstama leistina.

Kaip jau nurodyta, visi STT raste nurodyti prasomi leisti skelbti baudZiamojoje byloje
esantys Kriminalinés Zvalgybos jstatymo numatyta tvarka gauti duomenys yra neskelbiami
ikiteisminio tyrimo duomenys. Taip pat prokuratliros atsakyme nurodoma, kad $ig baudziamajame
procese naudojama kriminalinés Zvalgybos informacijg prafoma leisti panaudoti ne baudZiamojo
persekiojimo tikslais, o taip pat ir ne Kriminalinés zvalgybos jstatymo 19 straipsnyje bei BPK 214
straipsnio 6 dalyje numatytais atvejais. Todél prokuroras, vadovaudamasis tuo, kas i8déstyta bei
BPK 177 str. 1 d., atsisaké suteikti leidimg skelbti (pateikti ir panaudoti NSGK atliekamame
parlamentiniame tyrime) visus STT raste nurodytus ikiteisminio tyrimo duomenis, esancius
baudZiamojoje byloje ir visy $iy ikiteisminio tyrimo duomeny skelbti neleido.

Atsizvelgiant | tai, kas i3déstyta, pateikiame Jums i§ dalies i3slaptintg STT 2018-04-16
rasto Nr. 3S-01-199 israsg.

PRIDEDAMA. STT 2018-04-16 rasto Nr. 35-01-199 israsas, 19 lapy.
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Direktorius Zydrinas Bartkus
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DEL INFORMACIJOS PARLAMENTINIAM TYRIMUI PATEIKIMO

Atsizvelgdami j Jusy vadovaujamo komiteto praS§yma, teikiame Jums turimg informacija, kuri
yra susijusi su 2017 m. spalio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo Nr. XIII-691 ,.Dél
pavedimo Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui atlikti
parlamentinj tyrimg dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio
valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams®
pagrindu atliekamu parlamentiniu tyrimu.

NEJSLAPTINTA

Iverting STT turimus duomenis, pagrjstai galime teigti, kad asmenys, verslo subjektai ir kitos
interesy grupés galimai neteisétai veikia valstybés institucijas priimant sprendimus ir galimai
neteisétai jtakoja politinius procesus.

[Sanalizave turimg informacija, iSskyréme 5 praktiniais pavyzdziais gristas auk$¢iau minimos
problemos prieZastis:

1. neefektyvi politiniy partijy finansavimo tvarka;

2. nekontroliuojamas lobizmas;

3. proaktyviai nekontroliuojami viesieji ir privatiis interesai;

4. vieSojo sektoriaus fragmentiskumas;

5. neefektyvus Ziniasklaidos jsitraukimas j kova su korupcija.

1. Neefektyvi politiniy partijy finansavimo tvarka
Lietuvoje politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimas yra grieztai reglamentuotas:
sukurta politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei kontrolés sistema, juridiniams
asmenims draudZiama finansuoti politines partijas ir (ar) politikus. Tagiau daZnai verslas, siekdamas
iSskirtiniy salygy savo veiklai, yra pasiruod¢s jvairiomis formomis remti papildomo finansavimo
ieSkanc¢ias politines partijas ar pavienius politikus, taip jgydamas gahmyb@ darytl itaka ju
priimamiems sprendimams.
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[Sanalizave disponuojamg informacija, i§skyréme 3edias pagrindines formas, kuriomis
juridiniai asmenys (verslas), apeidami teisinius draudimus, finansuoja politines partijas:

1.1.  Grynaisiais pinigais

Praktikoje pasitaiko atveju, kai politiniy partijy atstovai pra3o ar reikalauja juridiniy asmeny
paremti grynaisiais pinigais, taip pat ir atvejy, kai paramg siiilo patys verslo atstovai. Juridiniai
asmenys daZniausiai tokiai paramai naudoja pinigus, nejtrauktus j oficialia apskaita, t. y. pinigai i3
,»Sedelio®, kuriy politines partijos  savo apskaitg taip pat nejtraukia.

<.ee>

NEJSLAPTINTA
1.2.  Nepagrijstai didelémis nuolaidomis
Politinés partijos siekdamos Zinomumo, turimas léSas naudoja savo veiklos ar idéjy
vieSinimui. Reklamos paslaugas teikia verslas, kuris neretai suteikia politinems partijoms
nepagristai dideles nuolaidas, taip finansuodamas dalj jy jgyjamy paslaugy.

<...”>

NEISLAPTINTA

2017 metais visuomenés informavimo priemonése pasirodé prokuratiros pateikta
informacija, kurioje teigiama, kad pareiglinai jtaria, jog V. Gapsys i§ R. Kurlianskio uZ koncernui
palankiy ir finansiSkai naudingy politiniy sprendimy pri¢émima Seime priémé 27 100 Eur kysj. Uz
dalj Sios sumos buvo padarytos nuolaidos uz per koncernui priklausanéia televizija transliuota
Darbo partijos politing reklama, kita dalis 1éSy buvo uzmaskuota kaip parama vie3ajai jstaigai.

1.3.  Per paramos fondy rémimgq

Neretai juridiniy asmeny lé3os, kurios aukojamos su politiniy partijy atstovais susijusiems
paramos gavejo statusa turintiems juridiniams vienetams, yra panaudojamos politinés partijos
finansavimui.

NEISLAPTINTA

Toliau iliustruojant politiniy partijy finansavimo mechanizma, pazymétina, kad 2016 metais
visuomenés informavimo priemonése pasirodé informacija apie parama, kurig G. Steponaviciaus
paramos fondas gavo i§ ,,MG Baltic* ir su juo susijusiy jmoniy.

IS viso, pateikiamais duomenimis, per visus egzistavimo metus i§ ,MG Baltic* jmoniy,
neskaitant graZintos sumos ,,Mitnijai“, G. Steponavitiaus paramos fondas gavo daugiau nei 117
tukst. lity. ,MG Baltic* teikiama parama G. Steponavi¢iaus paramos fondui kai kuriais metais
sudaré nemaza dalj visy gaunamy léSy, kitais metais koncernas neréemé fondo arba réme
negausiai.

Fondo pateikiamais duomenimis, 2016 m. ,MG Baltic Media“ S. Steponavig us fonda}
pareme 5 000 eury. /§6Q,3
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2015 m. parama i§ koncerno neatskriejo, 2014 m. antriné ,MG Baltic* jmoné ,,Mitnija*
parémeé fonda 20 000 lity.

2011 m. ,MG Baltic Media“ G. Steponvi¢iaus vardo fondui pervede irgi 20 000 lity. Tais
paliais metais antriné koncerno jmoné ,,Mitnija“ parémé fonda 40 000 lity, bet parama buvo
grazinta.

2010 m. ,,Mitnija* parémeé fonda 30 takst. lity, ,,MG Baltic Media“ — 20 000 lity.

2009 m. ,,Mitnija® G. Steponavi¢iaus paramos fondui pervedé 10 000 lity.

2017 metais visuomenés informavimo priemonése pasirodé publikacijos dél VRK darbo
grupés sprendimo apie liberaly mokymams isleistus 45000 Eur, kurie turi biti pripaZinti
nepinigine auka. VRK darbo grupés nuomone, buvusio parlamentaro ir buvusio liberalo Sariino
Gustainio jsteigto Taikomosios politikos instituto liberalams surengty mokymy ilaidos, 45 336
Eur, turi buti pripaZintos nepinigine auka. PrieSingu atveju bus atvertas kelias partijoms nuslépti
dalj finansavimo $altiniy. Darbo grupé sitilé komisijai pripaZinti, kad Liberaly sajiidis Siurks¢iai
paZeide¢ jstatyma, kadangi jo 2016 mety Seimo rinkimy politiné kampanija finansuota nepriimtina
auka, t. y. juridinio asmens — Taikomosios politikos instituto — auka. Juridiniams asmenims

aukoti partijoms uzdrausta pries kelerius metus, o kampanijos metu leidziamos tik fiziniy asmeny
aukos.

NEISLAPTINTA

1.4.  Per fiziniy asmeny paramg

Nuo 2012 mety Lietuvoje fiziniai asmenys gali remti politines partijas, skirdami joms iki 1
proc. savo sumokamo metinio gyventojy pajamy mokesc¢io. Tokia parama yra priimtina ir leidZia
fiziniams asmenims realizuoti savo teises, tatiau neteisétumo faktoriy siejame su tokios paramos
skyrimo laisvanoriSkumo nebuvimu. Nustatéme atvejy, kai parama politinei partijai realizuojama
per galimg tiesiogin] ar netiesioginj spaudima darbuotojams, pasinaudojant jy paZeidZiama padétimi
ir jpareigojant savo gyventojy pajamy mokeséio dalj (1 proc.) skirti vienai ar kelioms politinéms
partijoms, su kuriomis bendroviy vadovai ar savininkai, t. y. darbdaviai, turi partinés
priklausomybés rySiy, tokiu blidu ribojant darbuotojy apsisprendimo laisve.

<.
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Pateiktoje schemoje vaizduojamas vienos jmonés darbuotojy skiriamos paramos politinéms
partijoms pasiskirstymas.
2014-2016 metais 51 % jmones darbuotojy paréme Partijg Nr. 1, o 1,6 % darbuotojy —
parémé 5 politines partijas.

Partijanr. 1

51 % DARBUOTOIY PAREME

L6 % DARBUOTOIY PAREME 5 POLITINES PARTIIAS

NEISLAPTINTA

1.5. Apmokédami sqskaitas

Pasitaiko atvejy, kuomet verslas (juridinis asmuo), suteikes paslaugg politinei partijai,
tiesiogiai atlygio uZ tai negauna. Politinés partijos patirtas i3laidas juridiniam asmeniui
kompensuoja kiti juridiniai asmenys, kurie, pavyzdziui, laimi vie$uosius pirkimus tos politinés
partijos atstovy vadovaujamose valstybinése institucijose, arba kurie atstovaudami savo interesus
apmoka politiniy partijy saskaitas per paramos gavéjo statusg turinéius ir su ty politiniy partijy
atstovais susijusius juridinius asmenis.




Neskaidraus politinés partijos finansavimo atvejj iliustruoja schema, kurioje pavaizduotas
mechanizmas apie tai kaip vienos politinés partijos valdoma ministerija sudaré salygas vienai
privaciai bendrovei laiméti ministerijos paskelbta didelés vertés vie$aji pirkimg mainais uz tai,
kad pastaroji bendrové per kitas tarpines jmones sumokeéty tam tikra suma pinigy renginiy
organizavimo bendrovei, organizavusiai paramos projekta, kurio metu buvo reklamuojama
minéta politine partija, o paramos projekto globéju paskelbtas Sios partijos lyderis.

POLITINES PARTLIOS PASLAUGH APMOKEJIMAS PER VIESUQSIUS PIRKIMUS
LAIMINCIAS BENDROVES

REKLAMUOQJAMA PARTIIA IR JOS VADOVAS

PARAMOS PROJEKTAS

ORGANTZUOIA IR FINANSUGL
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Pateiktoje schemoje vaizduojami politiky ir paramos gavéjy rysiai, kurie gali sudaryti
prielaidas minétiems korupciniams mechanizmams pasireiksti.

2012-2016 mety kadencijos 46 Seimo nariai yra turéje rySiy su paramos gavéjais. Tai
sudaro 33 proc. visy parlamento nariy.

2012-2016 M. KADENCLIOS SEIMO NARIAL TUREJE RYSIY SU PARAMOS GAVEJAIS

[ 46 Seimo nariai (33%) - susijg su
paramos gavejals |
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Neskaidraus politiniy partijy finansavimo rizika didina partijos nariy ry$iai su juridiniais
asmenimis, kurie yra paramos gavéjais. Pavyzdziui, 2012-2016 mety Seimo kadencijoje, 7
frakcijy atstovai buvo susij¢ su paramos gavéjais. Su daugiausiai — 41 paramos gavéju, buvo
susije 16 politinés partijos Nr. 1 atstovy. Su po 25 paramos gavéjais buvo susije 12 partijos Nr. 6
ir 4 partijos Nr. 3 atstovai. 7 partijos Nr. 4 atstovai buvo susije su 13 paramos gavéjy. 2 partijos
Nr. 7 atstovai buvo susijg¢ su 6 paramos gavéjais, partijos Nr. 5 1 atstovas — su 1 paramos gavéju.
IS viso 46 Seimo nariai buvo susije su 121 paramos gavéju.

2812-2016 KADENCLIOS SEIMO NARIY RYSIAL SU PARAMOS GAVEJAIS
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(87 skirtisgy frakeljy) smifq su
121 parames gaviju.

NEISLAPTINTA

1.6.  Nemokamai reklamuodami politines partijas (uZslépta reklama)

Politinés partijos ar atskiri politikai remiami naudojant uZsléptg politiniy partijy ar atskiry
politiky reklamg, kai yra kvie¢iami dalyvauti televizijos, radijo laidose, komentuoti jvykius ar
iSreikSti nuomong visuomenei aktualiomis temomis, taip pat akcentuojant politiko ar jo
vadovaujamos institucijos teigiama vaidmenj, mainais uZ verslui palankiy sprendimy priémima.

& Filecs

NEISLAPTINTA

2. Nekontroliuojamas lobizmas
Legalus lobistai ir jy vykdoma teiséta veikla yra vienas i§ brandZios de
elementy. Skaidriai vykdoma lobistiné veikla yra naudinga visuomen { ir neretai lemia
kokybiskesnj teisékiiros ir valstybés politikos formavimo procesa, taciau oficialiai Vyriausiosios
tarnybines etikos komisijos (toliau — VTEK) teikiama ir STT disponuojama informacija, leidZia
RIBOTONAUDOHMO-
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