Informacijos apie platformose vykdomas veiklas teikimo Valstybinei

mokesc¢iy inspekcijai taisykliy projekto pastaby derinimo paZyma

2022-08-08
Nr. Istaiga Pastaba Atsakymas
1. | Lietuvos Mokesc¢iy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112 401 straipsnio, priedo | Atsizvelgta.
Respublikos pakeitimo ir Jstatymo papildymo 61(3) straipsniu jstatymo projektas | Rengiant Informacijos apie

finansy ministerija

parengtas siekiant jgyvendinti ne tik 2021 m. kovo mén. Tarybos
direktyvos 2021/514, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél
administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje nuostatas bet ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos parengtas
pavyzdines taisykles pardavejy, veikian¢iy dalijimosi ir trumpy projekty
ekonomikoje, atzvilgiu. Atsizvelgiant ] tai sitilytume jvertinti ar Taisykliy
projektas neturéty biiti atitinkamai papildytas ir (ar) patikslintas. Taip pat
primintina, kad informacijos teikimo prievolé pagal Tarybos direktyva
(ES) 2021/514 turéty apimty tiek tarpvalstybines, tiek netarpvalstybines
veiklas.

platformose vykdomas veiklas teikimo
Valstybinei mokesCiy  inspekcijai
taisykliy projekta (toliau — Taisyklés),
buvo vadovaujamasi 2021 m. kovo
mén. Tarybos direktyva 2021/514,
kuria 1§ dalies kei¢iama Direktyva
2011/16/ES  dél  administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje, Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos parengtomis
pavyzdinémis taisyklémis pardaveéjy,
veikianiy  dalijimosi ir trumpy
projekty ekonomikoje, atzvilgiu, taip
pat Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo Nr. 1X-2112
2,3, 12,13, 25, 26, 32, 33, 38, 39, 40%,
87, 1042, 126, 139, 140, 164 straipsniy,
priedo  pakeitimo ir  jstatymo
papildymo 61% straipsniu jstatymu
projekto nuostatomis. Atsizvelgiant |
tai, kad informacijos teikimo prievolé
pagal Tarybos direktyva (ES)
2021/514 apima tiek tarpvalstybines,
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tiek netarpvalstybines veiklas,
atitinkamai pakoreguota Taisykliy 4.13
papunk¢io ,,PraneStinas pardavéjas®
sgvoka, numatant, kad jis gali buti ir
ne Europos Sajungos rezidentas bei
nuomai pasiiilyti ne Europos Sgjungos
jurisdikcijoje  esant] nekilnojamajj
turtag. Taip pat Taisyklése pataisyti
punktai, Kkuriuose neteisingai buvo
teikiama nuoroda tik ] Europos
Sajungos valstybes nares ir
neuzsiminta apie kitas uZsienio
valstybes.

Lietuvos
Respublikos
finansy ministerija

Taisykliy projekto 4.16 papunktyje nurodoma, jog ,kitos Taisyklése
vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos Direktyvoje (ES)
2021/514%, atsizvelgiant | tai, kad direktyva néra tiesioginio taikymo
Europos Sajungos teisés aktas, visos Tarybos direktyvoje (ES) 2021/514
apibréztos sgvokos turéty biiti perkeltos ] rengiamas taisykles, jeigu jos
néra perkeliamos kitais teisés aktais.

Atsizvelgta.
Taisykliy 4.17 (buves 4.16) papunktis

pakoreguotas.

Lietuvos
Respublikos
finansy ministerija

Tarybos direktyvoje (ES) 2021/514 (8 ac straipsnio 4 dalyje) pasakyta, kad
8 ac straipsnio 1 dalyje nustatyty duomeny teikimo reikalavimy vykdymo
tikslais kiekviena valstybé naré nustato bitinas taisykles, kuriomis
reikalaujama, kad duomenis teikiantys platformy operatoriai, kaip tai
suprantama pagal V priedo I skirsnio A poskirsnio 4 dalies b punkta,
uzsiregistruoty Sajungoje. Taigi pagal direktyva ne Europos Sajungos
skaitmeniniy platformy operatoriai, kurie turi informacijos teikimo
prievole pagal Direktyva privalo biiti uzregistruoti kurios nors Europos
Sajungos valstybés narés kompetentingos institucijos, tuo tarpu Taisykliy
projekto II skyriuje reglamentuotas ne tik treciyjy Saliy platformy
operatoriy registravimas, bet ir Europos Sajungos platformy operatoriy.
Todéel sitilytume papildomai jvertinti ar reikalinga reglamentuoti Taisykliy
projekte ir Europos Sajungos platformos operatoriy jregistravima.

Neatsizvelgta.

Taisykliy II skyriuje aprasytas Europos
Sajungos  platformos  operatoriy
jregistravimas yra reikalingas tokiy
platformos operatoriy identifikavimo
tikslu Valstybingje mokescCiy
inspekcijoje (toliau — VMI). Tam, kad
Sis platformos operatorius informacija
per Valstybinés mokesCiy inspekcijos

gyventojy pajamy mokescio
informacinés sistemos Mokes¢iy ir
susijusiy duomeny apsikeitimo

posistem¢ (angl. — Tax Information
Exchange SubSystem) (VMI TIES




portalas) galéty teikti VMI, reikalinga
ji identifikuoti. Skirtingai nei treciyjy
Saliy platformy operatoriams, Europos
Sajungos  platformy  operatoriams
nebus  suteikiamas  individualus
identifikavimo numeris ir jis nebus
praneSamas visy Europos Sajungos
valstybiy nariy  kompetentingoms
institucijoms.

Lietuvos Vadovaudamiesi 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos | Atsizvelgta.
Respublikos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens | Taisyklés buvo derinamos ir su
teisingumo duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama | Valstybine duomeny apsaugos
ministerija Direktyva 95/46/EB 57 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, pagal kurj priezitros | inspekcija.

institucija pataria institucijoms bei jstaigoms teisékiiros ir administraciniy

priemoniy, susijusiy su fiziniy asmeny teisiy ir laisviy apsauga tvarkant

asmens duomenis, klausimais, sitilome [sakymo projektu tvirtinamy

Informacijos apie platformose vykdomas veiklas teikimo Valstybinei

mokesCiy inspekcijai taisykliy projekta (toliau — Taisykliy projektas)

suderinti su Valstybine duomeny apsaugos inspekcija.
Lietuvos Vadovaujantis Nuorody j Europos Sajungos teisés aktus teikimo teisés | Atsizvelgta.
Respublikos aktuose reikalavimy apraSo, patvirtinto Lictuvos Respublikos teisingumo | [sakymo projekto preambulé
teisingumo ministro 2020 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 1R-72, 10 punktu, ,,jgyvendinant | patikslinta.
ministerija ES teisés aktg ir jo pakeitimus, nurodomas tik pirmasis (pagrindinis) ES

teisés aktas ir paskutinis jj keites ES teisés aktas, nurodant Sio teisés akto
priémimo data, ji priémusios institucijos (-y) pavadinimg (-us), jo rasj ir
numer}.“. Atsizvelgiant j tai, jsakymo dél Taisykliy projekto patvirtinimo
preambulge praSome formuluoti taip: ,,Vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. [X-2112 401
straipsnio, priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 613 straipsniu jstatymu
Nr. [XXX], Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy
ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 110 ,,D¢l Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty
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patvirtinimo®, 22.9 papunk¢iu ir jgyvendindamas 2011 m. vasario 15 d.
Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje ir panaikinanc¢ig Direktyva 77/799/EBB su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2021 m. kovo 22 d. Tarybos direktyva
(ES) 2021/514:*.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija

Atkreipiame démesj, kad direktyva néra tiesioginio taikymo teisés aktas,
todel visos direktyvos nuostatos turi biiti perkeltos j nacionaling teis¢. Dél
Sios priezasties Taisykliy projekte negali buti nuorody j atskiras direktyvy
nuostatas. Prireikus teikti nuorodas, jos turéty biiti daromos } direktyvy
nuostatas perkelianCius nacionalinius teisés aktus. Atsizvelgiant ] tai,
praSome Taisykliy projekto 4.16 ir 10.6 (antroje pastraipoje) papunkciuose
bei 47, 51 ir 53 punktuose nukreipimg ] direktyvy nuostatas keisti
nuorodomis j nacionalinius direktyvas perkeliancius teisés aktus.

Atsizvelgta.
Nurodyti Taisykliy papunkciai ir
punktai pataisyti.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija

Taisykliy projekto 3 ir 15 punktuose yra minima 2021 m. kovo 22 d.
Tarybos direktyva (ES) 2021/514, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje.
Kyla klausimas, ar tikrai yra aktuali butent keiCianti direktyva, t. y.
Direktyva (ES) 2021/514, ar galbiit turi buti referuojama ] kei¢iamg
direktyva su jos pakeitimais? Tuo atveju, jei visgi Taisykliy projekto 3
punkte iSlikty nuoroda j Direktyva (ES) 2021/514, tuomet §] punkta reikéty
formuluoti taip, kad Taisyklés parengtos, ne ,,vadovaujantis 2021 m. kovo
22 d. Tarybos direktyvos (ES) 2021/514, «, bet ,,perkeliant ir jgyvendinant
2021 m. kovo 22 d. Tarybos direktyvos (ES) 2021/514, «.

Atsizvelgta.
Nurodyti Taisykliy punktai pataisyti.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija

Sitilome atsisakyti Taisykliy projekto 55 punkto (,,Taisyklés taikomos tiek,
kiek jos nepriestarauja Direktyvai (ES) 2021/514. Esant neatitikimams tarp
Direktyvos (ES) 2021/514 ir Siy Taisykliy, virSenybé taikoma
Direktyvai.*) kaip prieStaraujancio Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
249 straipsniui: ,,Direktyva yra privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai
ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdZios
institucijos pasirenka jos jgyvendinimo forma ir buidus®“. Atkreipiame
démesj, kad Taisykliy projektas negali prieStarauti direktyvos nuostatoms
ir turi biti uztikrinta pilna jy atitiktis nacionalinéje teiséje.

Atsizvelgta.
Taisykliy buves 55
panaikintas.

punktas
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9. | Lietuvos Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. | Atsizvelgta.
Respublikos nutarimu Nr. 21 patvirtinty Europos Sajungos reikaly koordinavimo | Direktyvos (ES)2021/514 ir teisés akty
teisingumo taisykliy 69 ir 79 punktais, praSome j Lietuvos narystés ES informacing | bei jy projekty atitikties lentelé bus
ministerija sistemg (LINESIS) jkelti Direktyvos (ES) 2021/514 ir teisés akty bei jy | jkelta ] Lietuvos narystés ES
projekty atitikties lentele, pataisyta pagal rengéjams tiesiogiai pateiktas | informacing sistema (LINESIS).
pastabas.
10. | Valstybiné Sitlytina Taisykliy 4.5 papunktj suderinti su 2016 m. balandzio 27 d. | Atsizvelgta.
duomeny apsaugos | Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy | Atsizvelgiant | tai, kad vadovaujantis
inspekcija asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny | Taisykliy 4.17 papunk¢iu  Kkitos
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/14/EB (Bendrasis duomeny | Taisyklése  vartojamos sgvokos
apsaugos reglamentas) (toliau — BDAR) 4 straipsnio 12 dalimi. suprantamos taip, kaip jos apibréztos
BDAR, buvusj Taisykliy 4.5 papunktj
(savoka ,ouomeny saugumo
pazeidimas®) panaikinome.
11. | Valstybiné Taisykliy 49 punkte nustatyta, kad BDAR 13 — 15 straipsniuose numatytos | Atsizvelgta.

duomeny apsaugos
inspekcija

duomeny subjekty teisés gali biiti apribotos tiek, kiek reikia BDAR 23
straipsnio 1 dalies e punkte nurodytiems interesamsl apsaugoti.
Pastebétina, kad siekiant teis¢kiiros priemonéje nustatyti duomeny
subjekty teisiy ribojimus, bitina remtis BDAR 23 straipsnio reikalavimais,
t. y.: 2.1. Toks ribojimas turi biiti nustatytas jstatyme; 2.2. Ribojimu
gerbiama pagrindiniy teisiy ir laisviy esme; 2.3. Konkretus ribojimas
demokratinéje visuomengje yra biitina ir proporcinga priemoné siekiant
BDAR 23 straipsnio 1 dalyje nustatyty tiksly; 2.4. Ribojimg nustatancioje
teisekliros priemonéje yra pateikiamos konkrecios su juo susijusios
nuostatos, nurodytos BDAR 23 straipsnio 2 dalyje. Tai reiskia, kad teisés
akte, kuriame nustatomas asmens duomeny teisiy ribojimas nepakanka
pateikti nuorodos | BDAR 23 straipsnio 1 dalies atitinkama punkta, bet turi
biiti aiSkiai nustatyta tokiy ribojimy apimtis, trukmé, taikymo atvejai, taip
pat turi biiti pateikti argumentai, pagrindZiantys jos bitinuma ir
proporcingumg, kt.2 Tai savo praktikoje yra akcentaves Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas3 , taip pat Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas,
pavyzdziui, ESTT sprendime byloje Nr. C-184/20 paaiskinta, kad

Taisykliy 49 straipsnio antro sakinio
atsisakyta.
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suvarzymg nustatanc¢iame teises akte turi buti numatytos aiskios ir tikslios
taisyklés, kuriomis bty reglamentuojama atitinkamos priemonés apimtis
ir taikkymas4 , o Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutartyje —
reikalavimas laikantis konstitucinio proporcingumo principo asmens teisiy
ir laisviy jstatymu neriboti labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei
svarbiems tikslams pasiekti, inter alia, suponuoja reikalavimg jstatymy
leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris sudaryty prielaidas
pakankamai individualizuoti asmens teisiy ir laisviy apribojimus: ribojantis
asmens teises ir laisves jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
toks, kad sudaryty prielaidas kiek jmanoma jvertinti individualig kiekvieno
asmens padét] ir, atsizvelgiant | visas svarbias aplinkybes, atitinkamai
individualizuoti konkre€ias tam asmeniui taikytinas ribojancias jo teises
priemonesS . Inspekcija pabrézia, kad Taisykliy 49 punktas, kiek jame
nustatomos teis¢ riboti duomeny subjekto teises, jtvirtintas BDAR, néra
suderintas su asmens teisiy ribojimy nustatymui keliamais reikalavimais,
tod¢l sudaro sglygas BDAR pazeidimui. Inspekcija rekomenduojama
nenukrypti nuo taikytinos teismy praktikos ir, arba Taisykliy 49 straipsnyje
pateikti nuorodg j konkrety ribojimg ir taikytinas asmens apsaugos
priemones nustatant] jstatyma, arba Taisykliy 49 straipsnio antro sakinio
atsisakyti.




