LIETUVOS RESPUBLIKOS POLITINIU PARTIJU JSTATYMO NR. I-606
1, 2, 3, 4, 5 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 31, 32 STRAIPSNIU PRIPAZINIMO
NETEKUSIAIS GALIOS ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, jstatymo projekto tikslai ir
uzZdaviniai

Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo Nr. [-606 1, 2, 3, 4, 5 straipsniy pakeitimo ir 31,
32 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto (toliau — jstatymo projektas) parengima
paskatino Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty neatitikimas Europos Sgjungos teisés aktams.

2010 m. liepos 27 d. Europos Komisija (toliau — Komisija) pateiké Lietuvai preliminarig
nuomong, kad tuo metu galiojusiais Lietuvos teisés aktais, pagal kuriuos teisé steigti politing partijg ir
tapti jos nariu suteikiama tik Lietuvos pilieCiams, gali biiti pazeidziamas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (tolau — SESV) 22 straipsnis. Komisija, i$Snagrin¢jusi Lietuvos valdzios institucijy
2010 m. rugs€jo 30 d. atsakyma, 2013 m. balandzio 26 d. pateiké Lietuvos Respublikai oficialy
praneSima (SG(2013)D/5835), kuriame atkreipé démesj | Lietuvos teisés akty neatitikty SESV 20
straipsnio 2 dalies b punktui ir 22 straipsniui. ISanalizavusi 2013 m. birzelio 13 d., 2014 m. vasario 10
d. ir 2014 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktus atsakymus ir papildoma
medziagg, Komisija padaré galuting iSvada, kad nurodytomis nacionalinémis jgyvendinimo
priemonémis Lietuvos Respublika nejvykdé savo prievoliy pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktg
ir 22 straipsnj, nes nesuteiké Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieCiams, kurie néra Lietuvos
pilieciai, taciau gyvena Lietuvos Respublikoje, teisés tapti politiniy partijy nariais, jeigu jie netenkina
Sty salygy: buti nuolatiniais Lietuvos gyventojais, biiti be pertraukos pragyvenus Lietuvoje
pastaruosius 5 metus ir nebiti kity Saliy partijy ar politiniy organizacijy nariais. 2018 m. sausio 25 d.
Komisija, vadovaudamasi SESV 258 straipsnio pirma pastraipa, pareiSké pagrista nuomone dél
prievoliy pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktg ir 22 straipsnj nevykdymo (pazeidimas Nr.
2012/2116).

Europos Komisijos nuomone, tai, kad Lietuvoje gyvenantiems ir jos pilieCiais nesantiems
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiams nesuteikiama teisé biiti politinés partijos nariais, jeigu jie
netenkina minéty salygy, yra nesuderinama su SESV 20 ir 22 straipsniais. Nepaisant pagal Lietuvos
teise¢ esanCiy galimybiy nebinant politinés partijos nariu biiti kandidatu per vietos savivaldos ir
Europos Parlamento rinkimus, Europos Komisija mano, kad galimybé visapusiskai naudotis
politinémis partijomis ir jy infrastruktiira yra esminis rinkimy kovos ir atitinkamai veiksmingo
naudojimosi teise buti kandidatu, kurie pagal SESV suteikiama kity valstybiy nariy pilieCiams,
veiksnys. Europos Komisija paZzymejo, kad galimybé naudotis partijos infrastruktiira turi tiesioginés
jtakos kandidaty galimybéms reklamuoti savo programas ir, atitinkamai, jy galimybei konkuruoti dél
rinkéjy paramos.

Siekiant Lietuvos Respublikos teisés aktais jvykdyti SESV jtvirtintg reikalavimg uZztikrinti
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciams, kurie néra tos Salies pilie€iai, tokias pacias salygas, kaip
ir tos valstybés pilieCiams, dalyvauti politiniy partijy veikloje, 2019 m. sausio 15 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymo Nr. [-606 preambulés, 1, 2, 3, 4, 5, 8 ir 20 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XIII-1954, kuriame numatyta, kad politinés partijos nariais gali buti Lietuvos
Respublikos pilieciai, taip pat kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai, kurie Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties nustatytomis salygomis jgijo teis¢ gyventi



Lietuvos Respublikoje ir ne maziau kaip SeSis ménesius joje gyvenantys. Istatymo nuostatos buvo
parengtos jvertinus Lietuvos Respublikos Seimo nariy jstatymo projekto svarstymo mety iSsakytas
abejones dé¢l galimybés politinés partijos nariais buti Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieciams,
kurie Lietuvoje pragyveno labai trumpg laiko tarpa, taip pat Seimo nariy pateiktus pasitlymus dél
minimaliy saugikliy Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiams, pageidaujantiems tapti Lietuvos
Respublikoje jregistruoty politiniy partijy nariais, nustatymo.

Nors Europos Komisija teigiamai vertina Lietuvos pastangas suderinti nacionalinius teisés
aktus su Sajungos teise, taciau pazeidimo procediiros nenutrauké ir toliau tvirtina, kas oficialiame
paneSime iSkeltas Lietuvos teisés akty del narystés politinése partijose neatitikties ES teisei klausimas
dar neiSspestas, kadangi kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilie€iai negali biiti politiniy partijy
steig¢jais Lietuvoje.

Atkreiptinas démesys, kad atskiry Europos Sajungos valstybiy nariy teisés aktai suteikia teise
kity Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieCiams, kurie gyvena jy teritorijoje, steigti politines partijas
ir biti politiniy partijy nariais. Pavyzdziui, Belgijoje, Danijoje, Svedijoje ar Nyderlanduose gyvenantys
kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai gali tapti politinés partijos nariais ar steigéjais.
Pranciizijoje politiniy partijy steigimas ir buvimas politinés partijos nariu néra ribojami kity valstybiy
nariy pilieCiams. Pagal Bulgarijos politiniy partijy jstatymg bet koks Europos Sgjungos pilietis gali
dalyvauti politiniy partijy steigime ir jy veikloje. Europos Komisija nutrauké prie§ Graikijg pradéta
pazeidimo procediirg, kadangi pagal Graikijos teisinj reglamentavimg visi Europos Sajungos valstybiy
nariy pilie¢iai gali dalyvauti politiniy partijy steigime ir veikloje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, butina priimti galiojanciy Politiniy partijy jstatymo nuostaty
pakeitimus, kuriais biity jgyvendinama SESV ir Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieiai, kurie néra
gyvenamosios vietos valstybés narés pilieCiai, turéty lygias galimybes kartu su Lietuvos pilieiais
visapusiskai pasinaudoti savo teise dalyvauti politiniame gyvenime.

Istatymo projekto tikslas — wuztikrinti, kad Lietuvos teisés aktais biity vykdomas SESV
jtvirtintas reikalavimas wuztikrinti Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieCiams, kurie néra
gyvenamosios vietos Salies pilieCiai, teis¢ buti kandidatais per vietos savivaldos ir Europos Parlamento
rinkimus tomis pacCiomis sglygomis, kaip ir tos valstybés pilieCiams. Priémus jstatymo projekta,
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieiams, kurie néra Lietuvos Respublikos pilie¢iai, nebus taikomi
nepagristi apribojimai tapti politiniy partijy steigéjais, todél jie turés lygias galimybes kartu su
Lietuvos pilieciais visapusiSkai pasinaudoti savo teise dalyvauti politinéje veikloje ir rinkimy metu biiti
iSrinktiems | Europos Parlamentg arba vietos savivaldos tarybas.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai
Istatymo projekta parengé Teisingumo ministerijos Teisiniy institucijy grupés (vadové Jolita
Sinkevigiiite, tel. 266 2993, el. pastas jolita.sinkeviciute@tm.It) pataréja Zana Jerochoviené (tel. 266
2913, el. pastas zana.jerochoviene@tm.It).

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekte aptarty teisiniy santykiuy reglamentavimas

Siuo metu pagal Politiniy partijy jstatyma politinés partijos steigéjais ir nariais gali biiti
Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie yra sulauk¢ 18 mety ir néra kity valstybiy partijy ar politiniy
organizacijy nariai, iSskyrus jy naryst¢ Europos politinése partijose, kuriy steigimg ir veiklg
reglamentuoja Reglamentas Nr. 1141/2014. Lietuvos Respublikoje gyvenantys Europos Sajungos
valstybiy nariy pilieciai, kurie yra sulauk¢ 18 mety ir néra kity valstybiy partijy ar politiniy



organizacijy nariai, iSskyrus jy naryst¢ Europos politinése partijose, kuriy steigimg ir veiklg
reglamentuoja Reglamentas Nr. 1141/2014, gali biiti tik politinés partijos nariais.

Kadangi pagal galiojantj teisinj reguliavima politiniy partijy steigéjais gali buti tik Lietuvos
Respublikos pilie¢iai, tai riboja Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy galimybe visapusiskai
dalyvauti politinéje veikloje, nes jie negali pasinaudoti teise politinés partijos veikloje atstovauti toms
politinéms idéjoms, kuriy neremia kitos veikiancios partijos.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad teise¢ laisvai jungtis ] politines partijas, dalyvauti jy
veikloje turéty ne tik Lietuvos Respublikos pilie€iai, bet ir Lietuvos Respublikoje gyvenantys Europos
Sajungos valstybiy nariy pilie€iai, kurie pagal Politiniy partijy jstatymg suprantami kaip kity Europos
Sajungos valstybiy nariy pilieciai, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties*
nustatytomis saglygomis jgije teise¢ gyventi Lietuvos Respublikoje ir ne maziau kaip 6 ménesius joje
gyvenantys.

Pagal Lietuvos Respublikos teisinj reglamentavima, Europos Sgjungos valstybés narés pilietis
ir jo Seimos nariai, kurie teisétai atvyko gyventi | Lietuvos Respublikg ilgiau kaip 3 ménesiams per
pus¢ mety ir atitinkantys bent vieng i§ Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dé¢l uZsienieCiy teisinés
padéties 101 straipsnio 1 dalyje numatyty pagrindy, tai yra atvyko dirbti, mokytis ar studijuoti, turi
pakankamai iStekliy pragyventi sau ir savo Seimos nariams, jgyja teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikoje gyvenantys Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieCiai ir jy
Seimos nariai, nustatyta tvarka jgije teise gyventi Lietuvos Respublikoje, pagal Lietuvos Respublikos
gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymg turi deklaruoti savo gyvenamaja vieta. Taigi, pagal naujai
siilomg reglamentavima, Europos Sajungos valstybés narés pilieciui, teisétai atvykusiam j Lietuvos
Respublikg ir ne maziau kaip 6 ménesius joje gyvenanciam, suteikiama teis¢ tapti Lietuvos
Respublikoje steigiamos politinés partijos steigéju.

Analogiskas 6 ménesiy pragyvenimo Lietuvoje laikotarpis nustatytas galiojan¢iame Politiniy
partijy jstatyme ir Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieCiams, pageidaujantiems tapti veikiancios
Lietuvoje partijos nariu. Tokie saugikliai numatyti, siekiant nustatyti glaudesnius Europos Sgjungos
valstybiy nariy pilieCiy rysius su Lietuvos Respublika, gilesnj ir sgmoningesnj Lietuvos visuomeniniy
santykiy, politiniy tradicijy ir Lietuvos Respublikos geopolitinés situacijos suvokimg bei iSvengti
galimo treciyjy valstybiy poveikio politiniams ir visuomeniniams procesams Lietuvoje, taip pat siekiu
apriboti galimybes Sioms valstybéms palankioms politineéms jégoms iSkelti savo kandidatus
rinkimuose ir turéti atstovus valdzios institucijose. Istatymo nuostatos Kkoreliuoja su Lietuvos
Respublikoje galiojanciais fiskaliniais jstatymais, kuriuose numatyta, kad gyventojas tampa nuolatiniu
ir moka valstybei mokescius, kai pragyveno Lietuvoje ne maziau kaip 6 ménesius. Atitinkamas
terminas nustatytas ir Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyme, kai Lietuvos
Respublikos pilieciams, atvykusiems gyventi | Lietuvos Respublika ilgiau kaip 183 dienoms per
metus, ir Europos Sajungos valstybiy nariy ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy
pilie¢iams ir jy Seimos nariams, atvykusiems gyventi j Lietuvos Respublika ilgiau kaip 3 ménesiams
per pus¢ mety, kyla pareiga deklaruoti savo gyvenamaja vieta. Pazymétina, kad pagal Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dé¢l uZsienieCiy teisinés padéties™ 106 straipsnio 1 dalies 6 punkta, Europos
Sajungos valstybés narés pilie€io teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje panaikinama, jeigu jis iSvyksta
i§ Lietuvos Respublikos ilgesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui, iSskyrus atvejus, kai nebuvimas
Lietuvos Respublikoje yra susijes su svarbiomis priezastimis (pavyzdziui, dél néstumo, sunkios ligos,
mokymosi).


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=478037
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=478037

Nustatant papildomus 6 ménesiy pragyvenimo saugiklius buvo jvertintas ir tas faktas, kad
dalyvavimas politiniy partijy veikloje yra reikSmingas ne tik siekiant dalyvauti vietos savivaldos ar
Europos Parlamento rinkimuose, bet ir dalyvaujant nacionaliniuose Lietuvos Respublikos Prezidento
ar Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose ir formuojant nacionaling politikg apskritai. Todél Siuo
aspektu glaudesni Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiy ry$iai su Lietuvos Respublika, Lietuvos
politiniy tradicijy ir geopolitinés situacijos suvokimas yra ypa¢ svarbiis ir minimalaus pragyvenimo
Lietuvos Respublikoje termino nustatymas sumazins grésmes nacionaliniam saugumui ir rizikas
treCiosioms valstybéms jtakoti ir paveikti Lietuvos Respublikos rinkimy procesus bei vidaus politikos
formavima.

Istatymo projekte redakciniu poZiiiriu taip pat patikslintos Politiniy partijy jstatymo nuostatos,
suderinant jas su galiojanéiais teisés aktais (auditoriaus sgvoka suderinama su Lietuvos Respublikos
audito jstatymo 2 straipsnio 8 punkte pateiktu auditoriaus apibrézimu, politinés partijos buveinés
nustatymas tikslinamas pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.49 straipsnj) bei atsizvelgiant j
Nuorody j Europos Sajungos teisés aktus teikimo teisés aktuose reikalavimy apraso nuostatas ir Teisés
akty projekty rengimo rekomendacijas.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma, nes bus paSalintas Lietuvos
Respublikos teisés akty nuostaty neatitikimas Europos Sagjungos teisés aktams, kuris buvo jvardytas
Europos Sajungos teisés pazeidimo procediroje. Priémus jstatymo projekta, Europos Sajungos
valstybiy nariy pilie¢iams, kurie néra Lietuvos Respublikos pilie¢iai, bus sudarytos lygios galimybés
kartu su Lietuvos pilieciais visapusiskai pasinaudoti savo teise dalyvauti politin¢je veikloje ir rinkimy
metu biti iSrinktiems j Europos Parlamentg arba vietos savivaldos tarybas.

Priémus jstatymo projekta, Komisija dél Europos Sgjungos teisés pazeidimo neturéty kreiptis }
Europos Sajungos Teisingumo Teisma, kuris, vadovaudamasis SESV 260 straipsnio 2 dalimi, galéty
Lietuvai paskirti finansines sankcijas. Tinkamai jvykdzius Komisijos reikalavimus, nurodytus
pagristoje nuomoné¢je, Komisija galés priimti sprendimg nutraukti Europos Sajungos teisés pazeidimo
procediirg Nr. 2012/2116. Tokiu biidu bus iSvengta galimy dideliy finansiniy baudy d¢l reikalavimy,
nurodyty Komisijos pagristoje nuomonéje, nevykdymo ar netinkamo jvykdymo bei atitinkamai bus
iSvengta galimy neigiamy pasekmiy Lietuvos valstybés biudzetui.

Istatymo projektu sitlomi reguliuoti teisiniai santykiai neturés esminés jtakos ir neigiamy
pasekmiy ekonomikai, socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, administracinei
nastai.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo priémimas verslo saglygoms ir jo plétrai jtakos neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
NeprieStarauja.



9. Istatymo inkorporavimas | teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Siekiant j teising sistemg inkorporuoti priimta jstatymo projekta, galiojanciy jstatymy keisti ar
ju panaikinti arba priimti naujy nebutina.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo reikalavimy ir
atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. [statymo projekte vartojama sgvoka suderinta su Valstybine
lietuviy kalbos komisija.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Priémus jstatyma, jgyvendinamyjy teis€s akty rengti nereikeés.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir Kity valstybés jsteigtuy fondy léSu prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Istatymy projekty nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy nereikes, taip
pat jy nebus ir sutaupyta.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
D¢l jstatymo projekto specialisty vertinimy, rekomendacijy ar iSvady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriuy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuteringe paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti ; kompiutering paieskos sistema,
iskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyna Eurovoc: ,, politiné partija“, ,, Europos Sgjunga “,
., rinkimai “.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.



