
LIETUVOS RESPUBLIKOS ŠVIETIMO ĮSTATYMO NR. I-1489  9  STRAIPSNIO 

PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO  

AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

 

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir 

uždaviniai: 

Švietimo įstatymo 9 straipsnio papildymu siekiama apibrėžti visos dienos mokyklos veiklos 

organizavimo vietą Lietuvos švietimo sistemoje, remiantis jos modelių išbandymo bei kitų Europos 

Sąjungos valstybių patirties analize.  

Lietuvos bendrojo ugdymo sistemoje stebimi reikšmingi skirtumai tarp atskirų mokinių 

pasiekimų, kuriuos sąlygoja nepalanki mokinio šeimos socialinė, ekonominė, kultūrinė aplinka 

(SEK statusas), taip pat ugdymo netolygumai skirtingose mokyklose ar regioniniai/ savivaldybių 

ypatumai. Tarptautinių PISA tyrimų duomenimis, nuo 2006 m. Lietuvoje ryški SEK statuso įtaka 

mokinių pasiekimams, išlieka didelis skirtumas (iki 100 taškų) tarp aukščiausiojo ir žemiausiojo 

SEK statuso mokinių grupių1. Be to, aukštesnio SEK statuso šeimos gali laisviau pasirinkti 

mokyklas bei neformalųjį ugdymą pagal individualius vaikų ugdymo(si) poreikius ir samdyti 

korepetitorius. Tai, savo ruožtu, didina mokymosi sąlygų nelygybę ir socialinę atskirtį.  

Žemesni mokinių pasiekimai ankstyvojo ir pradinio ugdymo etape neigiamai veikia tolesnio 

mokymosi motyvaciją ir pasiekimus, ribodami galimybes siekti išsilavinimo ir aukštesnės 

kvalifikacijos reikalaujančio darbo ateityje. Esant SEK statuso netolygumams, vis didesnės 

reikšmės įgyja mokyklos kuriama pridėtinė vertė – mokyklos veiklos indėlis į kiekvieno tos 

mokyklos mokinio pasiekimus ir įvairiapusį išsilavinimą2. Visos dienos mokykla  (toliau – VDM) 

yra mokyklos veiklos organizavimo būdas, užtikrinantis kompleksinį atotrūkio problemos 

sprendimą, grindžiamą Geros mokyklos koncepcija. VDM, derinant su formaliuoju ugdymu, 

mokiniams organizuojamas neformalus ugdymas ir saviraiškos veikla, individualus mokymas, 

teikiama švietimo pagalba ir socialinės paslaugos. Pažintinei ir kultūros veiklai pritaikomos 

netradicinės ugdymo(si) aplinkos, bendradarbiaujama su įvairiomis organizacijomis.  

Švietimo ir mokslo ministro įsakymu 2018 m. buvo patvirtintos  Rekomendacijos dėl visos 

dienos mokyklos kūrimo ir veiklos organizavimo3. Rekomendacijos skirtos mokykloms, 

vykdančioms priešmokyklinio ir pradinio ugdymo programas, o prireikus – ir mokykloms, 

vykdančioms pagrindinio, vidurinio ugdymo programas. Pasitelkiant ekspertus buvo atlikta  įvairių 

Europos Sąjungos valstybių ir Lietuvos patirties analizė4. Tėvų apklausos duomenimis5, visos 

dienos mokyklos poreikis labiausiai išreikštas vaikams nuo 6 iki 11 m., taip pat socialiai 

pažeidžiamiems ar turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių mokiniams. Ministro įsakymu 2018–

2019 mokslo metais VDM modelių išbandymas buvo numatytas 42-se, realiai įgyvendintas – 38-se 

įvairių tipų mokyklose. Nuo 2019–2020 mokslo metų savivaldybės gali vykdyti VDM veiklą savo 

iniciatyva. 

                                                             
1 Tarptautinio švietimo tyrimo OECD PISA Lietuvos ir kaimyninių šalių duomenų tikslinė antrinė analizė. 

Parengė Algirdas Zabulionis, ŠMSM, NŠA, 2020. 
2 Lietuvos miestų ir kaimų mokinių pasiekimai: skirtumai, jų priežastys, galimi įveikos būdai. Švietimo 

problemos analizė, ŠMSM, 2020 m. rugsėjis, Nr. 5 (183). 
3 Rekomendacijos dėl visos dienos mokyklos kūrimo ir veiklos organizavimo. Lietuvos Respublikos švietimo ir 

mokslo ministro 2018 m. birželio 26 d. įsakymas Nr. V-606,  redakcija 2018 m. liepos 26 d. Nr. V-671. 
4 Metodinės rekomendacijos visos dienos mokyklai kurti. Parengė Berita Simonaitienė, Nida Ambrasė, Aldona 
Augustinienė, Irina Klizienė, Asta Karliene, Jekaterina Juknevičienė. Kaunas, 2018. Visos dienos mokykla: modeliai 

ir įgyvendinimo prielaidos. Mokslo studija. Parengė Jolita Dudaitė, Valdonė Indrašienė, Violeta Jegelevičienė, Brigita 

Kairienė, Odeta Merfeldaitė, Daiva Penkauskienė, Jolanta Pivorienė, Romas Prakapas, Asta Railienė. MRU, 2019. 
5 Švietimo, sveikatos, socialinių ir kultūros paslaugų vaikui ir šeimai prieinamumas ir poreikis Lietuvoje. 

Šiuolaikinių didaktikų centras, Vilnius, 2017. 



VDM išbandyme dalyvaujančių mokyklų apklausoje6 daugiausia teigiamų vertinimų gavo šie 

teiginiai: „dalyvavimas VDM veiklose daro teigiamą poveikį mokinių individualiai pažangai“ (100 

proc. respondentų); „ugdymo organizavimas labiau atitinka mokinių poreikius“ (100 proc.); 

„mokiniams po pamokų teikiama daugiau papildomos mokymosi pagalbos“ (100 proc.); „mokykla 

labiau atsižvelgia į tėvų (globėjų, rūpintojų) poreikius ugdymo procese“ (95 proc.); „ugdymo 

organizavimas VDM būdu, mokyklos nuomone, yra efektyvesnis nei įprastas ugdymo organizavimo 

būdas“ (95 proc.); „gerėja mokyklos mikroklimatas“ (95 proc.). 

VDM modelių išbandymo metu išryškėjo ir su mokyklos steigėjo (savivaldybės) kompetencija 

susijusios problemos: lėšų VDM personalui finansuoti trūkumas, nepakankamas aprūpinimas 

mokykliniais autobusais, steigėjo (savivaldybės) neprisidėjimas prie VDM veiklos apskritai.  

Nors VDM aplinkos institucinėje analizėje7 pažymėta, kad dabartinė teisinė bazė neriboja 

veiklos galimybių, tačiau galia sutelkta savivaldybės lygmenyje: sprendimą dėl VDM organizavimo 

priima savivaldybės taryba, kuri gali (bet neprivalo) skirti papildomą finansavimą bei pritaikyti 

transporto ir maitinimo organizavimo sąlygas. VDM veiklą laikant papildoma paslauga, ji ne visada 

gali būti visavertė dėl ribotų savivaldybės finansinių galimybių ir mokinių tėvų (globėjų, rūpintojų) 

įmokų poreikio. Todėl mažėja VDM prieinamumas žemesnio SEK statuso vaikams, tuo pažeidžiant 

socialinio teisingumo ir lygių galimybių gauti kokybišką išsilavinimą įgyvendinimą. 

Švietimo įstatymo 9 straipsnio papildymo tikslas –  užtikrinant lygiateises ugdymo(si) 

sąlygas, pradiniame ugdyme įteisinti kompleksinę visos dienos mokyklos veiklą. 

Atkreiptinas dėmesys, kad mokymosi pasiekimų ir išsilavinimo netolygumų dėl SEK statuso 

mažinimas  siekiant kiekvienam vaikui užtikrinti įtraukaus ir kokybiško švietimo sąlygas yra 

pažymėtas įvairaus lygmens strateginiuose dokumentuose: Lietuvos 2021-2030 m. nacionaliniame 

pažangos plane8, Europos Komisijos komunikate dėl Europos švietimo erdvės sukūrimo iki 2025 

m.9, Jungtinių Tautų Darnaus vystymosi darbotvarkėje iki 2030 metų10, kurią įsipareigojo 

įgyvendinti Europos Sąjungos valstybės. 

 

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir 

rengėjai: 

Lietuvos Respublikos Seimo narė prof. habil. dr. Vilija Targamadzė.  

 

3. Kaip šiuo metu reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai: 

Visos dienos mokykla kaip kompleksinė ugdymo forma nėra nacionaliniu lygiu įteisinta 

Švietimo įstatyme. 

 

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų 

laukiama: 

Siūloma Švietimo įstatymo 9 straipsnį (Pradinis ugdymas) papildyti 21 dalimi ir ją išdėstyti 

taip: 

                                                             
6 Apklausos dėl visos dienos mokyklos įgyvendinimo eigos rezultatų apžvalga. 

file:///C:/Users/user/Downloads/Asta%20Dilyt%C4%97%20Apklausos%20d%C4%97l%20VDM%20%C4%AFgyvend

inimo%20rezultat%C5%B3%20ap%C5%BEvalga%20(3).pdf 
7Asta Dylytė, Daiva Skučienė, Eugenijus Dunajevas. Visos dienos mokyklos steigimas Lietuvoje: institucinė analizė. 

Acta Paedagogica Vilnensia, 2020, vol. 44, pp. 45–61. 
8 2021–2030 metų nacionalinis pažangos planas. Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2020 m. rugsėjo 9 d. nutarimas 

Nr. 998. 
9 KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR 

SOCIALINIŲ REIKALŲ KOMITETUI IR REGIONŲ KOMITETUI dėl Europos švietimo erdvės sukūrimo iki 2025 

m. Briuselis, 2020 09 30, COM(2020) 625 final. 
10 Keiskime mūsų pasaulį: Darnaus vystymosi darbotvarkė iki 2030 metų. Jungtinių Tautų rezoliucija, priimta 

Generalinės Asamblėjos 2015 m. rugsėjo 25 d. A/RES/70/1. 

 



„21. Pradinis ugdymas pagal pradinio ugdymo programas gali būti derinamas su neformaliuoju 

vaikų švietimu ir grindžiamas pasirinktu visos dienos mokyklos modeliu. Visos dienos mokyklos 

tikslas – sudaryti sąlygas kokybiškam, socialiai teisingam ir lygias galimybes užtikrinančiam 

visapusiškam kiekvieno vaiko ugdymui(si) visą dieną saugioje aplinkoje. Visos dienos mokyklos 

veiklos organizavimo tvarką nustato švietimo, mokslo ir sporto ministras.“ 

Įgyvendinus šią nuostatą, pradinio ugdymo VDM modeliai  bus įtraukti į Pradinio, 

pagrindinio ir vidurinio ugdymo programų bendruosius ugdymo planus, užtikrinant jiems 

adekvačias finansavimo galimybes vadovaujantis ir kitais šio rašto 11 dalyje įvardintais teisės 

aktais. 

 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo 

projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), 

galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių 

pasekmių būtų išvengta: 

Priėmus Įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma.  

 

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai: 

Priimtas įstatymas įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės.  

 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai: 

Priimtas įstatymas tiesioginės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės. 

 

8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens dokumentams: 

Neprieštarauja. 

 

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius 

galiojančius teisės aktus būtina pakeisti ar pripažinti netekusiais galios: 

Kitų norminių teisės aktų keisti nereikės. 

 

10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, 

Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys 

terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka: 

Įstatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos ir Lietuvos Respublikos 

teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimus.  

 

11. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos 

konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus: 
Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos 

konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisės aktams. 

 

12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos 

turėtų priimti: 

Priėmus Švietimo įstatymo 9 straipsnio pakeitimo projektą, Rekomendacijų11 pagrindu bei 

atsižvelgus į esamą VDM patirtį, švietimo, mokslo ir sporto ministras turės patvirtinti Visos dienos 

mokyklos veiklos organizavimo tvarkos aprašą.  

Be to, reikės koreguoti ir tarpusavyje suderinti šiuos ŠMSM kompetencijos įgyvendinamuosius 

teisės aktus:  

- Mokymo lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprašą12;  

                                                             
11 Rekomendacijos dėl visos dienos mokyklos kūrimo ir veiklos organizavimo. Lietuvos Respublikos švietimo ir 

mokslo ministro 2018 m. birželio 26 d. įsakymas Nr. V-606,  redakcija 2018 m. liepos 26 d. Nr. V-671. 



- Bendrųjų iš valstybės ar savivaldybių biudžetų finansuojamų neformaliojo švietimo programų 

kriterijų aprašą13; 

- Mokytojų, dirbančių pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo švietimo 

programas (išskyrus ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas), darbo krūvio 

sandaros nustatymo tvarkos aprašą. 

 
 

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks 

įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai 

einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais):  

Rekomendacijų14 skyriuje VDM veiklos finansavimas konkretūs finansavimo šaltiniai 

nenurodyti, tik pažymėta, kad „VDM veikla finansuojama Lietuvos Respublikos valstybės ir 

savivaldybių biudžetų ir kitų šaltinių lėšomis“. VDM modelių išbandymui lėšų papildomai nebuvo 

skirta. Metodinėse rekomendacijos visos dienos mokyklai kurti15 pažymėti šie finansavimo šaltiniai 

(priklausomai nuo pasirinkto VDM modelio ir veiklų įvairovės): 

- mokymo lėšos; 

- neformaliojo vaikų švietimo krepšelis; 

- Kultūros pasas; 

- visuomenės sveikatos stiprinimo fondo lėšos; 

- socialinės paramos mokiniams lėšos; 

- privalomo sveikatos draudimo fondo lėšos (jeigu numatoma teikti asmens sveikatos priežiūros 

paslaugas, pavyzdžiui, didelių ar labai didelių SUP turintiems mokiniams); 

- kitos tinkamos lėšos, numatytos savivaldybių savarankiškoms funkcijoms vykdyti. 

 

2018 metais 38-ioms ugdymo įstaigoms pradėjus taikyti bandomąjį visos dienos mokyklos 

modelį, ŠMSM iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų joms skyrė papildomai 230 tūkst. Eur 

mokytojo padėjėjų pareigybių steigimui (ŠMSM, A.Dilytė16). 2019-2020 mokslo metais VDM 

veikla pradėta 86-se mokyklose, įtraukiant 12,5 tūkst. mokinių, tačiau tam lėšų nacionaliniu lygiu 

neskirta. 

VDM finansavimas užtikrinamas skirtingai: vienose savivaldybėse VDM veiklai 

sutelkiamos lėšos iš įvairių aukščiau įvardintų šaltinių ir papildomų tėvų įmokos nerenkamos 

(pavyzdžiui, Vilniaus savivaldybėje17, Šiaulių rajono savivaldybėje18), kitur renkamas mėnesio 

mokestis (pavyzdžiui, 5 Eur per mėnesį Šiaulių miesto savivaldybėje19).  

Atkreiptinas dėmesys, kad sisteminis požiūris į VDM ir lėšų sutelkimas nacionaliniu lygiu 

užtikrintų jų vykdymą be papildomų investicijų ir be  tėvų (globėjų, rūpintojų) įmokų. Pavyzdžiui,  

                                                                                                                                                                                                          
12 Mokymo lėšų apskaičiavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprašas. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

2018 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. V-679. 
13 Bendrųjų iš valstybės ar savivaldybių biudžetų finansuojamų neformaliojo švietimo programų kriterijų 

aprašas. Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2004 m. birželio 18 d. įsakymas Nr. ĮSAK-991,  redakcija 

2011 m. liepos 5 d. Nr. V-1214. 
14 Rekomendacijos dėl visos dienos mokyklos kūrimo ir veiklos organizavimo. Lietuvos Respublikos švietimo ir 

mokslo ministro 2018 m. birželio 26 d. įsakymas Nr. V-606,  redakcija 2018 m. liepos 26 d. Nr. V-671. 
15 Metodinės rekomendacijos visos dienos mokyklai kurti. Parengė Berita Simonaitienė, Nida Ambrasė, Aldona 

Augustinienė, Irina Klizienė, Asta Karliene, Jekaterina Juknevičienė. Kaunas, 2018. 
16 https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/svietimas/visos-dienos-mokyklose-zinias-gilina-vis-daugiau-mokiniu-bet-iki-

vyriausybes-tikslo-dar-toli-233-1255932 
17 Vilniaus miesto savivaldybės bendrojo ugdymo įstaigų visos dienos mokyklos tvarkos aprašas, patvirtintas 

Vilniaus miesto savivaldybės tarybos 2020 m. rugsėjo 17 d. sprendimu Nr. 1-653. 
18 Visos dienos mokyklos / pailgintos mokymosi dienos grupės paslaugų teikimo Šiaulių rajono savivaldybės 

bendrojo ugdymo mokyklose tvarkos aprašas, patvirtintas Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2021 m. kovo 30 d. 

sprendimu Nr. T-94. 
19 Šiaulių miesto savivaldybės visos dienos mokyklos tvarkos aprašas, patvirtintas Šiaulių miesto savivaldybės 

tarybos 2020 m. liepos 2 d. sprendimu Nr. T-290. 



2020 m. iš valstybės biudžeto savivaldybėms mokymo lėšoms skirta 788 008 tūkst. Eur, į valstybės 

biudžetą grąžinta 1 247 tūkst. Eur20. Šios lėšos kompensuotų 5 Eur mėnesines įmokas 25 tūkst. 

pradinių klasių mokinių per visus mokslo metus (1 125 tūkst. Eur).  

 

14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados: 

Teikiamam projekto tekstui specialistų vertinimų, rekomendacijų ir išvadų nebuvo gauta, 

viešosios konsultacijos nevykdytos. Rengiant projektą buvo remtasi Lietuvos ir kitų Europos 

Sąjungos valstybių VDM patirties analize ir rekomendacijomis bei  VDM išbandymo dalyvių 

apklausos duomenimis. 

 
 

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos 

sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis: 

Reikšminiai Įstatymo projekto žodžiai yra „visos dienos mokykla“, „pradinis ugdymas“, 

„neformalus vaikų švietimas“. 

 

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai 

Nėra.  

 

 

Teikia 

Seimo nariai 

 

                                                             
20 Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos Savivaldybių mokymo  lėšų panaudojimo  2020  metais ataskaita,  

https://www.smm.lt/web/lt/smm-svietimas/svietimo-finansavimas-ir-aprupinimas. 


