AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS APSAUGOS ISTATYMO NR. 1-2223 72, 73,
90 IR 91 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 247 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTU

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai

Siekiant uzkirsti kelig itin grubiems aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimams, dé¢l kuriy
dideliu mastu niokojama aplinka bei kyla rezonansinis visuomenés pasipiktinimas, inicijuoti Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) pakeitimai Nr. XIVP-2661 ir Nr. XIVP-2502.
Vykstant klausymams Lietuvos Respublikos Teisés ir teisétvarkos komitete dél BK projekto XIVP-
2502(2) (XIVP-2502 sujungtam su XIVP-2661), siekiant sukurti subalansuotg teisinés atsakomybés
sistemg, prieita prie iSvados d¢l tikslingumo inicijuoti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
jstatymo (toliau — AAJ]) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau —
ANK) pakeitimus. AA] ir ANK pakeitimai biitini, siekiant atriboti baudziamajg ir administracing
atsakomybe uz atlieky iSmetimg aplinkoje, perziiiréti baudas. AAl ir ANK pakeitimais sitiloma
jtvirtinti, kad administraciné atsakomybé bty taikoma tuo atveju, kai j aplinkg i§metama ne daugiau
kaip 15 kubiniy metry nepavojingyjy atlieky ir ne daugiau kaip 7 kubiniai metrai pavojingyjy atlieky.
Jeigu buty iSmesti didesni negu nurodyti AA] ir ANK kiekiai, tai uztraukty baudziamaja atsakomybe.
Sie pakeitimai leisty uzkardyti galimas neteisétas veikas, o sankcijos biity atgrasandios ir efektyvios.

Stebima tendencija, kad asmenys vis dar iSmeta didelius atlieky kiekius j aplinka, tokiu biidu,
siekdami iSvengti atlieky tvarkymo kasty; taip pat placiai taikomos schemos, nelegaliis verslai, kai
asmenys siekdami komercinés naudos, gave atlygj, atlieckas ne tinkamai, laikantis teisés akty
reikalavimy sutvarko, o tiesiog iSmeta aplinkoje. ISmetant atliekas aplinkoje kyla ypac¢ didelis
visuomenés nepasitenkinimas, mazinama ekosisteminiy paslaugy verté, kuriama nasta valstybei ir
visiems mokes¢iy mokétojams jas tvarkant, todé¢l biitina imtis teisiniy priemoniy ir kovoti su Siuo
reiSkiniu.

2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Projekta inicijavo Seimo nariai: Simonas Gentvilas, Irena Haase, Vilius SemesSka. Projekta
parenge Aplinkos ministerija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Uz atlieky iSmetima aplinkoje galima administraciné, baudziamoji ir civiliné atsakomybé,
ta¢iau atlikus normy analizg, darytina i§vada, kad reglamentavimas yra nepakankamas ir egzistuoja
teisiniy spragy.

ANK 247 straipsnyje jtvirtinta administracin¢ atsakomybé fiziniams asmenims uz atlieky
iSmetimg aplinkoje. Priklausomai nuo atlieky riisies ir aplinkoje iSmesto atlieky kiekio, bei teritorijos,
kurioje atliekos iSmestos, numatytos sankcijos: jspéjimas arba bauda nuo trisdesimt iki
devyniasdesimt eury ir pati griezCiau atsakomybé uz aplinkos uzterSima penkiy kubiniy metry ir
didesniu pavojingy atlieky kiekiu — bauda nuo keturiy tikstanciy dviejy simty iki Sesiy tikstanciy
eury, kai Sios atliekos iSmetamos, pavyzdZiui, poZeminio vandens vandenvie¢iy apsaugos zonose,
rezervatuose, nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose, draustiniuose, biosferos poligonuose,
atkuriamuosiuose ir genetiniuose sklypuose, gamtos paveldo objekty teritorijose, gamtos paveldo



objekty buferinése apsaugos zonose, kultiiros paveldo objekty ir vietoviy teritorijose ir jy apsaugos
zonose, rekreacinése teritorijose, i§zvalgyty naudingyjy iSkaseny telkiniuose ir pan. Nors uz ANK
247 straipsnio 16 dalies pazeidimg jtvirtinta maksimali (Sesiy tikstanciy) fiziniam asmeniui galima
skirti bauda, vadovaujantis ANK 25 straipsnio 2 dalimi, taciau reglamentavimas turi trukumy, nes
jtvirtintas neproporcingai didelis atlieky kiekio intervalas (5 kubiniai metrai ir iki begalybés, t. y. nuo
keliy nedideliy prieckaby iki neteiséto sgvartyno supylimo). Valstybés galima taikyti maksimali
sankcija — tik SeSi tikstanCiai eury. Disproporcija dar labiau iSryskéja administracinés ir
baudziamosios atsakomybés palyginimo kontekste.

Juridiniy asmeny administraciné atsakomybé uz atlieky iSmetimg (pasalinimg) jiiroje jtvirtinta
AAI 72 ir 73 straipsniuose, o bendra norma, nustatanti atsakomybe uz atlieky iSmetimg aplinkoje —
90 ir 91 straipsniuose. Nors AA] pateikiamas platesnis diferencijavimas pagal iSmetamg aplinkoje
atlieky kiek; ir didesnés baudos, taciau dél ekonominés naudos, gaunamos atlieckas ne tinkamai
sutvarkius, o tiesiog iSmetus aplinkoje (miske, naudingyjy iSkaseny karjere ir pan.) yra ypac pelningas
»verslas® ir dél to §i veika yra patraukli.

Civilin¢ atsakomybe¢ taikoma greta administracinés ir baudziamosios atsakomybes ir tik tuo
atveju, kai veika padaroma zala aplinkai, todél placiau neanalizuojama.

Europos Komisija, jvertinusi 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
Nr. 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja teis¢ taikymag nustaté, kad s¢kmingai
18aiskinty nusikalstamy veiky aplinkai skai€ius per 10 mety buvo nedidelis, o sankcijos buvo per
mazos, kad biity atgrasancios. Europos Komisija nurodo, kad nusikalstamos veiklos aplinkai yra
pelningos (pvz., metinés pajamos is neteisétos atlieky tvarkymo veiklos Europos Sgjungoje svyruoja
tarp 4-15 milijardy eury per metus), kaip ir neteiséta prekyba narkotikais, taciau sankcijos uz
nusikalstamas veikas aplinkai yra daug mazesnés ir (ar) uz jas reciau patraukiama baudziamojon
atsakomyben, kas lemia Sios veiklos patrauklumg .

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXVIII skyriuje, kuriame kriminalizuojamos
baudziamosios veikos aplinkai ir Zzmogaus sveikatai, yra tik vienas straipsnis — 270 kuriame
jtvirtinama atsakomybé uz neteiséta atlicky gabenima per Lietuvos Respublikos sieng. Sios normos
sudétis yra formalioji, t. y. baudziamoji atsakomybé¢ jtvirtinama uz patj faktag — atlieky gabenima per
Lietuvos Respublikos sieng. Baudziamasis jstatymas kriminalizuoja vieng i$ atlieky veikly, taciau
nejtvirtina teisinés atsakomybés uz atlieky iSmetimg aplinkoje. Tam tikrais atvejais, kai atlieky
iSmetimas aplinkoje gali sukelti didelés zalos aplinkai grésme, ar didele zalg aplinkai, galima
atsakomybé pagal BaudZziamojo kodekso 270 straipsnj. Zalos aplinkai institutas jtvirtintas AA]. Zala
aplinkai suprantama, kaip neigiamas aplinkos ar jos komponenty, funkcijy pokytis. AA] ir BK normy
analizés pagrindu darytina iSvada, kad uz veikas, kai neteisétai aplinkoje iSmetamos atliekos, jeigu
tai nesukéelé didelés zalos aplinkai ar grésme aplinkai, baudziamoji atsakomybé nejtvirtinta. Svarbu
pazyméti, kad atlieky iSmetimas aplinkoje de facto ir de jure nesuponuoja didelés Zalos aplinkai
kilimo. Taciau daznu atveju yra ekonominio pobiidzio nusikalstama veika, kuri maZina aplinkos ir jos
elementy ekosisteminiy paslaugy verte, sukuria valstybei ir savivaldybéms nasta tvarkant atliekas,
sukelia didelj visuomenés nepasitenkinimg, blogina valstybés jvaizdj.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Atsizvelgiant j aplinkybe, kad uz atlieky, kad ir labai dideliy kiekiy, iSmetimg aplinkoje realiai
taikytina tik administraciné atsakomybé ir $ios veikos ekonominj ,,patraukluma®, tikslinga grieZtinti
atsakomybe uz atlieky iSmetima aplinkoje ir jtvirtinti baudziamaja atsakomybg. Administraciné
atsakomybé¢ neatliecka prevencinés funkcijos, akivaizdziai yra nepakankama. Siekiant atriboti
administracing atsakomybe uz atlieky iSmetimg aplinkoje ir sistemiskai papildyti sitilomas
Baudziamojo kodekso pataisas, patikslintinos Aplinkos apsaugos istatymo ir Administraciniy
nusizengimy kodekso nuostatos. Sitiloma nustatyti, kad administracin¢ atsakomybé uz atlieky
iSmetimg aplinkoje buty taikoma, kai i aplinka iSmetama ne daugiau kaip 15 kubiniy metry


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32008L0099&locale=lt

nepavojingyjy atlieky ir ne daugiau kaip 7 kubiniai metrai pavojingyjy atlieky. Virsijus Sig ribg — kilty
baudziamoji atsakomybé. Siekiant subalansuoti AA], ANK ir BK normas, sitiloma ne tik siaurinti
administracinés atsakomybés taikymg uz atliecky iSmetimg aplinkoje, taCiau ir perzidréti
administracines baudas.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biuiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priémus Jstatymy projektus neigiamy pasekmiy kriminogeninei situacijai ir korupcijai
nenumatoma.

7. Kaip jstatymo igyvendinimas atsilieps verslo saglygoms ir jo plétrai

Pazeidimai atlieky srityje ypac glaudZiai susij¢ su siekiu gauti ekonominés naudos. PazeidZiant
teisés akty reikalavimus iSkreipiama sgzininga konkurencija. Uztikrinus efektyvig teising atsakomybe
uz atlieky iSmetimg aplinkoje, tikio subjektams (verslui), kurie laikosi jstatymy reikalavimy, bty
sudarytos konkurencingos ir sgziningos veikimo salygos.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektai nepriesStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Siekiant sistemiskai suderinti teisinés atsakomybés uz atlieky iSmetimg aplinkoje normas, AAl
ir ANK projektai turi biiti priimti kartu su Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso projektu.
Jeigu AAJ ir ANK projektai biity priimti atskirai nuo Baudziamojo kodekso pakeitimo, susiklostyty
situacija, kad iSmetus ] aplinkg ar jiirg 7 kubinius metrus ir daugiau pavojingyjy atlieky ir 15 kubiniy
metry ir daugiau nepavojingyjy atlieky, nelikty teisé€s normy, jtvirtinanciy administracing atsakomybe
uz Sias veikas.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuju teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. Istatymy projektais neapibréZiamos sgvokos ir jas jvardijantys
terminai.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Istatymui jgyvendinti nereikés priimti jgyvendinamyjy teisés akty.



13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigtu fondu 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymy jgyvendinimas nepareikalaus papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity
valstybés jsteigty fondy 1esy.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Neéra

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis

»Atliekos®, ,,nepavojingosios atliekos®, ,,pavojingosios atliekos®, ,,jiira®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.

Teikia.:

Seimo nariai:
Simonas Gentvilas
Irena Haase

Vilius Semeska



