DIDESNIO POVEIKIO TEISES AKTU PROJEKTU POVEIKIO VERTINIMO

REZULTATU PATEIKIMO FORMA

Teisés akto (-y)
projekto (-u)
pavadinimas (-ai)

Atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 10 ir 11 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas

Problema, kuria
siekiama iSspresti

Neuztikrinamas tinkamas ir savalaikis atlieky sutvarkymas ir jo
finansavimas jmonés bankroto ar kitais atvejais, kai jmoné nori ar
privalo nutraukti atliecky naudojimo ar Salinimo veikla.

Problemos mastas ir
prieZastys

Problemos masta atspindi zemiau pateikti duomenys:

1. Siuo metu pagal Atlieky jstatyme nustatyta prievole laidavimo
draudimo sutartis ar banko garantijas (toliau — finansiniai uztikrinimai),
kurios padengty islaidas, bitinas atliecky sutvarkymo, jrenginiy
uzdarymo ir prieziiros po uzdarymo priemonéms jgyvendinti, jei
veikla nutraukianti jmoné pati nejgyvendinty priemoniy, turi tik apie
780 atlieky naudojimo ar Salinimo veikla vykdanc¢iy jmoniy. Didzioji
dalis finansiniy uztikrinimy padengty tik pavojingyjy atlieky, padangy
ar gumos atlieky sutvarkyma, nes iki 2018 m. gruodzio 31 d. galiojo
prievolé pateikti finansin] uztikrinimg tik jmonéms apdorojanc¢ioms
Sias atliekas. TarSos integruotos kontrolés ir prevencijos (toliau —
TIPK) ir tarSos leidimus $iuo metu turi apie 1400 atlicky apdorojima
vykdanciy jmoniy. Tai rodo, kad beveik pusé atliekas naudojanciy ar
Salinan¢iy jmoniy neturi finansinio uztikrinimo  arba jis yra
nepakankamas, nes padengty tik dalj iSlaidy (islaidas, susijusias su
pavojingyjy atlicky, padangy ar gumos atlieky sutvarkymu).

2. Daugumos jmoniy turimy finansiniy uztikrinimy dydziai yra mazi ir
neuztikrinty pakankamo veiklos uzbaigimo priemoniy finansavimo, jei
jmonés nutraukty veiklg nesutvarkiusios atlieky. Pavyzdziui, $iuo metu
Vilniaus regione veikian¢iy atliecky naudojimo ar Salinimo jmoniy
vidutinis finansinio uztikrinimo dydis siekia tik apie 3,5 tiikst. eury,
kai, preliminariu vertinimu, vienos jmongs, kurios nejvykdé savo
jsipareigojimy, atlieky sutvarkymas Siuo metu vidutiniskai kainuoja
apie 232,2 tiikst. eury.

3. Aplinkos apsaugos departamento 2020 m. vasario 17 d. duomenimis
Lietuvoje buvo 11 bankrutuojanéiy ar bankrutavusiy atlieky
apdorojimo jmoniy, kurios tinkamai nesutvarké savo atlieky ir neturéjo
finansinio uztikrinimo. Preliminariu vertinimu, 8 jmoniy atlieky
sutvarkymui reikalinga skirti 1,9 miln. eury biudzeto &8y (3 imoniy
atlieky sutvarkymo kastai dar néra jvertinti).

Problemg lémusios prieZzastys:

1. Finansinio uZtikrinimo sumos dydZiai daZnai yra dirbtinai
sumazinami, todel kyla rizika, kad atlieky apdorojimo jmones veiklos
nutraukimo atveju 168y nepakaks veiklos nutraukimo priemonéms
jgyvendinti. Galiojantis teisinis reguliavimas jpareigoja jmones
parengti veiklos nutraukimo priemoniy jgyvendinimo i$laidy samata,
pagal kurig nustatomas finansinio uztikrinimo sumos dydis. Taciau
daznai jmonés, siekdamos sumazinti finansinio uztikrinimo sumos
dydj, pasirenka per mazus jkainius. Valstybinio audito ataskaitoje’

! Valstybinio audito 2018 m. gruodzio 6 d. ataskaita ,,Pavojingy atlieky tvarkymas®.




nurodyta, kad palyginus tais paciais metais parengtose samatose
nurodytas 52 pavojingyjy atlieky riisiy tvarkymo kainas, nustatyta, kad
12 atlieky rusiy tvarkymo kainos skiriasi iki 2 karty, o 40 pavojingyjy
atlieky rasiy tvarkymo kainos skiriasi daugiau nei 2 kartus. Taip pat
pastebéta, kad tas pats atlieky tvarkytojas skirtingoms jmonéms
pateikia skirtingus tos pacios atliekos sutvarkymo pasiilymus. Kai
kuriuose jy kainos skiriasi daugiau nei 30 karty.

2. Néra prievolés pateikti finansinj uZtikrinima visoms atliekas
naudojancioms ar Salinan¢ioms jmonéms. Galiojan¢iame teisiniame
reguliavime jtvirtinta prievol¢ tik pradedancioms atlieky naudojimo ar
Salinimo veiklg jmonéms turéti finansinius uztikrinimus, Kkurie
padengty iSlaidas bitinas atlieky sutvarkymo, jrenginiy uzdarymo ir
priezitiros po uzdarymo priemonéms jgyvendinti veiklos nutraukimo
atveju, jei pati jmon¢ nejgyvendinty priemoniy.

3. Imonéms sudétinga jsigyti finansinj uZtikrinima (laidavimo
draudimo sutartj ir banko garantija). Galimybe¢ sudaryti laidavimo
draudimo sutart] ar gauti banko garantijg tiesiogiai jtakoja pasiiila
rinkoje, tokiy instrumenty kainos ir kitos salygos. Siuo metu atliekas
apdorojancios jmonés laidavimo draudimo sutart] dél jsipareigojimy
vykdymo uztikrinimo gali pasirasyti tik su 2 draudimo bendrovémis,
konkurencija Lietuvos banky rinkoje taip pat yra nepakankama.
Praktika rodo, kad draudimo bendrovés ir bankai néra itin suinteresuoti
ir linke iSduoti laidavimo draudimo sutartis ar banko garantijas
pradedancioms ar sunkumy turin¢ioms jmonéms, jy kaina ir kitos
salygos neretai biina neadekvacios siekiamiems tikslams ir sunkiai
jgyvendinamos.

4. Atliekas apdorojancios jmonés turi prievole parengti atlieky
naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plang ir atlieky
naudojimo ar S$alinimo techninj reglamentg Kkuriuose dalis
pateikiamos informacijos dubliuojasi. Toks teisinis reguliavimas
sukuria papildomg administracing nastg verslui. Aplinkos ministerijos
Centralizuoto vidaus audito skyrius 2019 m. geguzés 9 d. pateikdamas
rekomendacijas tarsos leidimy iSdavimo proceso tobulinimui ir tar$os
leidimy sistemos optimizavimui, pasitalé atsisakyti atlicky naudojimo
ar Salinimo veiklos nutraukimo plano, kaip atskiro dokumento,
informacija perkeliant j kitus dokumentus.

5. Nesuteikti jgaliojimai aplinkos ministrui nustatyti atliekas
naudojanc¢ios ar Salinan¢ios jmonés prievoliy jvykdymo uztikrinimo
tvarka, kurioje buty nustatyti reikalavimai finansiniam uztikrinimui,
finansinio uztikrinimo naudos gavéjas, finansinio uztikrinimo
pateikimo tvarka, galiojimo terminai, sumos iSmokéjimo terminai ir
pan.

Rezultatas, kurio
tikimasi priémus
teisés akta

Priimtas teisés aktas sudarys salygas pasiekti, kad iki 2021 m.
pabaigos visos atlieky naudojima ar $alinimg vykdancios jmonés,
turéty pakankama finansinj uZtikrinima, kuris, esant reikalui,
padengty atlieky sutvarkymo, jrenginiy uZdarymo ir prieZitiros po
uzZdarymo iSlaidas.

Problemai spresti
svarstytos
alternatyvos

Siekiant i§spresti problema, svarstytos Zemiau i§vardintos alternatyvos:

I alternatyva (Status Quo). Nekeisti esamo teisinio reguliavimo.
Prievole turéti finansinj uztikrinimg turés tik pradedancios atlieky
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naudojimo ar $alinimo veiklg jmonés, o ne visos jmonés, turin¢ios
TIPK ar tarSos leidimus. Finansinio uztikrinimo sumos dydziai daznai
bus nepakankami veiklos uzbaigimo priemonéms jgyventi, nes bus
apskaiCiuoti remiantis sumazintais atliecky tvarkymo jkainiais. Dél
nepakankamos pasitilos ir auksty reikalavimy atlickas apdorojancios
jmonés patirs sunkumy sickdamos jsigyti laidavimo draudimo sutartj ir
banko garantijg. ISliks prievolé jmonéms pildyti du atskirus
dokumentus: atliecky naudojimo ar Salinimo techninj reglamentg ir
atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plana, kuriuose dalis
pateikiamos informacijos dubliuosis.

Problema nebus iSspresta, todél $i alternatyva netinkama.

Il alternatyva. Nereguliavimo alternatyva néra tinkama, nes
problemos sprendimg ir jmoniy jsipareigojimy vykdyma galima
uztikrinti tik nustatant teisiSkai jpareigojancius reikalavimus.

Il alternatyva. Aplinkos apsaugos valstybinés Kkontrolés
stiprinimas, siekiant uztikrinti, kad visos atliecky naudojimg ar
Salinimg vykdancios jmonés, turinc¢ios TIPK ar tarSos leidimus, jmonés
veiklos nutraukimo atveju jgyvendinty priemones, susijusias su atlieky
sutvarkymu ir jrenginiy uzdarymu. Taciau pripazinta, kad to
nepakanka siekiant suvaldyti rizika, kad bankrutuojancios jmonés
nejgyvendins savo jsipareigojimy.

IV alternatyva. Tobulinti teisinj reglamentavima (priimti Atlicky
tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatyma)
ir stiprinti aplinkos apsaugos valstybine kontrole, siekiant
uztikrinti, kad visos atliekas naudojancios ar Salinancios jmonés turéty
pakankamus finansinius uztikrinimus.

Sios alternatyvos privalumai: bus nustatyta prievolé visoms atliekas
naudojancioms ar Salinan¢ioms jmonéms turéti finansinj uztikrinima,
sudarytos salygos naudoti papildomg alternatyvy prievoliy jvykdymo
uztikrinimo biidg — maksimaligjg hipoteka, aplinkos ministrui pavesta
patvirtinti finansinio uztikrinimo sumos dydj ir atlickas naudojancios
ar Salinancios jmonés prievoliy jvykdymo uztikrinimo tvarkg. Taip bus
sudarytos teisinés prielaidos tinkamam ir savalaikiam atlieky
sutvarkymui ir jo finansavimui jmonés bankroto ar kitais atvejais,
kai jmoné nori ar privalo nutraukti atlieky naudojimo ar Salinimo
veiklg. Tokiais atvejais valstybei nebereikés atlieky tvarkymo
finansuoti biudZeto l¢Somis.

Siiillomos priemonés
problemai spresti

Teisés akto projektu siekiama:

1. Sudaryti teisines prielaidas atlieky naudojimo ar $alinimo jmonéms
taikyti vienods, aplinkos ministro jsakymu tvirtinamg prievoliy
jvykdymo  finansinio  uZtikrinimo sumos dydj, kuris bty
diferencijuojamas atsizvelgiant ] atlieky savybes (pavojingos ar
nepavojingos) ir numatomy laikyti, naudoti ir Salinti atlieky kiekj;

2. Nustatyti prievole pateikti prievoliy jvykdymo finansinj uZtikrinima
visoms atlieky naudojimo ar Salinimo veiklg vykdan¢ioms jmonéms, o
ne tik pradedant atliecky naudojimo ir Salinimo veikla, kaip nustatyta
§iuo metu;

3. Nustatyti papildoma alternatyvy prievoliy jvykdymo uztikrinimo
biidg — maksimaligja hipoteka, kuri leisty sumazinti jmoniy patiriamus
papildomus finansinius veiklos kaStus ir kitus veiklos apribojimus,
kuriy reikalauja draudimo bendrovés ir bankai;
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4. Atsisakyti prievolés atliekas naudojancioms ir Salinan¢ioms jmones
rengti atskirg dokumenta — atlicky naudojimo ar Salinimo veiklos
nutraukimo plang. Siekiant sumazinti administracing nasta verslui,
siiloma nustatyti, kad informacija apie veiklos nutraukimo priemones
biity pateikiama viename dokumente — atliecky naudojimo ar Salinimo
techniniame reglamente;

5. Sukurti teisines prielaidas aplinkos ministrui nustatyti atliekas
naudojancios ar Salinan¢ios jmonés prievoliy jvykdymo uztikrinimo
tvarka, kurioje biity nustatytas finansinio uztikrinimo naudos gavéjas,
jo teisés ir pareigos, finansinio uztikrinimo panaudojimo tvarka,
reikalavimai prievoliy jvykdymo finansini uztikrinimo dokumentams,
prievoliy jvykdymo uZtikrinimo dokumenty pateikimo tvarka,
prievoliy jvykdymo wuZtikrinimo dokumenty galiojimo terminai,
1Smokéjimo terminai ir pan.

Pazymétina, kad siekiant uztikrinti efektyvig teisés akty pazeidimy
prevencijg, kartu su Siuo teisés aktu teikiami Administraciniy
nusizengimy kodekso pakeitimo ir Aplinkos apsaugos jstatymo
papildymo projektai, kuriy tikslas — nustatyti ekonomines sankcijas
juridiniams asmenims (bauda 2000-4000 Eur, bauda pakartotino
pazeidimo atveju 4000-8000 Eur) ir juridiniy asmeny paskirtiems
atsakingiems asmenims (bauda 600-1500 Eur) uz teisés akty
pazeidimus, susijusius su atlieckas naudojanciy ar Salinan¢iy jmoniy
prievoliy jvykdymo uztikrinimo reikalavimy pazeidimais.

Tikslinés grupés,
kurias gali paveikti
teisés akto
igyvendinimas

Teisés akto jgyvendinimas gali paveikti Sias tikslines grupes:

1. Atliekas naudojancias ir Salinancias jmones, neturéjusias
prievolés turéti finansinj uztikrinimg.

Isigaliojus jstatymo pakeitimui, jmonés (apie 620 jmoniy),
neturéjusios prievolés pateikti finansinj uztikrinimg, patirs papildomy
sgnaudy, susijusiy su finansinio uztikrinimo jsigijimu ir pateikimu.
Tacdiau Siuo teisés akto pakeitimu siekiama nustatyti ir papildoma
alternatyvy prievoliy jvykdymo uZztikrinimo buda — maksimaligja
hipoteka, kuri leisty sumazinti jmoniy patiriamus papildomus
finansinius veiklos kastus ir kitus veiklos bei turto apribojimus, kuriy
reikalauja draudimo bendrovés ir bankai laidavimo draudimo sutarties
ar banko garantijos jsigijimo atveju.

2. Atliekas naudojandias ir $alinancias jmones, turéjusias prievole
turéti finansinj uztikrinima.

Jmoniy, turéjusiy prievole turéti finansinj uZztikrinimg (apie 780
jmoniy), administraciné naSta sumazés, nes atsisakoma reikalavimo
jmonei rengti atskira dokumenta — atlieky naudojimo ar Salinimo
veiklos nutraukimo plang ir Siame plane pateikti veiklos nutraukimo
priemoniy jgyvendinimo i$laidy samata, apskaiciuotg jvertinus surinkta
informacijag apie kiekvienos atlieky rasies tvarkymo ir jrenginiy
uzdarymo jkainius. Siekiama nustatyti, kad veiklos nutraukimo plano
priemones biity pateikiamas atlieky naudojimo ar Salinimo techniniame
reglamente. Finansinio uztikrinimo dydis buty apskai¢iuojamas pagal
aplinkos ministro jsakymu tvirtinamg prievoliy ivykdymo finansinio
uztikrinimo sumos dydj.

Imones, turéjusios finansinj uztikrinima tik pavojingyjy atlieky,
padangy ar gumos atliecky sutvarkymui, patirs papildomy sanaudy,
susijusiy su finansiniy uztikrinimo, skirto Kitoms nepavojingoms
atliekoms sutvarkyti, jsigijimu. Planuojama, kad bendras poveikis
verslo administracinei nastai bus teigiamas ir sumazés 11 tukst. eury




5

(Administracinés naStos iikio subjektams apskaiCiavimo ataskaitos
duomenys).

Apibendrinti poveikio
vertinimo rezultatai

Poveikis reguliuojamai sriciai

Patikslintas teisinis reguliavimas leis uztikrinti tinkama ir savalaiki
atlieky sutvarkymg ir jo finansavima jmonés bankroto ar kitais atvejais,
kai jmoné nori ar privalo nutraukti atlieky naudojimo ar Salinimo
veikla.

Istatymo projektas atitinka 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyvos
1999/31/EB dél atlieky sgvartyny 7 ir 8 straipsniy nuostatas.

Poveikis konkurencijai

Bus suvienodintos konkurencijos sglygos atlickas naudojancioms ar
Salinan¢ioms jmonéms. Teisés akto projektu sitiloma nustatyti prievole
pateikti prievoliy jvykdymo uztikrinimg visoms atlieky naudojimo ar
Salinimo veiklg vykdan¢ioms jmonéms, kurios privalo turéti tarSos ar
TIPK leidima, o ne tik pradedant atlieky naudojimo ir Salinimo veikla,
kaip $iuo metu yra nustatyta galiojan¢iame teisiniame reguliavime.

Poveikis verslo salygoms

Atsisakius rengti atskirg dokumentg — atlieky naudojimo ar Salinimo
veiklos nutraukimo plang ir supaprastinus finansinio uZtikrinimo
dydzio apskaiCiavimg, jmonéms sumazés administracing nasta iki 11,1
tikst. eury per metus (Administracinés nastos tkio subjektams
apskaiciavimo ataskaitos duomenys). Padidés veiklos sgnaudos atlieky
tvarkymo jmonéms, kurioms iki Siol nebuvo privaloma turéti finansinj
uztikrinimg arba finansinis uztikrinimas deng¢ tik pavojingyjy atlieky,
padangy ar gumos atlieky sutvarkymg. Dél padidéjusiy sgnaudy Kali
kurios jmoneés gali nuspresti nutraukti savo veikla.

Poveikis valstybés finansams

Teigiamas poveikis. Nebus poreikio ateityje skirti biudzeto IéSas
bankrutuojanéiy jmoniy atlieky sutvarkymui (preliminariu vertinimu,
8 ymoniy atlieky sutvarkymui Siuo metu reikalinga skirti 1,9 min. eury
biudzeto 1&sy).
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Informacija apie
vieSgsias konsultacijas

Teisés akto projektas 2019 m. spalio 30 d. ir 2020 m. sausio 27 d. buvo
pateiktas atlieky naudojimo ir $alinimo jmoniy, kurios yra tiksliné Sio
teisés akto projekto grupé ir kurias gali paveikti teisés akto
igyvendinimas, atstovy vertinimui. Buvo konsultuojamasi su: Lietuvos
pramonininky konfederacija, Lietuvos komunalininky ir atlieky
tvarkytojy asociacija, Lietuvos savivaldybiy komunaliniy jmoniy
asociacija, Lietuvos regioniniy atlicky tvarkymo centry asociacija,
Pavojingy atlieky tvarkytojy asociacija, Pakuotés atlicky perdirbéjy
asociacija, Atlieky tvarkytojy ir turétojy asociacija, Eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy tvarkytojy asociacija ir Lietuvos
prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija. Nuo 2020 m. kovo 16 d.
buvo vykdoma diskusija nuotoliniu biidu (dél karantino salygy) su
verslo asociacijomis dél jy pateikty pastaby ir pasitilymy teisés akto
projektui. [vertinus suinteresuoty pusiy pastabas ir pasitilymus,
patikslintos nuostatos dé¢l maksimaliosios hipotekos taikymo ir teisés
akto jsigaliojimo datos.

Savivaldybiy valdomos jmonés pasiiilé numatyti iSimtj Sioms jmonéms
dél prievoliy jvykdymo uztikrinimo pateikimo, nustatant, kad
savivaldybés valdomoms jmonéms, vykdan¢ioms komunaliniy atlieky
naudojimg ar Salinimg, nereikalinga turéti finansinj uZtikrinimg, jy
prievoliy jvykdymg uztikrinty savivaldybé. Taciau, $io pasitilymo buvo
atsisakyta. Savivaldybiy jsteigti juridiniai asmenys laikytini vie$o
administravimo subjektais vieSyjy komunaliniy atliecky naudojimo ir
Salinimo srityje. Tuo tarpu sgvartyny operatoriy paslaugas gali teikti ir
rinkoje veikiantys privatiis juridiniai asmenys. Reguliuojant tking
veikla privalu uztikrinti, kad ikio subjekty veikimo rinkoje
reguliavimas vykty remiantis objektyviais, nediskriminaciniais ir
proporcingais kriterijais, tapacig uking veikla vykdantiems {tkio
subjektams nebuty taikomi skirtingi reikalavimai.

* Forma pildoma Vviso teisés akty projekty paketo poveikio vertinimo rezultatams bendrai pateikti.




