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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

‘ ] . NUTARIMAS .
DEL PAAISKINIMY DEL DOMINUOJANCIOS PADETIES NUSTATYMO
PATVIRTINIMO

2020 m. sausio x d. Nr. 1S-xx (2020)
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 18 straipsnio 1 dalies 2 punktu,
2 dalies 2 punktu Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybanutaria:

1. Pripazinti netekusiu galios Konkurencijos tarybos 2000 m. geguzés 17 d. nutarima Nr. 52
»Dél Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél dominuojandios padéties nustatymo® su visais
pakeitimais ir papildymais.

2. Patvirtinti PaaiSkinimus dél dominuojanéios padéties nustatymo (pridedama).

3. Nustatyti, kad $is nutarimas jsigalioja 2020 m. xx d.

Pirmininkas




2 Projektas

PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
2020 m. sausio x d. nutarimu Nr. 1S- xx (2020)

PAAISKINIMAI DEL DOMINUOJANCIOS PADETIES NUSTATYMO

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. PaaiSkinimy dél dominuojandios padéties nustatymo (toliau — PaaiSkinimai) tikslas —
pateikti pagrindinius principus ir kriterijus, kuriais vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba nustato tikio subjekty dominuojanéia padétj bei tikio subjekty galig (jtaka)
atitinkamoje rinkoje, vykdydama valstybing konkurencijos politika ir taitkydama Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymg ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo nuostatas, jskaitant
teisés normas, reglamentuojandias piktnaudZiavima dominuojandia padétimi ir koncentracijos
priezilira. PaaiSkinimais gali vadovautis ir tkio subjektai nustatydami savo padéti atitinkamoje
rinkoje.

2. Koncentracijy prieZifiros tikslais, vertinant tai, ar bus sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padétis, ar bus itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje, t. y. reikSminga konkurencijos
ribojima, remiamasi ir $iuose Paaiskinimuose nurodytais kriterijais.

3. Nustatydama tikio subjekty dominuojanéia padéti bei tkio subjekty itakg atitinkamoje
rinkoje, iskaitant ir reik§minga konkurencijos ribojima, Konkurencijos taryba remiasi savo, Lietuvos
Respublikos teismu, taip pat Europos Komisijos ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika
bei iSaiskinimais, iskaitant Europos Komisijos dokumentus. Sie Paaikinimai taip pat parengti
atsizvelgiant | Konkurencijos tarybos sukaupta Konkurencijos Istatymo jgyvendinimo praktika,
Lietuvos Respublikos teismy, Europos Komisijos ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika
bei i§aiskinimus.

4. Vertinant dominuojan¢ios padéties buvimo galimybe, pirmiausia apibréZiama atitinkama
rinka ir nustatomi joje veikiantys Gkio subjektai bei kitos rinkos salygos. Atitinkamos rinkos
apibrézimo principai ir kriterijai detalizuojami Paai§kinimuose dél atitinkamos rinkos apibréZimo,
patvirtintuose Konkurencijos tarybos nutarimu, bei Europos Komisijos prane$ime dél atitinkamos
rinkos apibrézimo konkurencijos teisés tikslams.

5. PaaiSkinimuose vartojamos savokos atitinka Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatyme ir kituose konkurencijos prieZifiros reikalavimus nustataniuose nacionaliniuose ir Europos
Sajungos teisés aktuose vartojamas savokas. Pagrindinés Paaiskinimuose vartojamos savokos:

5.1, Atitinkama rinka — tam tikros prekés rinka tam tikroje geografinéje teritorijoje;

5.2. Geografiné teritorija (geografiné rinka) — teritorija, kurioje visi iikio subjektai
susiduria su 18 esmés panaSiomis konkurencijos salygomis tam tikroje prekés rinkoje ir kuri,
atsizvelgiant i tai, gali biiti atskiriama lyginant su greta esan¢iomis teritorijomis;

5.3, Konkurentai — tikio subjektai, kurie toje paioje atitinkamoje rinkoje susiduria arba gali
susidurti su tarpusavio konkurencija;

5.4. Pirkéjas — asmuo, kuris perka ar kitu blidu isigyja prekes perpardavimui arba kitokio
pobiidzio naudojimui (vartojimui);

5.5. Potencialus konkurentas — likio subjektas, kuris turi realiy ir konkre¢iy galimybiy per
protingg laikotarpi patekti i atitinkama rinka ir konkuruoti su joje veikiangiais ikio subjektais’;

' Savoka potencialus konkurentas yra platesné nei pasitilos pakeidiamumas. Pasitilos pakei¢iamumas yra vertinamas
atitinkamos rinkos apibréZimo tikslais, t. y. kai pasitlos pakei¢iamumas {vyksta per trumpa laikotarpi nepatiriant Zymiu
papildomy i8laidy ar rizikos. Tuo atveju, kai iikio subjektams gali reikéti daugiau laiko feiti i rinka ir (ar) patiriami didesni
1¢jimo | rinka kaStai, t. y. i¢jimas i rinkq pareikalauty didelio materialaus ir nematerialaus turto pertvarkymo, papildomy
investiciju, strateginiy sprendimy ar laiko, toks pasitilos pakei¢iamumas vertinamas kaip potenciali konkurencija toje
analizés stadijoje, kai Siuose Paaidkinimuose numatytais tikslais nustatoma dominuojanti padétis. Taigi, pasiiilos
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5.6. Preke —kiekvienas pirkimo ar pardavimo objektas, iskaitant visy riigiy paslaugas, darbus,
teises ar vertybinius popierius. Pirkimu ar pardavimu laikomas prekés perleidimas ar jsigijimas pagal
pirkimo-pardavimo, tiekimo, rangos sutartis ar kitus sandorius. Prekei prilyginami daiktai (turtas),
perduodami pagal nuomos ar panaudos sutartis;

5.77. Prekes rinka — visuma prekiuy, kurios, pirkéjy poZiGiriu, yra tinkamas pakaitalas viena
kitai pagal ju savybes, naudojima ir kainas;

5.8. Rinkos dalis — iikio subjekto ar susijusiy fikio subjekty grupés perkamo ar parduodamo
prekiy kiekio procentinis santykis su bendru perkamu ar parduodamu prekiy kiekiu atitinkamoje
rinkoje. Jeigu neimanoma gauti patikimy duomeny apie perkama ar parduodama prekiy kieki,
nustatant rinkos dalj galima vadovautis ir kita objektyvia informacija apie atitinkama rinka, jskaitant
prekiu pirkimy ar pardavimy verte;

5.9. Tiekejas — tikio subjektas, kuris parduoda ar perparduoda ar kitais biidais tiekia prekes.

6. PaaiSkinimuose Konkurencijos taryba dominuojandios padéties nustatymo kriterijus ir
tvarkq pateikia tiekéjo atZvilgiu. Pirkéjo dominuojanti padétis nustatoma vadovaujantis tais paciais
kriterijais ir tvarka kaip ir tiekéjo, tatiau atsizvelgiant i pirkéjo ir tiekéjo padéties skirtumy tiekimo
grandinéje jtakg dominuojancios padéties jvertinimui.

5 II SKYRIUS 5
DOMINUOJANCIOS PADETIES SAMPRATA IR RUSYS

7. Konkurencijos istatymas dominuojanéia padéti apibréZia kaip vieno ar daugiau ikio
subjekty padéti atitinkamoje rinkoje, kai tiesiogiai nesusiduriama su konkurencija arba kuri sudaro
galimybe daryti vienpuse lemiamg jtaka atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribojant konkurencija.
AiSkinant ir taikant §j dominuojancios padéties apibrézima yra vadovaujamasi nacionaliniy ir
Europos Sajungos teismy praktika, kurioje i§plétota dominuojan&ios padéties savoka ir jos nustatymo
kriterijai.

8. Dominuojanti padétis suprantama kaip Gkio subjekto ekonominio pajégumo pozicija,
suteikianti galimybg veikti atitinkamoje rinkoje pakankamai nepriklausomai nuo konkurenty, tiekéjy
ar pirkéjy ir galiausiai nuo vartotoju, darant poveikj prekiy kainoms?, iéjimo i rinka galimybéms ar
kitoms veiklos salygoms, dél ko veiksmingai ribojama konkurencija toje rinkoje®. Ukio subjekto
nepriklausomumo savoka yra susijusi su jo patiriamo konkurencinio spaudimo stiprumu. Ukio
subjektas nepatiria pakankamai veiksmingo konkurencinio spaudimo, kai jis turi reik§minga rinkos
galig (jtaka rinkoje) tam tikra laika. Dominuojancios padéties apibréZimo elementai (galimybé daryti
vienpuse lemiama jtaka ar tai, kad tiesiogiai nesusiduriama su konkurencija) yra susije su rinkos galia
(itaka rinkoje), kuri jvertinama vadovaujantis §iuose Paaiskinimuose nurodytais kriterijais.

9. Dominuojan¢ia padét] gali uzimti ne tik vienas tukio subjektas, t. y. individuali
dominuojanti padétis, bet ir keletas nepriklausomy tkio subjekty, t. y. kolektyviné (bendra)
dominuojanti padétis.

10.  PaaiSkinimuose Konkurencijos taryba dominuojandios padéties nustatymo principus ir
kriterijus pateikia individualios dominuojangios padéties atzvilgiu. Kolektyviné dominuojanti padétis
nustatoma vadovaujantis i§ esmés tais paciais kriterijais ir tvarka kaip ir individualios dominuojanéios
padéties bei kaip detaliau apra$yta $iy Paai$kinimu VI skyriuje.

pakeiCiamumas ir potenciali konkurencija reikia skirtinga konkurencini spaudima: pasiiilos pakeiGiamumas paprastai yra
neatidéliotinas suvarZymas, o potencialiy konkurenty galimybé varzyti dominuojanéio tikio subjekto elgesi yra nutolusi
ir priklauso nuo to, kaip lengvai jie gali ieiti { atitinkama rinka.

2 Siuose Paaiskinimuose vartojama kainy pakélimo savoka suprantama kaip apimanti ir kitas galimybes veikti
konkurencijos parametrus, pavyzdZiui, tickimo apimtis, naujoves, prekiy ir paslaugy jvairove bei kokybe, sukeliant Zala
vartotojams.

? Teisingumo Teismo 1978 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. 27/76, United Brands Company ir United Brands
Continentaal pries Europos Komisijq, 65 pastraipa; 1979 m. vasario 13 d. sprendimas byloje Nr. 85/76, Hoffmann-La
Roche & Co. AG pries Europos Komisijq, 38 pastraipa; Europos Komisijos komunikatas Komisijos — Igyvendinimo

prioritety taikant EB sutarties 82 straipsni dominuojanéiy imoniy piktnaudZziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés,
0I C45,24.2.2009, 10 punktas.
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III SKYRIUS
KRITERIJAI, KURIAIS REMIANTIS NUSTATOMA DOMINUOJANTI PADETIS

11. Vertindama, ar Gkio subjektas uZima dominuojanéia padéti, Konkurencijos taryba
atsizvelgia | tkio subjekto uZimamg rinkos dali, $iame Paaikinimy skyriuje nurodytus ir kitus
kriterijus, kurie sudaryty salygas tkio subjektui veikti atitinkamoje rinkoje pakankamai
nepriklausomai nuo konkurentuy, tiekéjy ar pirkéjuy ir galiausiai nuo vartotojy, darant poveikj prekiy
kainoms, i€jimo | rinka galimybéms ar kitoms veiklos salygoms, dél ko veiksmingai ribojama
konkurencija toje rinkoje.

12. Konkurencijos taryba, nustatydama tikio subjekto dominuojandia padét], Siuos kriterijus
bel ju reikSminguma vertina kiekvienu konkrediu atveju atskirai. Siy kriteriju svarba gali skirtis
atsizvelgiant | nagrinéjama atitinkama rinka ar sektoriy, prekiy savybes ir kitas reik§mingas
aplinkybes.

13. Siekiant nustatyti dominuojan&ios padéties egzistavima néra bitinas detalus vertinimas
pagal visus kriterijus kiekvienu atveju. Analizé pagal keleta kriterijy, kurie atskirai vertinant,
nebitinai yra lemiami, gali buti pakankama sickiant pagristai nustatyti, ar ikio subjektas uzima
dominuojandia padéti*.

I SKIRSNIS
RINKOS DALIS

14. Rinkos dalies dydis yra vienas svarbiausiy kriterijy nustatant tkio subjekto
dominuojancia padét]. Rinkos dalis yra pirmasis fikio subjekto padéties rinkoje poZymis, kuris parodo
rinkos struktilra ir ivairiy rinkoje veikiandiy tikio subjekty santykine svarba’. Tadiau rinkos dalies,
kaip irodymo, kad egzistuoja dominuojanti padétis, svarba jvairiose rinkose skiriasi atsizvelgiant | Siy
rinky struktiirg bei salygas, ypal gamybg, pasiila ir paklausa®. I§vada dél ikio subjekto
dominuojancios padéties paprastai neturéty biiti paremta tik didelés rinkos dalies nustatymu. Vis
delto, labai didelé rinkos dalis, nesant i§skirtiniy aplinkybiy, gali biiti savaime svarus irodymas, kad
kio subjektas uzima dominuojancia padéti’.

15. Rinkos dalys paprastai nustatomos pagal pardavimy apimtis. Pardavimy apimtys gali biiti
matuojamos verte arba kiekiu. Jeigu preké yra heterogeniné®, gali biiti tikslingiau rinkos dalis
nustatyti atsizvelgiant { pardavimy piniging verte, o jei preké homogeniné® — pardavimy kiekius, ypaé
kai homogeninés prekés yra matuojamos standartiniais vienetais, pavyzdziui, tonomis. Rinkos dalys
taip pat gali buti apskaiCiuojamos remiantis kitais matais, pavyzdZiui, rezervais, gamybos
pajégumais. Matas pasirenkamas atsiZvelgiant  prekiy ar nagrinéjamos $akos specifika, tam, kad bty
galima atlikti tinkama rinkoje veikian¢iy Gikio subjekty rinkos daliy palyginima.

16.  Tikétina, kad tkio subjektai neturés didelés jtakos rinkoje ir bus varZomi konkurenty
veiksmy, jeigu rinkoje néra Ukio subjekto, uziman&io didele rinkos dalj. Didelé rinkos dalis paprastai
reiskia, kad vartotojai gali turéti mazai alternatyvy, i§ kuriy pasirinkti, jeigu tokia rinkos dalj

* Teisingumo Teismo 1978 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. 27/76, United Brands Company ir United Brands
Continentaal pries Furopos Komisijg, 65-66 pastraipos.

3 Europos Komisijos komunikatas Komisijos — [gyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82 straipsni dominuojanéiy
imoniy piktnaudZiaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés, OJ C 45, 24.2.2009, 13 punktas.

6 Teisingumo Teismo 1979 m. vasario 13 d. sprendimo byloje Nr. 85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG pries Europos
Komisijg, 40 pastraipa.

7 Teisingumo Teismas AKZO byloje pripazino, kad labai didelé rinkos dalis savaime yra dominavimo irodymas, i8skyrus
tik iSimtines aplinkybes. Tokia situacija yra kai egzistuoja 50 proc. rinkos dalis. Teisingumo Teismo 1991 m. liepos 3 d.
sprendimo byloje Nr. C-62/86, AKZO Chemie BV prie§ Europos Komisijg, 60 pastraipa.

¥ Heterogeninés prekés suprantamos kaip pakeiiamos (konkuruojanéios) prekeés, kurios yra diferencijuotos. t. y. — preke,
kuri savo savybémis skiriasi nuo panasiy prekiy.

 Homogeninés prekés suprantamos kaip pakei¢iamos (konkuruojancios) prekes, kurios savo esminémis savybémis yra
vienodos arba labai panagios.
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uZimantis Gkio subjektas pakelty kainas, ir kad jo konkurentai negaléty veiksmingai varzyti pastangu
pakelti kainas.

17. Jeigu nejrodoma priesingai, pasickus Konkurencijos istatyme numatyta atitinkamos
rinkos dalies riba, laikoma, kad tikio subjektas uZima dominuojangia padét] atitinkamoje rinkoje, t. y.
ukio subjektas laikomas uzimanéiu dominuojancia padéti, jeigu:

17.1. ukio subjekto, i§skyrus maZmenine prekyba besiverciant fikio subjekta, rinkos dalis
sudaro ne maziau kaip 40 proc. atitinkamos rinkos;

17.2. mazmenine prekyba besiverciancio iikio subjekto rinkos dalis sudaro ne maziau kaip
30 proc. atitinkamos rinkos.

18.  Jeigu neirodoma priesingai, pasickus Konkurencijos istatyme numatyta rinkos dalies riba,
laikoma, kad du ar daugiau tkio subjekty uzima kolektyvine dominuojandia padéti atitinkamoje
rinkoje, t. y. iikio subjektai laikomi uZiman&iais kolektyving dominuojania padéti, jeigu:

18.1. kiekvieno i§ triju ar mazesnio skaiCiaus Gkio subjekty, i$skyrus maZmenine prekyba
besiver€iancius tkio subjektus, kuriems tenka didZiausios atitinkamos rinkos dalys, kartu sudaro
70 proc. ar didesng atitinkamos rinkos dalj;

18.2. kiekvieno i$ trijy ar maZesnio skai¢iaus maZmenine prekyba besiverianéiy @kio subjekty,
kuriems tenka didZiausios atitinkamos rinkos dalys, kartu sudaro 55 proc. ar didesne atitinkamos
rinkos dalj.

19. Paminétina, kad auk$¢iau nurodytos prezumpcijos, kada uikio subjektas ar iikio subjekty
grupe uZima atitinkamai dominuojanéig ar kolektyving dominuojan&ia padéti, taikomos tik jeigu tikio
subjektas ar tkio subjektai stabiliai i$laiko ne maZesne rinkos dali nei nurodyta Konkurencijos
istatyme.

20.  Jeigu tkio subjektas turi maZesng rinkos dalj nei nurodyta Konkurencijos istatyme, ar
stabiliai neiSlaiko Konkurencijos jstatyme nurodyty rinkos daliy riby, maZesné tikimybé, kad tkio
subjektas ar Ukio subjekty grupé batu pripaZinti uZimantys dominuojandia ar kolektyvine
dominuojantia padéti. Vis délto, net ir esant maZesnei rinkos daliai nei nurodyta Konkurencijos
istatyme, kiti Siuose PaaiSkinimuose nurodyti kriterijai ir aplinkybés gali lemti i§vadg dél
dominuojancios ar kolektyvinés dominuojanéios padéties buvimo.

21. DominuojanCios padéties nustatymui yra reik§mingos ir su rinkos dalimis susijusios
aplinkybés, pavyzdziui:

21.1. Rinkos daliy pasiskirstymas. Net ir turédamas didesng rinkos dali nei nurodyta
Konkurencijos istatyme, fikio subjektas gali neuZimti dominuojangios padéties, jeigu rinkoje veikia
dar vienas ar daugiau fikio subjektu, turindiy santykinai didele rinkos dalj ir galinéiy veiksmingai
riboti rinkos galig. Kita vertus, jeigu atitinkamoje rinkoje vienas santykinai didesne rinkos dali
uZimantis tikio subjektas susiduria su daug mazas rinkos dalis uziman¢iy fikio subjekty, jis gali bati
pripazintas turin¢iu reik§minga rinkos galia.

21.2. Rinkos daliy kaita (tendencijos) per tam tikra praeities laikotarpi. Paprastai
dinamiskesnés rinkos, t. y. kuriose pastebima galimai dominuojan¢ia padétj uzimanéio iikio subjekto
ar rinkos dalies kaita, sékmingas nauju ikio subjekty i¢jimas i rinka ar smulkesniy fikio subjekty
rinkos dalies reikSmingas didéjimas, pasiZymi ir veiksmingesne konkurencija, todél maZiau tikétina,
kad tokioje rinkoje fikio subjektas gali uZimti dominuojancia padéti. Vis délto, nuosekliai didelé
rinkos dalis pakankamai reikSminga laikotarpj gali patvirtinti dominuojangios padéties egzistavima
ir tai, kad i¢jimas | rinka gali biiti sudétingas. Laikotarpis, per kuri vertinamas rinkos daliy kitimas
priklauso nuo konkrecios situacijos aplinkybiy, pavyzdziui, rinkose, kurioms biidingos stambios,
ilgalaikés, nereguliarios sutartys, gali biiti nagrinéjamas ilgesnis, t. y. keleriy mety, laikotarpis, o
kitose rinkose galéty pakakti santykinai trumpesnio laikotarpio duomeny analizés.

21.3. Tikétini rinkos struktiiros poky¢iai. Gali biiti vertinamos galimybés ateityje atitinkamoje
rinkoje jau veikiantiems {ikio subjektams didinti savo rinkos dali ir konkurencine jtaka ar galimybés
potencialiems konkurentams jeiti { rinka ir perimti rinkos dalj i§ jau esamu rinkos dalyviy, dél ko
galimai dommuOJ an¢ia padeéti uZimantis Gikio subjektas bty atgrasytas nuo bet kokiy pastangy kelti
kainas. Sios galimybés priklauso nuo jéjimo i rinka kliti¢iuy, kurios vertinamos vadovaujantis iy
PaaiSkinimy III skyriaus II skirsnyje numatytais reikalavimais.
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21.4. Rinkos brandumas. Ukio subjektai, kurie prisideda prie naujos rinkos sukiirimo arba
tampa jos dalyviais ankstyvoje stadijoje, pavyzdziui, naujy technologijy rinkos, gall jgyti pirmojo
patekusio | rinkq pranaSuma, kuris leidzia igyti reik§minga rinkos dalj per gana trumpa laikotarpi. Vis
délto dideles rinkos dalys tokiose rinkose gali biiti neilgalaikés ir nebiitinai rodyti turima rinkos galia,
ypac jeigu i rinka buvo neseniai jeita arba tikimasi jéjimo { rinka.

_ II SKIRSNIS
IEJIMO I RINKA KLIUTYS

22. I&jimo | rinka'® klifitys yra svarbls kriterijai nustatant fkio subjekto dominuojanéia
padéti. [&jimo | rinkg klifitys lemia, kad iéjimas { atitinkama rinkg ir veiksmingas konkuravimas su
joje veikian€iais tikio subjektais yra mazai tikétinas arba nepelningas taip sudarant salygas rinkoje
galimai dominuojancia padétj uzimandiam kio subjektui pasinaudoti rinkos galia ir nustatyti kainas
vir§ konkurencingo lygio.

23.  Jeigu néra {¢jimo i rinkg kliti¢iy arba jos yra maZos, tuomet net ir turédamas didele
atitinkamos rinkos dalj tikio subjektas gali neuzimti dominuojangios padéties. Tokiu atveju tikio
subjektas paprastai bus suvarZytas ir nustatys kainas konkurencingame lygyje tam, kad kiti tikio
subjektai nebandyty {eiti { rinka. Jeigu i¢jimo { rinka klifitys didelés, galimai dominuojancig padétj
uzimantis tkio subjektas gali biiti apsaugotas nuo kity Gikio subjekty konkurencijos bei gali turéti
reikSmingg rinkos galig net ir tuo atveju, kai jo rinkos dalis néra santykinai didelé, bet vis délto yra
daug didesné uz konkurenty.

24, Klitciy eiti | atitinkama rinkg konkre¢iu atveju gali biiti ne viena. Be to, atsizvelgiant |
tal, kad {¢jimo { rinka klifitys gali sustiprinti viena kitos poveiki, jos gali biiti vertinamos kartu. Taigi,
nustatomos ne tik konkretios klilitys, bet ir jvertinamas $iy kliti¢iy reik§mingumas, Ju pagrindu
igyjamas galimai dominuojancig padétj uZiman&io tikio subjekto pranaiumas prie§ konkurentus ir
potencialius konkurentus bei kliti¢iy bendras poveikis jéjimo i rinka tikimybei.

25.  l¢jimo i rinkg klittys laikomos maZomis tuo atveju, jeigu joms esant, j¢jimas 1 rinka, kaip
atsakas | galimai dominuojan¢ia padét uZimancio iikio subjekto naudojimasi rinkos galia, biity tiek
greitas ir veiksmingas, t.y. tikétinas, savalaikis ir pakankamas, kad atgrasyty ar suvarZyty rinkos
galios panaudojima. Tam tikry kliGi¢iy buvimas savaime nereiskia, jog néra veiksmingos jéjimo |
rinkg galimybés. [&jimo | rinka veiksmingumas vertinamas atsizvelgiant | daugeli aplinkybiy,
pavyzdziui'!:

25.1. Tai, ar yra galimybé greitai ir (ar) reik§mingai daryti jtaka prekés kainai. Siuo aspektu
gali buti vertinama, ar Ukio subjektai, kurie tiekia panaSias prekes ir (ar) veikia susijusiose
teritorijose'?, galéty jeiti i rinka pakankamai greitai, pavyzdZiui, atitinkamai pritaike jau turima jranga
naujos prekés tiekimui. Paprastai j¢jimas, kai ikio subjektas jau tiekia panaias prekes ar veikia
susijusiose teritorijose yra greitesnis nei visiskai naujas iéjimas, pavyzdziui, iikio subjektas jau gali
turéti reikalingus leidimus ar licencijas, patalpas, iranga, darbuotojus, platinimo kanalus.

25.2. Tai, ar yra galimybeé i esamy rinkos dalyviy sékmingai perimti reik§minga pardavimy
dali. Pavyzdziui, Gkio subjektas, svarstantis galimybes ieiti { rinka, lygina i¢jus | rinka laukiamas
pajamas, su i¢jimo | rinkg kastais, jskaitant neatgaunamus kastus.

25.3. Tai, ar rinka yra auganti. [¢jimo j rinka sékme gali lemti rinkos augimo perspektyvos.
Naujiems rinkos dalyviams patrauklesnés auganéios, o ne statikos arba besitraukiandios rinkos.
Isitvirtinti rinkoje lengviau, kai néra staigiy kainy ir pelno kritimy.

10 Siuose PaaiSkinimuose vertinimas atliekamas 1¢jimo | rinka atZvilgiu. Vertinant plétimosi rinkoje galimybes
vadovaujamasi analogikais kriterijais ir atliekama pana§i analizé.

' Europos Komisijos komunikatas Komisijos — Igyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82 straipsni dominuojanéiy
imoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam clgesiui gairés, OJ C 45, 24.2.2009, 16 punktas.

12 PavyzdZiui, vienoje lokalioje Lictuvos Respublikos teritorijoje veikian¢iam tikio subjektui gali biti lengviau jeiti i kita
lokalia Lietuvos Respublikos teritorija.
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25.4. Tai, ar rinka yra didel¢ ir (ar) atvira prekybai. [&jimas i rinka gali biiti maZiau patrauklus,
jeigu rinkos apimtis yra nedidelé ir (ar) rinka néra atvira prekybos ry$iams, nes tai gali riboti iikio
subjekty, kurie galéty sekmingai veikti rinkoje, skaiciy.

25.5. Tai, ar su turimais pajégumais gali biti jeinama { rinka tokiu mastu, kad biity apribota
galimai dominuojancio tikio subjekto galimybé panaudoti rinkos galia.

26.  Vertinant i€jimo { rinka galimybes remiamasi buvusio sékmingo ar nesékmingo j&jimo i
rinka faktais, pavyzdZiui, {¢jimo ar i3¢jimo i§ atitinkamos ar su ja susijusios rinkos atvejais, i&jimo |
rinkg trukme ar biidais, taip pat Zinomais planais jeiti i rinka. Aplinkybe, kad pastaraisiais metais
rinkoje nebuvo sékmingo i&jimo ar jis buvo nepakankamas, leidZia daryti i§vada, kad jéjimas j rinka
mazal tikétinas. Kita vertus, naujy rinkos dalyviy nebuvimas nebiitinai reiskia, kad i¢jimas i rinka yra
sunkus, pavyzdZiui, tuo atveju, jeigu rinka yra labai konkurencinga ir esamos marZos yra
nepakankamos, kad skatinty naujy tikio subjekty iéjima { rinka.

27.  Analizuojant i¢jimo { rinka atvejus gali biti reik§minga ir tai, ar i¢jimas j rinka i§ tikrujy
suvarzé rinkoje galimai dominuojancia padéti uZimanti ikio subjekta, pavyzdziui, i rinka atéjes ikio
subjektas perémé reikSminga Sio Gkio subjekto rinkoje turima pardavimy dalj; ar jéjimas buvo
pakankamai greitas; ar {¢jimas buvo i8laikytas atitinkama laikotarpi; ar buvo ieita jsigyjant rinkoje
jau veikusj Gikio subjekta; ar tai buvo tikio subjekto, gaminusio panagius produktus, i¢jimas i rinka;
ar buvo Jeita investuojant { naujus pajégumus; taip pat gali biiti reik¥mingos nepavykusio i&jimo
pricZastys. Be to, gali biiti atsizvelgiama | tai, ar {ikio subjektas uZima dominuojandia padéti
tickdamas susijusias prekes ar veikdamas susijusios teritorijose ir tokia padétis sustiprina
atitinkamoje rinkoje galimai dominuojanéio Gikio subjekto turima rinkos galia.

28.  Pagrindinés i&jimo | rinkg kliti¢iy kategorijos 1) teisinio reglamentavimo jéjimo i rinka
klilitys; 2) struktiirinés jéjimo  rinka kliditys, t. y. klittys, susijusios su rinkos savybémis, pavyzdZiui,
paklausia, pasiiila; 3) strateginés jéjimo i rinka klifitys, t. y. klifitys, susijusios fikio subjekty veiksmais
(elgesiu) rinkoje'?, pavyzdziui, vertikali integracija.

29. PaZymeétina, kad Siuose PaaiSkinimuose néra pateikiamas iSsamus ir baigtinis galimy
i¢jimo { rinka klifi¢iy saragas. Zemiau nurodyty iéjima | rinka kliaéiy pavyzdZiai skirti parodyti, i
kokius aspektus ir veiksnius atsiZvelgiama vertinant jéjimo i rinka klititis:

29.1. Teisinis reguliavimas. [statymai ir kiti teisés aktai gali tiesiogiai ar netiesiogiai suteikti
tikio subjektui monopolj tam tikroje rinkoje'4. Siuo aspektu taip pat gali biiti atsiZvelgiama ir | tai,
kad tkio subjektas pries tam tikros rinkos liberalizavima turéjo monopolj, pavyzdziui, geleZinkeliy,
elektros ir telekomunikacijy sektoriuose, ir toliau gauna naudos i§ anksiau valstybés atlikty
investicijy ir turétos specialios (monopolinés) padéties. [statymai ir Kiti teisés aktai gali tiesiogiai ar
netiesiogiai apriboti konkurenty skaiiy atitinkamoje rinkoje. Tokia situacija gali susidaryti, kai
veiklai vykdyti reikalingi leidimai ar licencijos yra iSduodamos tik ribotam skaiéiui iikio subjekty. Be
to, ir i8laidos, susijusios su teisés akty reikalavimy laikymusi gali biiti laikomos jéjimo i rinka
kliGtimi. [¢jima { rinka sunkesniu taip pat gali padaryti tam tikry reikalavimy ar standarty nustatymas,
pavyzdZiui, susijusiy su sveikata, saugumu, aplinkos apsauga, nors ir taikomy visiems rinkoje
veikiantiems tkio subjektams, ypal jeigu jie nustatomi esamu rinkos dalyviy iniciatyva ar
reikalavimu.

29.2. Tarifai ir kvotos. Tam tikrose rinkose tarify ar kvoty nustatymas gali biti reik§mingas
vertinant tkio subjekto padétj rinkoje, pavyzdZiui, protekcionistiniai tarifai ar kvotos gali tiesiogiai
ar netiesiogiai apsaugoti tam tikra subjekta nuo konkurencijos rinkoje.

29.3. ISimtiné teisé naudotis svarbiomis Zaliavomis, gamtiniais istekliais ar turtu. [éjimo i rinka
klitys gali susidaryti, kai galimai dominuojangio iikio subjekto Zinioje ar nuosavybéje yra esminis
gamybos iSteklius, kuris yra biitinas konkreéiai prekei gaminti ir (ar) parduoti, pavyzdZiui, tam tikras
turtas, jranga, uostas ar jo dalis, o kiti Tikio subjektai neturi teisés ar galimybés $iuo istekliumi naudotis

'* Ukio subjekto veiksmai (elgesys) vertinami tuo aspektu, ar jie sukuria kliGtis jeiti { rinka, nepriklausomai nuo to, ar die
veiksmai galéty biiti vertinami kaip piktnaudZiavimas dominuojangia padétimi.

" PavyzdZiui, Teisingumo Teismo 1991 m. gruodzio 10 d. sprendimas byloje Nr. C-179/90, Merci convenzionali porto
di Genova SpA pries§ Siderurgica Gabrielli SpA, 14 pastraipa.
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ar naudojimasis yra apribotas ir patiems jgyti tokj gamybos istekliy yra nejmanoma, labai brangu arba
netikslinga.

29.4. Intelektinés nuosavybés teisés. Intelektinés nuosavybés teisiy poveikis priklauso nuo
intelektinés nuosavybeés teisés pobidzio ir jos suteikiamos teisinés apsaugos stiprumo. Tam tikry
intelektinés nuosavybés teisiy turéjimas savaime dar nereiskia, kad jas turintis dkio subjektas
laikytinas uZiman¢iu dominuojan¢ia padét] ar turindiu didelg rinkos galia. Patentai, prekiy Zenklai,
prakting patirtis (angl. know-how), autoriy teisés ir kitos intelektinés nuosavybés teisés taip pat gali
suteikti ju turétojui pranasuma pries kitus tikio subjektus ir sukliudyti i¢jima i rinka, pavyzdziui, kai
kiti Gikio subjektai gali neturéti teisés gaminti ir (ar) parduoti prekés, panaudodami kitiems subjektams
priklausanciy patenty's. Vis délto, vertinant tokj pranasuma, atsizvel glama, ar yra pakaitaly, kuriuos
gall gaminti ir (ar) parduoti kiti Gikio subjektai. Ukio subjektas, turintis teise naudotis intelektinés
nuosavybés teisémis, kurios gina paZangiausia ir efektyviausia technologinj procesa, leidziantj
gaminti maZesniais kastais, negu kiti fikio subjektai, taip pat igauna pranasuma pries juos.

29.5. Neatgaunami kaStai. Neatgaunami katai yra iéjimo i rinka ka$ty dalis, kurios tkio
subjektas nebegali atgauti iSeidamas i§ rinkos ir parduodamas $iai veiklos rigiai biitinus gamybos
iSteklius, juos iSnuomodamas arba kitaip panaudodamas, t. y. dél §iy kasty padidéja rizika, kad
investicijos siekiant jeiti i rinkg neatsipirks. Kastai, kuriuos galima atgauti pardavus ar pertvarkius
patalpas ar turta, nelaikomi neatgaunamais kastais. Neatgaunamais kastais gali biiti i§laidos reklamai,
personalul, specialiai jrangai, teisés akty laikymuisi, tyrimams ir plétrai, taip pat ir investicijos |
prekes Zenkla, varda, reputacijg ir pan. Neatgaunamy kasty dydj gali lemti tkio $akos technologija,
itin siaura specializacija, pavyzdziui, tikio subjektas gali gaminti preke tik nusipirkes gamyklg arba
irenginius, kuriuos po to parduoti arba panaudoti kity prekiy gamybai nebeimanoma, ar esamy rinkos
dalyviy elgesys, pavyzdZiui, i§laidos reklamai, produkto dizainui, mokslo tyrimo darbams, vartotojy
tyrimams, kurios reikalingos siekiant padidinti produkcijos paklausa. Galimai dominuojancia padétj
uZimantis Gkio subjektas didindamas neatgaunamus kastus, pavyzdZiui, investuodamas i savo prekiy
reklama, gali padidinti jéjimo | rinkq rizikg ir uZsitikrinti geresnes konkuravimo su kitais tikio
subjektais galimybes.

29.6. Masto ir apimties ekonomija'®. Masto ir apimties ekonomija reiskia, jog didinant
produkcijos apimtj vidutiniai gamybos kastai mazéja. Masto ekonomija atsiranda, kai gaminant ir (ar)
platinant daugiau ty paciy prekiy vidutiniai ju pagaminimo kastai maZéja. Apimties ekonomija gali
atsirasti d¢l to, kad gaminama ir (ar) platinama skirtingy prekiu, t. y. kai maZiau kainuoja pagaminti
skirtingas prekes kartu nei kiekviena i§ jy atskirai. Jeigu {ikinés veiklos riisiai yra blidinga masto ir
apimties ekonomija, | rinkg ketinantis jeiti ikio subjektas norédamas veiksmingai konkuruoti turi
pasiekti tam tikra gamybos ar tiekimo masta ir arba gaminti kelias prekes. Tokiu atveju iikio subjektui
reikia daugiau iStekliy, investicijy, ar pritraukti didele rinkoje jsitvirtinusio @ikio subjekto klienty dalj
Ir pan., o tai nulemia ir didesng j€jimo | rinka rizika.

29.7. Finansavimo galimybés ir kapitalo i3laidos. Finansavimo gavimo kastai, pavyzdziui,
skolinantis ar iSleidZiant vertybinius popierius, net jeigu jie néra neatgaunami kastai, gali 1€jima 1
rinkg padaryti sunkesni. Galimai dominuojan¢ia padéti uZimantis fikio subjektas gali turéti geresnes
finansavimo galimybes negu i ja ketinantis jeiti ikio subjektas. Paprastai jau rinkoje veikianéio ikio
subjekto reputacija sumazina investavimo | jj rizika, leidZia gauti geresnes finansavimo salygas.
Rinkoje lyderio pozicijas uzimantis Gikio subjektas taip pat gali turéti daugiau informacijos apie rinka,
todél parengti geresnj verslo plana. Finansavimo galimybés gali nebiiti jéjimo i rinka klititimi, jeigu
1 rinka siekiantis {eiti Gkio subjektas yra santykinai didelis ar gamina platy prekiy asortimenta, turi
galimybes paskirstyti rizika kitoms verslo sritims, ar, jeigu imanoma, reikalinga jranga i3sinuomoti.
Paprastai kuo | rinkg siekiantis jeiti Gikio subjektas yra maZesnis, tuo jam tenka santykinai didesné
kasty, susijusiy su i&jimo j rinka finansavimu, nasta.

" PavyzdZiui, Teisingumo Teismo 1991 m. gruodZio 12 d. sprendimas byloje Nr. T-30/89, Hilti AG pries Europos
Komisijq, 19 pastraipa.

16 Pavyzdziui, Teisingumo Teismo 1978 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. 27/76, United Brands Company ir United
Brands Continentaal pries Europos Komisijq, 122 pastraipa.
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29.8. Informacijos ar technologijy stoka. Sis veiksnys gali biiti 1€jimo { rinkg klilitimi tais
atvejais, kai gamybos technologija yra sudétinga ar siekiant veiksmingai jeiti ir veikti rinkoje
reikalingas didelis tam tikros vertingos informacijos (duomeny) kiekis, o informacijos surinkimas yra
susijes su dideliais neatgaunamais kastais. Rinkoje jau veikiantis Gikio subjektas paprastai turi daugiau
informacijos apie rinkos situacijg ir Gikinés veiklos ypatumus, pavyzdZiui, esamus gamybos kastus,
nei | rinkg siekiantis jeiti tikio subjektas, ir tai gali i¢jima i rinka padaryti sunkesni.

29.9. Laiko sanaudos. Laikas, reikalingas siekiant veiksmingai jeiti i rinka, pavyzdziui,
atitinkamai informacijai rinkti, kapitalui pritraukti, gamybinéms patalpoms statyti ar jrangai
montuoti, reputacijai igyti, prekés Zenklui ar jmonés vardui populiarinti, i¥plétotai platinimo sistemai
sukurti gali biiti veiksniu, sunkinané¢iu i&jima i rinka.

29.10. Nepanaudoti pajégumai. Galimai dominuojancia padéti uZimancio tikio subjekto
pajégumy perteklius gali atgrasyti i¢jima i rinka, jei pastarojo fikio subjekto atsakas i j¢jima i rinka
galéty buti pardavimo kiekiy padidinimas, taip padarant ié¢jima nepelningu. [éjimas i rinkg ir
galimybés didinti savo rinkos dalj $iuo atveju priklauso nuo to, ar esami rinkos dalyviai turi dideliy
nepanaudoty gamybiniy pajégumu, ar pajégumai gali biti greitai padidinti, ar pajégumai,
panaudojami tiekimams i vieng rinka, gali bliti greitai transformuoti tiekimams i kita rinka.

29.11. Tinklo poveikis. Tinklo poveikis reiskia, kad prekés verté ir patrauklumas didéja,
Jeigu didéja jos vartotojy skaicius, ji yra pladiai naudojama ir pripaZinta, pavyzdZiui, socialiniy tinkly
platformos. Tinklo poveikis gali buti iéjimo { rinkg klittimi, jeigu galimai dominuojanéia padéti
uZimancCio tkio subjekto siilomos prekés privalumas yra reik§mingas tinklo poveikis, o i rinka
siekiantis jeiti Gikio subjektas jo neturi ir tai sumaZina pastarojo iikio subjekto sitilomos prekés verte,
nebent jis galéty pakeisti rinkoje jsitvirtinusio @ikio subjekto tinklo poveiki. Tinklo poveikis yra
didesnis tuo atveju, jeigu jis yra savaime stipréjantis dél didéjancio vartotojy skaigiaus ir néra susijes
su prekés esminémis ypatybémis.

29.12. Lojalumas Gkio subjektui ir (ar) prekei bei iikio subjekto reputacija. [éjimo i rinka
sunkumai Siuo atveju gali kilti dél to, kad vartotojai ir (ar) Gikio subjekto klientai gali vertinti Gikio
subjekto ir (ar) prekés reputacija, pavyzdZiui, klientai gali bti lojaliis tam tikro prekés Zenklo prekei.
Siuo atveju sickiant jtikinti juos pereiti prie j rinkg siekiangio jeiti tkio subjekto prekiy, gali biiti
reikalinga skirti daug i$laidy reklamai ir daug laiko siekiant sukurti panasia reputacija, igauti lojaluma
prekeés Zenklui.

29.13. Keitimo i$laidos. Vartotojy ir (ar) klienty patiriamos didelés prekés ar paslaugos
keitimo sanaudos, iskaitant ir sanaudas pinigine i§raiSka, gali biti iéjimo i rinka klittis, pavyzdZiui,
kai keiCiant paslaugos tiekéja yra prarandami i3 to tiekéjo isigyjant paslauga gauti privalumai.

29.14. Distribucijos (platinimo) ir pardavimy tinklai'’. Galimai dominuojanéia padéti
uZimancio Uikio subjekto suformuoti platinimo ir pardavimy tinklai gali biiti vertinami kaip iéjimo i
rinka klilitis, ypa¢ rinkose, kuriose sukurti i§plétota platinimo ar pardavimo tinkla yra sudétinga, nes,
pavyzdZiui, reikalingas specialias Zinias turintis pardavimy personalas.

29.15. llgalaikés sutartys turinios pastebima i3stimimo i§ rinkos poveiki (angl.
Joreclosure effect). [&jimo | rinka suvarZymus gali lemti tam tikri apribojimai sutartyse, net jei
gamybos atzvilgiu jokiy klifi¢iy néra. PavyzdZiui, dél kumuliatyvaus i§imtinio pirkimo susitarimy
tarp rinkoje veikianCiy fikio subjekty su distributoriais ar mazmenininkais poveikio i rinka siekiantis
feiti tikio subjektas neturi galimybés parduoti savo prekiy, ar dél Zaliavy tiekéjy i§imtinio pardavimo
susitarimy su rinkoje veikianciais Gikio subjektais, naujam gamintojui sudétinga pradéti gaminti
preke.

29.16. Vertikali integracija. Aplinkybe, kad Gikio subjektas kontroliuoja keleta prekés
gamybos ir (ar) pardavimo etapy gali prisidéti prie jo padéties rinkoje stiprinimo, pavyzdziui,
vertikaliai integruotam fikio subjektui gali priklausyti riboti istekliai ar reik§mingas platinimo tinklas,
kuriuos gauti i rinkg ketinantiems jeiti subjektams gali biiti sudétinga. Vertikali integracija gali buti
klittis feiti { rinka tuo atveju, jeigu, siekiant varzytis su rinkoje isivirtinusiu tikio subjektu, i rinka

"7 Pavyzdziui, Teisingumo Teismo 1979 m. vasario 13 d. sprendimo byloje Nr. 85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG
pries Europos Komisijq, 48 pastraipa; 1978 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. 27/76, United Brands Company ir
United Brands Continentaal prie§ Europos Komisijq, 69-93 pastraipos.
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siekiantis jeiti Gikio subjektas yra priverstas jeiti i dvi ar daugiau rinky tuo paiu metu, dél ko gali
sustipréti kity i¢jimo i rinka klitéiy poveikis, pavyzd?iui, neatgaunamy kastu, laiko sagnaudy.

29.17. Agresyviis veiksmai. Galimai dominuojanéia padéti uZimanéio tkio subjekto
agresyvi reakcija (veiksmai) i i¢jimg { rinkq gali padaryti §i i¢jima nepatraukliu ir prisidéti prie Gkio
subjekto rinkos galios stiprinimo. Agresyviis veiksmai gali pasireikiti rinkos struktiiriniais poky¢iais,
pavyzdZiui, tkio subjektui {vykdzius reik§mingas investicijas, kurios prilygsta naujy rinkos dalyviy
ar konkurenty investicijoms'®, Be to, agresyvaus fikio subjekto reputacija, nors jis nebiitinai konkre¢iu
atveju igyvendina Siuos agresyvius veiksmus, taip pat gali trukdyti pateikti j rinka.

IV SKIRSNIS
KOMPENSUOJANTI PIRKEJU GALIA

30.  Galimai dominuojancia padétj uzimantj ikio subjekta gali varzyti, t. y. riboti galimybe
pasinaudoti rinkos galia ir uzimti dominuojandia padéti, ne tik esantys ar potencialiis konkurentai,
ta¢iau ir stiprlis pirkéjai. Net tkio subjektas, kuriam priklauso didelé rinkos dalis, gali neturéti
galimybiy veikti ganétinai nepriklausomai ir pasinaudoti rinkos galia, jeigu tokio Ukio subjekto
pirkéjai pasizymi didele derybine galia.

31. Pirkéjo galia'® gali biiti laikoma pakankamai veiksmingu suvarZymu ir atgrasyti galimai
dominuojantia padétj uzimantj kio subjekta nuo pelningo kainy kélimo atsizvelgiant | daugelj
aplinkybiy:

31.1. Pirkejo absoliutaus ar santykinio dydzio palyginus su tiekéju, pirkéjo komercinés svarbos
tiekéjul. Jeigu pirkéjas isigyja reikSmingg tiekéjo produkcijos dalj ir tiekéjas neturi kity tinkamy
alternatyvy, pirkéjo atsisakymas pirkti gali atgrasyti nuo galimo naudojimosi rinkos galia.

31.2. Pirkéjo galimybiy greitai ir nepatiriant dideliy neatgaunamy kasty pasinaudoti
alternatyviais tiekimo $altiniais. Alternatyvils tiekimo $altiniai turi bati tikétini ir prie ju pereinama
laiku tam, kad Sie Saltiniai galéty biti laikomi pakankamai patikimais pirkéjo galios jrodymais.

31.3. Tiekejo rinkos galia gali biiti apribota ir tuo atveju, jeigu pirkéjas gali paskatinti ir padeéti
leiti | rinkq naujiems dalyviams, gali vertikaliai integruotis ar turi reikalingas gamybos priemones
blisimiems vidaus pardavimams.

31.4. Pirkéjo patiriamas tiekéjo keitimo i§laidas. Didelés tiekéjo keitimo i$laidos gali padaryti
keitima nepelningu ir dél to i§ esmés paneigti galimybe pasinaudoti alternatyviais tiekimo $altiniais.

31.5. Pirkimo jpro¢iai ir procediiros. Tais atvejais, kai pirkéjai renkasi tiekéjus aukciony ar kity
panasaus pobudZio konkurencingy procediiry bidu, konkurencija gali bati intensyvi net jeigu
egzistuoja tik kel tiekéjai ir jie veiksmingai konkuruoja tokiose konkurencingose procediirose.

31.6. Pirkéjo patirtis su nagrinéjama preke, jo Zinios apie nagrinéjama rinkg ir galimybé
pasinaudoti rinkos savybémis, pavyzdZiui, tinklo poveikiu, ir kitos aplinkybés.

32, lvertinus aukS¢iau nurodytus aspektus, i§vada, kad pirkéjas turi derybing galig ir gali
daryti reikSmingg itaka perkamos prekés kainai, kokybei arba tickimo salygoms, jeigu, pavyzdziui,
jis superka didziaja dalj rinkoje parduodamy prekiy, yra gerai informuotas apie alternatyvius tiekimo
Saltinius bei gali juos keisti greitai ir su nedideliais kastais, arba gali pats sau imti tiekti atitinkama
preke.

33.  Tam, kad pirkéjo galia bity laikoma pakankamai varzan&iu veiksniu, ji neturéty biti
trumpalaikeé ar egzistuoti tik ypatingomis aplinkybémis. Pirkéjo galia negali biiti laikoma pakankamai
veiksmingu spaudimu, jei ji uZtikrina tik tam tikros ribotos klienty dalies apsauga nuo galimai
dominuojan¢ia padéti uzimancio tikio subjekto jtakos rinkoje. Be to, net didele derybing galig turindio
pirkéjo egzistavimas nereiSkia, kad tiekéjas negali biti pripaZintas uzimanéiu dominuojania padéti,
jeigu pirkéjas neturi kitos iSeities kaip tik bendradarbiauti su galimai dominuojanéia padétj uzimangiu
tick¢ju. Pirkéjo galia, taip pat gali biti paalinta stipriy tiekéjo prekés Zenkly, pavyzdziui,
mazmenings prekybos jmoné savo asortimente turi turéti tam tikra svarbig preke.

'® Teisingumo Teismo 1978 m. vasario 14 d. sprendimas byloje Nr. 27/76, United Brands Company ir United Brands
Continentaal pries Europos Komisijq, 91 pastraipa,
' Pirkéjo galia gali buti suprantama kaip pirkéjo galimybé daryti jtaka salygoms, kuriomis jis isigyja prekes.



11 Projektas

V SKYRIUS
DOMINUOJANTI PADETIS DAUGIAPUSESE RINKOSE

34.  Daugiapusémis rinkomis laikomos tokios rinkos, kurios aptarnauja dvi ar daugiau
vartotoju grupiu ir kuriose tinklo poveikis didéja kai prie bet kurios i§ grupiy prisijungia daugiau
vartotoju, pavyzdziui, prekiy pardavimo internetu, socialiniy tinkly, interneto paieskos, viegbudiy
uzsakymo internetu ir kitos platformos. Rinky, kuriose stiprus tinklo poveikis, atveju kyla rizika, kad
Jjos gali tapti vieno tikio subjekto uZimamomis rinkomis.

35.  Dominuojancios padéties nustatymas daugiapusése rinkose gali biti sudétingesnis nei
irastos vienpusés rinkos atveju. Priklausomai nuo atlickamo vertinimo tikslo, dominuojanios
padeties ir (ar) rinkos galios nustatymas gali biti atlickamas vienoje daugiapusés rinkos puséje, kitais
atvejais — visose ar keliose rinkos pusése, taip pat jvertinamas skirtingy rinkos pusiy tarpusavio rysys.
Skirtingos daugiapusés rinkos pusés gali turéti skirtingas savybes, todél vertinant dominuojanéios
padéties egzistavima Siuo atveju gali biiti reikalinga jvertinti daugiau veiksniy. Be to, tam tikri
veiksniai gali biti sunkiai nustatomi, pavyzdziui, rinkos daliy nustatymas pagal pardavimy pajamas
néra jmanomas, jeigu preké yra teikiama neatlygintinai, todél gali biti reikalingas kity veiksniy
vertinimas ar kity vertinimo maty parinkimas nei vienpusés rinkos atveju. Atitinkamai, vertinimui
tinkamiausi veiksniai ir ju nustatymo biidas priklauso nuo nagrinéjamos situacijos aplinkybiy.

36. Paprastai vertinant ikio subjekto padéti daugiapusese rinkose atsizvelgiama i tiesioginj ir
(ar) netiesiogini tinklo poveiki, dé] tinklo poveikio atsiradusig masto ekonomija, vartotojy patiriamas
prekiy keitimo i8laidas ir tai, ar lygiagre¢iai naudojamos skirtingy tiekéju prekés (kitos platformos),
prieigg prie vertingos informacijos (duomeny), diegiamy naujoviy ir (ar) konkurenty bei potencialiy
konkurenty sukuriama konkurencinj spaudima. ‘

37.  Sudaugiapusémis rinkomis, ypac interneto platformomis, susije ypatumai gali lemti, kad
tkio subjekto uZimama rinkos dalis ar @ikio subjekto dydis gali biiti maZiau reik§mingi, jei
nagrinéjama rinka yra dinamiska, joje greitai diegiamos naujovés ir atsiranda naujuy rinkos dalyviy.
Kita vertus, esant tinklo poveikiui, tai, kad savo veiklos pradzioje tikio subjektas turi nedidelj pelna
ar nuostolius, nebiitinai reiskia, kad Gikio subjektas neturi rinkos galios.

38. Ukio subjekto sukauptas vertingos informacijos kiekis gali suteikti konkurencini
pranaSuma ir patvirtinti rinkos galios turéjima. Dominuojandios padéties daugiapusése rinkose
nustatymui gali biti svarbu jvertinti tinklo poveiki, kuris ne tik padeda isitvirtinti rinkoje, kai
papildomi vartotojai pritraukia daugiau vartotoju, tadiau taip pat gali lemti ir padéties rinkoje
menkéjima, jeigu kiekvienas prarastas vartotojas skatina kitus vartotojus pasitraukti.

VI SKYRIUS .
KOLEKTYVINE DOMINUOJANTI PADETIS

39. Kolektyviné dominuojanti padétis suprantama kaip situacija, kai du ar daugiau
nepriklausomy {ikio subjekty yra susije tokiais ry3iais,”’ kad rinkoje veikia bendrai, t. y. jie seka
vienas kitu, veikdami tuo paciu bidu ir vengdami tarpusavio konkurencijos®', ir kaip visuma turi
reikSminga rinkos galia bei gali veiksmingai riboti konkurencija. Tokia galimybé atsiranda, pirma,
jeigu néra veiksmingos konkurencijos rinkoje tarp galimai kolektyving dominuojandia padéti
uzimancio Gikio subjekty grupés kaip visumos ir uZ §ios grupés riby esanéiy iikio subjekty, ir, antra,
jeigu Sios grupés nariai tarpusavyje veiksmingai nekonkuruoja.

40. Nustatant kolektyving dominuojantia padéti atitinkamai turi biiti jvertinama, koki
konkurencinj spaudima patiria galimai kolektyving dominuojanéia padéti uzimanéiu iikio subjekty

20 Ry3iai gali kilti i% sutarties, taip pat kity teisiniy, struktiiriniy ar ekonominiy ir kitokiy ry3iy, dél kuriy tikio subjektai
rinkoje elgiasi bendrai. Teisingumo Teismo 2000 m. kovo 16 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-395/96 P ir C-396/96
P, Compagnie Maritime Belge Transports SA ir kiti pries Europos Komisijq, 45 pastraipa.

*! Teisingumo Teismo 1992 m. kovo 10 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. T-68/89, T-77/89 ir T-78/89, Societa Italiana
Vetro SpA, Fabbrica Pisana SpA and PPG Vernante Pennitalia SpA pries Europos Komisijq, 358 pastraipa.
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grupe kaip visuma ir, ar uZ Sios grupés riby esantys iikio subjektai galéty paveikti grupei priklausanciy
tkio subjekty kainy pakélimo vir§ konkurencinio lygio pelninguma. Jeigu konkurencinis spaudimas
i$ Siai grupei nepriklausan¢iy rinkos dalyviu yra nepakankamas, tokiu atveju vertinamas
konkurencijos veiksmingumas tarp galimai dominuojandia padétj uZiman&iy grupes nariy, t. y. ar
galimai dominuojan¢iy ikio subjekty grupg sudarantys tikio subjektai tarpusavyje veiksmingai
konkuruoja.

41.  Vertinant, ar yra veiksminga konkurencija tarp galimai kolektyving padét] uZimanéios
ukio subjekty grupés kaip visumos ir uz $ios grupés riby esanéiy tikio subjekty, atlickama analogigko
poblidZio analizé bei vertinami analogidki kriterijai, kaip ir individualios dominuojancios padéties
atveju, 18 esmes, atsizvelgiant | tai, kad galimai kolektyving dominuojantia padéti uzima tkio
subjekty grupé kaip visuma.

42.  Vertinant, ar yra veiksminga konkurencija tarp galimai kolektyvine padétj uZimanéios
ukio subjekty grupés nariy, siekiama nustatyti, ar $ig grupe sudarantys tkio subjektai veikia bendrai
ir keletas tkio subjekty gali buti pripazinti uZimantys kolektyving dominuojangia padéti, jeigu:

42.1. skaidrumas rinkoje yra pakankamas, kad kiekvienas kolektyvine dominuojancia padétj
uziman€ios grupés narys turi galimybe tiksliai ir greitai suZinoti apie kity nariy elgesio rinkoje
poky¢ius, kad galéty jsitikinti, ar jie elgiasi lygiagretiai (paraleliai);

42.2. tylus koordinavimas tarp kolektyving dominuojanéia padéti uZimanéios grupés nariy yra
testinis, t. y. egzistuoja paskatos nenukrypti nuo bendro elgesio rinkoje. Be to, egzistuoja atsakomuyjy
veiksmy galimybé bendro elgesio modelio nesilaikymo atveju;

42.3. numanomas esamy ir potencialiy konkurenty ir vartotojy elgesys nesukels pavojaus
laukiamiems bendro elgesio rezultatams®2.

43.  Vertinant auk$C¢iau nurodytus kolektyvinés dominuojanéios padéties nustatymo kriterijus,
analizuojami jvairQs veiksniai, kuriy reik§mingumas kiekvienu konkre&iu atveju gali biiti skirtingas,
pavyzdziui:

43.1. Lygiagretus elgesys mazai tikétinas kai lyderio pozicijas uZimantys tkio subjektai yra
asimetriSki, t. y. kai rinkos daliy pasiskirstymas tarp ju yra netolygus, ar kai jie turi skirtingas salygas,
skirtingg vertikalios integracijos laipsni, pajégumy panaudojima, kasty struktiirg ir pan. Ukio
subjektai tokiu atveju gali turéti skirtingus siekius, pavyzdZiui, maZesne rinkos dalj ar blogesnes
veiklos salygas turintis fikio subjektas gali siekti pataisyti savo padétj konkurenty saskaita.

43.2. Lygiagretus elgesys labiau tikétinas kai parduodamos homogeninés prekés. Homogeniniy
prekiy kainy palyginamumas palengvina lygiagretios kainodaros galimybe, o dél heterogeniniy
prekiy sunkiau priimti lygiagreius kainodaros sprendimus. Be to, kuo spar&iau prekés yra
atnaujinamos, tuo sunkiau nuspéti galimus poky¢ius rinkoje, nes dél naujy patobulinimy igytas
pranaSumas gali greitai pakeisti uzimamas pozicijas rinkoje.

43.3. Lygiagretus elgesys mazai tikétinas, jeigu rinka neskaidri ir veiksminga tarpusavio
stebésena negalima. Skaidri rinka sudaro palankias salygas Gikio subjektams stebéti vienas kito
veiksmus ir elgtis lygiagreciai, vengiant tarpusavio konkurencijos, taip pat nustatyti, ar konkurentai
nesickia individualiais agresyviais veiksmais padidinti savo pardavimy kity saskaita, ignoruodami
bendrus kolektyving dominuojancia padétj uzimangios grupés interesus. Lygiagretus elgesys nebus
tvarus, kai kiekvienas tikio subjektas sieks savo individualiy tiksly viena$aliskai. Rinkos skaidrumas
gali biti nustatomas vertinant, kokiu mastu tkio subjektams yra prieinama informacija apie
konkurenty prekiy kainas ir pardavimy apimtis, t. y. ar pagrinding informacija apic individualius
sandorius, iskaitant kaing ar produkcijos apimtis, yra ja sudétinga gauti, ar ji yra lengvai prieinama,
pavyzdZiui, vieSai skelbiama.

43.4. Lygiagrety elgesi gali palengvinti jvairios {ikio subjekty tarpusavio sasajos. Tokia
situacija gali susidaryti, pavyzdziui, jeigu Tkio subjektai yra sudare susitarimus, jkiir¢ bendra jmone
prekiy platinimui, arba vieno fikio subjekto veikloje dalyvaujantys asmenys dalyvauja ir kito tikio
subjekto veikloje, pavyzdZiui, vieno tikio subjekto stebétojy tarybos ar valdybos nariai yra kito tkio

*? Teisingumo Teismo 2002 m. birzelio 6 d. sprendimas byloje Nr. T-342/99, Airtours plc pries Europos Komisija,
62 pastraipa.



13 Projektas

subjekto stebétojy tarybos ar valdybos nariai, kas jiems leisty lengviau stebéti vieni kity veikla,
pavyzdziui, gamybos planus, komercing politika, kainodara.

43.5. Lygiagretaus elgesio galimybéms jtaka gali daryti ir kiti veiksniai, pavyzdZiui, stiprus
pirkéjas gali kliudyti elgtis lygiagreciai, nes siekiant pritraukti stipry pirkéja, tikio subjektai gali buti
verCiami konkuruoti tarpusavyje, arba, sieki elgtis lygiagretiai gali didinti tai, kad prekés paklausa
nedidéja, o iikio subjektas gali padidinti savo pardavimy apimtis tik konkurenty saskaita.

VII SKYRIUS .
INFORMACIJA, NAUDOJAMA DOMINUOJANCIAI PADECIAI NUSTATYTI

44.  Siekiant tinkamai jvertinti, ar @kio subjektas uZima dominuojandia padéti, gali biti
analizuojama jvairaus pobiidZio informacija.

45.  Konkurencijos taryba, siekdama jvertinti $iuose Paai¥kinimuose nurodytus kriterijus ir
kitas dominuojantios padéties nustatymui reik$mingas aplinkybes, naudos visa prieinama
informacija, kuri gali biiti svarbi konkre¢iu atveju, nesivadovaudama skirtingu informacijos 3altiniy
grieztos hierarchijos principu.

46. Nustatant dkio subjekto dominuojancia padéti gali buti remiamasi tiek tiesioginiais, tick
ir netiesioginiais dominuojangios padéties nustatymo irodymais. Tiesioginiai jrodymai yra paprastai
susijg su ukio subjekto veiklos rezultatais rinkoje, pavyzdZiui, kainodara, pelningumu. Atsizvelgiant
1 tai, kad tiesioginius irodymus gali bliti sudétinga gauti ar nustatyti, paprastai remiamasi
netiesioginiais irodymais, kurie yra daZniausiai susij¢ su rinkos struktiira, pavyzdziui, rinkos dalys,
1éjimo i rinka salygos.

47. Informacija, reikalinga dominuojantios padéties nustatymui, gali biiti gaunama i$
privadiy ir vie$y Saltiniy.

48.  Konkurencijos taryba turi teisg prasyti dominuojantios padéties nustatymui reikalingos ir
reikSmingos informacijos i§ visy akio ir vie§ojo administravimo subjekty.

48.1. Galimai dominuojan¢ia padéti uZimantis iikio subjektas, koncentracijoje dalyvaujantys
tkio subjektai ir kiti asmenys, pavyzdZiui, rinkos dalyviai, potencialiis konkurentai, pirkéjai ir
pardavéjai, kiti Gikio subjektai, gaminantys susijusias prekes ar veikiantys susijusiose teritorijose
rinkose paprastai turi reik§mingos informacijos apie rinka, jos savybes ir ypatybes, bei joje veikian&iy
subjekty padeéti, kuria jvardija savo verslo dokumentuose. Reikalinga informacija gali sudaryti §iy
tikio subjekty turimi ar parengti dokumentai, pavyzdZziui, pardavimuy, pajégumy duomenys, verslo
planai, rinkos analizés, strategijos. Konkurencijos taryba taip pat gali prasyti $iy subjekty pateikti
nuomong apie jvairius dominuojancios padéties nustatymui reikalingus kriterijus, pavyzdZiui,
pareiksti savo nuomong apie j¢jimo kliitis ir galimybes, jvertinti iéjimo trukme, kastus ir pan.

48.2. Kiti tkio subjektai ir viedojo administravimo subjektai taip pat gali turéti dominuojanios
padeties nustatymui reikalingos informacijos, pavyzdZiui, vieSojo administravimo institucijos,
prieZidros institucijos, kuriy Konkurencijos taryba turi teisg prasyti pateikti turima informacija.

49.  Konkurencijos taryba turi teisg remtis i§ vie$y Saltiniy prieinama informacija, pavyzdZiui,
kity konkurencijos prieZifiros institucijy atliktais rinkos ar konkurencijos teisés paZeidimy tyrimais
(sprendimais), teismuose nagrinéty byly sprendimais, akademine literatiira, privadiy asmeny
atliktomis studijomis.

50.  Siekiant nustatyti Gkio subjekto dominuojandig padéti, gali biiti atliekamos vartotoju
apklausos.

51. Buvusi Konkurencijos tarybos praktika, susijusi su galimai dominuojangia padéti iikio
subjektu, ir (ar) rinka, kurioje veikia 3is tikio subjektas, gali biiti reik§minga dominuojanéios padéties
vertinimui. Be to, gali biti reik§minga ir nagrinéjamos rinkos situacija per pastaruosius kelerius
metus, pavyzdZiui, istoriniai duomenys apie plétimasi rinkoje arba iéjima i rinka. Vis délto, tam, kad
istoriniai duomenys biity reikmingi atlickamam vertinimui, svarbu atsizvelgti i tai, ar rinkos salygos
pra€jusiu laikotarpiu ir vertinimo metu reik§mingai nepasikeité, pavyzdziui, buves i¢jimas i rinka
nesukélé pajeégumy pertekliaus, dél ko kito subjekto iéjimas i rinka biity rizikingesnis.







