AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES GELMIU JSTATYMO NR. 1-1034 16
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VANDENS
ISTATYMO NR. V111-474 9, 18, 25 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
IR LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIO UZ VALSTYBINIUS GAMTOS ISTEKLIUS
ISTATYMO NR. I-1163 5, 6, 7, 8 STRAIPSNIU IR 2 PRIEDO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTU

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Teikiamais Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymo Nr. -1034 16 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos vandens jstatymo Nr. VIII-474 9, 18, 25 straipsniy ir priedo
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo Nr.
1-1163 5, 6, 7, 8 straipsniy ir 2 priedo pakeitimo jstatymo projektais (toliau — Istatymy projektai)
siekiama reguliaciniy ir ekonominiy priemoniy pagalba uZtikrinti, kad pavirSinio vandens i§gavimas
(naudojimas) netrikdyty pavirSinio vandens telkinio hidrologinio reZimo ir netrukdyty pasiekti geros
vandens telkinio buklés ir atsisakyti iSim¢iy vandens naudojimui, nustatyty Siuo metu teisés aktuose.
PavirSinio vandens iStekliy tausus ir subalansuotas naudojimas ypac aktualus esant hidrologinéms
sausroms, kurios Lietuvoje vis daznesnés. Pavir§iniy vandens iStekliy naudojimas laistymui, kuris
biidingas sausuoju laikotarpiu, ypa¢ blogina hidrologing vandens telkinio bukle ir daro Zalg
ekosistemoms. Atsizvelgiant j tai, kad pozeminio vandens iStekliy Lietuva turi pakankamai, tokiems
tikslams kaip lauky drékinimas ir darzininkysté¢ pavirSinio vandens iStekliy naudojimg, esant
sausroms, siiilytina keisti poZzeminio vandens iStekliais ar surenkamu lietaus vandeniu. Siekiant Siy
tiksly, siiiloma nuo 2024 m. sausio 1 d. jvesti prievole registruoti pavirSinj vandenj naudojanéiy
asmeny registracijos sarase ir padidinti mokescio tarifg uz pavirSinj vandenj, naudojamg pramonei ir
zemés tkiui, nuo 0,003 iki 0,02 Eur/m®. Visy pavirsinio vandens naudotojy registravimas suteikty
galimybe patogiai kaupti informacija, reikalingg vandens apsaugos tikslams jgyvendinti, ir nustatyti
vandens i$ pavirSinio vandens telkiniy iSgavimo sglygas. Tarifo padidinimas uz pavirSinj vandenj,
naudojamg pramonei ir zemes tikiui, skatinty tausesnj iStekliy naudojima, kas prisidéty prie geresnés
vandens telkiniy buklés ir ekosistemy apsaugos. Pazymétina, kad geros vandens telkiniy buklés
kriterijus Salyje atitinka tik 36,3 procentai visy pavirSiniy vandens telkiniy.

Siekiant iSvengti administracinés nastos verslui didinimo, kuri atsirasty panaikinus esama
lengvata ir nustacius reikalavimg, kad leidimas poZeminio vandens iStekliy naudojimui taip pat
privalomas ir Zemés iikio veikla vykdantiems tikio subjektams, kurie iSgauna maziau kaip 100 kubiniy
metry per parg vandens, numatyta ja mazinti atsisakant mokescio deklaracijy teikimo kas ketvirtj ir
pereinant prie metinio mokescio deklaravimo ir mokéjimo.

Dabar pavirSiniy vandens iStekliy naudojimui leidimas privalomas, kai i§ telkinio iSgaunama
100 m? ir daugiau per parg vandens (i§skyrus vandenj, naudojamg mégéjy sodininkystés poreikiams,
ir vandenj, naudojama hidroenergijai iSgauti hidroelektrinése, kuriy galia nevir$ija 10 MW).
ISgaunant pavir§inj vanden;] stacionariomis vandens i§gavimo priemonémis, kai neprivaloma turéti
leidimo, ar mobiliomis vandens i§gavimo priemonémis ir atitinkant aplinkos ministro nustatytus
kriterijus, privaloma gauti aplinkosaugines salygas, o hidroelektriniy eksploatavimas yra
reguliuojamas, vadovaujantis aplinkos ministro patvirtintomis Tvenkiniy eksploatavimo taisyklémis.
T. y. taikomi skirtingi reikalavimai ir licencijavimo tipai, norint naudoti pavir§inj vandenj
priklausomai nuo: vykdomos veiklos pobiidZio, naudojamo vandens kiekio, iSgavimo biido ar
pavirsinio vandens telkinio tipo. Tokia sistema apsunkina informacijos, reikalingos vandens apsaugos
tikslams jgyvendinti, valdyma ir aplinkos apsaugos reikalavimy kontrolés jgyvendinimg. Bendrosios



vandens politikos direktyvos® 11 straipsnio e dalyje nustatyta, kad imant géla pavir$inj vanden; turi
biiti taikomos kontrolés priemongs ir vandens émimui turi biiti gautas i$ankstinis leidimas. Siuo metu
esama sistema néra tinkama efektyviam kontrolés priemoniy taikymui.

Mokestj uz pavirSinio vandens iSteklius moka tkio subjektai, kuriems $iy iStekliy iSgavimui
privalomas leidimas. Nuo 2024 mety mokétojy skaicius priklausyty nuo to, ar iy isStekliy iSgavimui
reikalinga registracija, ar ne. Pagal sifilomus Vandens jstatymo pakeitimus, nusta¢ius mazesn¢ ribg
nuo kurios privaloma licencija (registracija), ir atitinkamai pakeitus Mokescio uz valstybinius gamtos
iSteklius jstatyma, atsirasty prievolé registruotiems pavir§inio vandens naudotojams mokéti mokestj
uz isgauta pavirSinio vandens kiekj. Nuo 2024 m. nustaCius reikalavimg, pagal kurj registracija
pavirS§inio vandens iStekliy tkinei komercinei veiklai biitina nuo pirmojo iSgauto kubinio metro
(atsisakant nustatyto limito 100 m®), o Zemés iikio veiklai nuo 10 m?, Siems iikio subjektams atsirasty
prievolé mokéti mokest] arba ieskoti kity ekonomiSkai palankesniy (pigesniy) sprendimy, pvz.,
mazinti naudojamo vandens apimti, keisti pavir§inio vandens naudojimg sausry metu poZeminio
vandens iStekliais arba surenkamu lietaus vandeniu.

Nuo 2024 m panaikinus iSimtj, pagal kuria mazoms hidroelektrinéms (iki 10 MW)
nereikalingas leidimas pavirSinio vandens iStekliy naudojimui, ir atsiradus registracijos prievolei,
joms atitinkamai atsirasty prievolé mokéti mokestj uz jy naudojamg pavirsinj vandenj, taikant dabar
nustatyta hidroenergetikai naudojamo vandens tarifs — 0,00001 Eur/m, pagal kurj dabar moka
didesnés nei 10 MW hidroelektrinés. Mazy iki 10 MW hidroelektriniy Lietuvoje yra 97, jy
pagaminamas elektros energijos kiekis tik 0,2 % visos Lietuvos pagaminamos energijos. Bendra
instaliuota elektros gamybos galia 26,6 MW per metus generuoja apie 78 GWh. Visose Lietuvos HE
pagaminama apie 0,4 TWh/m., t. y. apie 4 % visos Lietuvoje pagaminamos elektros energijos, didZioji
dalis pagaminama 2-jy didziyjy vir§ 10 MW galios HE, kurios uZ pavir$inj vandenj ir dabar moka
mokest].

Atkreiptinas démesys, kad mazoms iki 10 MW HE iki 2020 m. sausio 1 d. buvo teikiama
parama kompensuojant dalj gamybos iSlaidy (sgnaudy). Nuo 2020 m. panaikinus §ig parama dalis
mazy hidroelektriniy taps nerentabiliomis ir labai tikétina baigs savo veiklg anksciau nei jsigalios
reikalavimas dél leidimo pavirSinio vandens iStekliams naudojamiems hidroenergetikai, kuris
salygoty mokesCio uz pavirSinio vandens iStekliy mokéjima visoms HE pagal esamg tarify
0,00001 Eur/m?, kurj dabar mokama tik didziosios HE.

Vertinant tai, kad maZosios hidroelektrinés pagamina labai nedidelg elektros energijos dalj,
bet daro reikSmingg neigiama poveik] aplinkai, néra prasminga iikio subjektus atleisti nuo mokescio
uz naudojamg vandenj. Bendrosios vandens politikos direktyvos nustatomas reikalavimas, kad geros
vandens buklés turi biti siekiama kiekviename upés baseine, koordinuojant visas priemones,
taikomas ir pavirSinio, ir poZeminio vandens telkiniams. Aplinkos apsaugos agentiiros vertinimu 1§
97 mazyjy hidroelektriniy — 88 (90%) daro reik§mingg ir labai reik§mingg neigiama poveikj upéms?.
Si bei Aplinkos apsaugos departamento pateikta statistika dél planiniy ir neplaniniy tikio subjekty
patikrinimy rodo, kad 2020 m. atlikus 78 patikrinimus i§ kuriy 65 atvejams (87%) nustatyti
administraciniy pazeidimy poZymiai, kas tik patvirtina, kad valstybinei mazyjy hidroelektriniy
kontrolei reikia aiSkesnio teisinio reglamentavimo. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija pateikia ,,naudotojas-moka“ principa, kaip analogija ,,ter§¢jas moka* principui, kuri yra
taikoma gamtiniy istekliy naudotojui, kurio veikla blogina ekosistemy, gamtiniy istekliy bikle>.
Didelé¢ dalis ES valstybiy uZtvanky naudojima hidroenergetikai reguliuoja leidimais, kuriy galiojimo
terminas varijuoja nuo 0 iki 100 mety*, Lietuvoje jokios uztvanky naudojimo leidimy sistemos néra,
todel sililoma nustatyti registracija.

12000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus (toliau — Bendroji vandens politikos direktyva).

2 https://vanduo.old.gamta.lt/files/HE lentele1615360553225.html
Shttps://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=2827#:~:text=OECD%20Glossary%200f%20Statistical%20Terms%20%2
D%20User%2Dpays%20principle%20Definition &text=Definition%3A,0f%20running%20down%20natural%20capital
4 https://www.ecrr.org/Publications/id/980




Pagal atliktus preliminarius vertinimus jplaukos dél iSaugusio mokescio tarifo uz pavirsinio
vandens iStekliy naudojima, taip pat dél pakeistos leidimy iSdavimo tvarkos pavirS§inio vandens
iStekliy naudojimui hidroenergijai sudaryty papildomai apie 0,5 min. eury per metus.

PoZeminio vandens iStekliy, naudojamy Zzemés tkio veiklai tarifas 2020 m. liepos 1 d.
priemus Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo pakeitimus buvo sumazintas nuo
0,10 Eur/m?® iki 0,03 Eur/m?®. Sis sumazintas tarifas dabar taikomas zemeés iikio veikla vykdantiems
iikio subjektams, kurie i$gauna ir naudoja 100 m® ir daugiau per para vandens. Sios iSimties,
isigaliojusios 2020 m. liepos 1 d., siiloma laipsniskai atsisakyti teikiant kartu Zemeés gelmiy jstatymo
projekto pakeitima, kuriame numatoma, kad nuo 2024 m. leidimas pozeminio vandens istekliy
naudojimui zemés ikio veikloje bus privalomas isgaunant 10 m® ir daugiau vandens per para, o nuo
2028 m. limito iki kurio poZeminio vandens iStekliy naudojimui neprivalomas leidimas biity i§ viso
atsisakyta, t. y. bity laipsniSkai atstatytas nuo 2015 m. iki 2020 m. liepos 1 d. galiojgs
reglamentavimas. Padaugéjus zemés tikio subjekty, kuriems privalomas leidimas pozeminio vandens
iStekliy naudojimui, o tuo paciu ir mokanciyjy uz $iy iStekliy naudojima skaiciui, siekiant palengvinti
mokesting nastg Siam sektoriui, siiloma mazinti Zemés tikio veikloje naudojamo pozeminio vandens
istekliy tarifa nuo 0,03 iki 0,02 Eur/m®. Dél §io pakeitimo jplaukos j biudZzeta nesikeisty arba $is
pokytis nebus reikSmingas, nes sumaz¢jusj tarifa kompensuoty padidéjes mokes¢iy moketojy skaicius
dél siilymo laipsniskai keisti atstatyti nuo 2015 m. galiojusig leidimy iSdavimo tvarkg — nustacius,
kad nuo 2024 m. leidimas zemés iikio veiklai naudojamo vandens i$gavimui privalomas nuo 10 m? ir
nuo 2028 m. visais atvejais t.y. nuo pirmojo kubo (mq).

Siekiant vykdyti iStekliy apskaitg ir kontroliuoti gavybos mastg bei iStekliy kokybe¢ tuose
sektoriuose, kuriuose jo naudojimas yra augantis, sitiloma, atsisakyti nepagrijstai sukurty iSimtiniy
salygy vienam sektoriui (sektoriaus daliai), diskriminuojant kitus sektorius jo atzvilgiu. Pazymétina,
kad leidimo naudoti poZzeminio vandens isteklius diferenciacija nuo 100 m? sukuria diskriminacines
ir konkurencija iskreipian¢ias nuostatas. Todél Zemés gelmiy jstatymo Nr. 1-1034 16 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektu sitiloma suvienodinti leidimy naudoti poZeminio vandens iSteklius
i8davimo salygas visiems tiking komercing veiklg vykdantiems asmenims, atsisakant iSimciy
numatyty pozeminio vandens iStekliy naudojimui Zemés tkio veikloje. Ukininko vykdoma veikla
pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo nuostatas prilyginama individualiai
veiklai, t. y. — savarankiska bet kokio pobiidzio komerciné arba gamybiné veiklai (yra tam tikry
isimciy). ,JUkinés komercinés veiklos savoka nei Zemés gelmiy jstatyme, nei Mokesgio uZ
valstybinius gamtos iSteklius jstatyme neapibrézta. Pagal Aplinkos apsaugos jstatyma ,,iikin¢ veikla“
aiSkinama pleciamai — ,,0kiné ir kitokia veikla®. Teismai savo praktikoje, detalizuodami ,,iikinés
komercinés veiklos* sgvokos turinj, remiasi teisés doktrina, ,,<...> teisés doktrinoje tkin¢ komerciné
veikla apibréziama kaip nuolating, savarankiska, t. y. savo rizika plétojama, asmens veikla siekiant
pelno, susijusi su daikty pirkimu-pardavimu ar paslaugy teikimu kitiems asmenims uz atlyginimg (Zr.
Valentinas Mikelénas ir kt., Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga.
Asmenys. Vilnius: Justitia, 2002. P. 23). AiSkinant paminétg tkinés komercinés veiklos savoka
lingvistiSkai, iSskirtini tokie pagrindiniai tkinei komercinei veiklai biidingi poZymiai: pirma,
testinumas, nuolatinis veikos pobiidis; antra, savarankiSkumas, t. y. veikimas savo rizika ir savo
vardu; treCia, atlygintinumas, t. y. veikla siekiama pelno, tam tikros ekonominés naudos (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 28 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A575-2902/20011, 2011 m. lapkri¢io 14 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A62-
3506/2011)*“ (2012 m. rugséjo 6 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-2755/2012).

Zemés tkis vis dar laikomas vienu pagrindiniu tokiy aplinkos komponenty kaip pavirsinis
vanduo ir dirvoZemis ter§eju, todél atkreiptinas démesys, kad 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojusi 2019 m.
spalio 15 d. Nr. XI11-2481 Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymo Nr. [-1034 nauja redakcija,
kurios 16 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta nauja leidimy pozeminio vandens iStekliams iSgauti
tvarka galimai priesStarauja Bendrosios vandens politikos direktyvos nuostatoms a) principams
Hterséjas moka“ ir ,,sgnaudy susigrazinimo®, b) reikalavimui uztikrinti, kad vandens kainy politika




skatinty vartotojus naudoti vandenj efektyviai ir aplinkosaugos tiksly pasiekimg pramongés, buitinio
sektorius ir zemés iikio srityse. Taip pat atkreiptinas démesys, kad kaimyninése Salyse, Latvijoje ir
Estijoje, leidimas pozeminio vandens iStekliams reikalingas i§gaunant 10 m® ir daugiau per para,
Lenkijoje nuo 5 m®per para. Jvertinus kity 3aliy taikoma praktika matyti, kad tais atvejais, kai i$gauti
pozeminio vandens iStekliai yra naudojami komerciniais tikslais, tokiems iStekliy iSgavimams yra
reikalingas leidimas.

Vadovaujantis 2020 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES)
2020/741 dél pakartotinio vandens naudojimo minimaliyjy reikalavimy nuostatomis, valstybé naré
atsizvelgdama j atitinkamus Kriterijus: geografines ir klimato saglygas, su kitais vandens iStekliais
susijusias problemas ir ty iStekliy bukle, su vandens iStekliais susijusias aplinkos apsaugos ir iStekliy
sagnaudas, gali nuspresti, kad netikslinga naudoti miesty nuotekas drékinimui zemés tkyje.
Atsizvelgus ] tai, Vandens jstatymo pakeitimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalies pakeitimu sitloma
jtvirtinti pagrindg, kuriuo vadovaujantis biity priimamas sprendimas dé¢l miesto nuoteky naudojimo
drékinimui Zzemés tikyje. Sio jstatymo pagrindu aplinkos ministras jgalioty atitinkama institucija
bendradarbiauti su uzsienio valstybiy institucijomis dél centralizuotomis nuoteky surinkimo
sistemomis surinkty nuoteky panaudojimo drékinimui Zemés tkyje.

Tiesioginis buitiniy, gamybiniy, komunaliniy nuoteky, nors ir i§valyty, i§leidimas | gamtine
aplinka, ypac | nepratekamus vandens telkinius, kei€ia jy ekosistemas, blogina biikle, dél azoto ir
fosforo prietakos skatina uzdumbléjimg. Taciau vertinant vandens telkiniy biikle nenustatyta, kad
neleisting neigiamg poveik] sukelty iSvalyty pavirSiniy (lietaus) nuoteky iSleidimas. Todél vertinant
kaSty ir naudos analizés principu, tikslinga nustatyti i§imtj ir leisti pavirSines (lietaus) nuotekas
tiesiogiai iSleisti ] vandens telkinius, nes $iuo metu galiojan¢io Vandens jstatymo 18 straipsnio 4
dalyje nustatytam reikalavimui jgyvendinti reikalingos investicijos nebiity proporcingos pasiektam
efektui dél vandens telkiniy biklés pageréjimo. Be to, tiesioginis i§valyty pavirSiniy (lietaus) nuoteky
iSleidimas ] vandens telkinius padés kompensuoti hidrologiniy sausry daromg poveikj vandens
telkiniy hidrologiniam rezimui.

Ivertinus tai, kad Sio mokesCio administravimo funkcijas, kaip numato Mokesciy
administravimo jstatymas, atlicka Aplinkos ministerijos jgaliota institucija - Aplinkos apsaugos
departamentas, sitiloma patikslinti Sio jstatymo nuostatas, numatant, kad Siy mokesciy apskaic¢iavimo
ir deklaravimo kontrolé buty atlickama pagal kontrole vykdancios institucijos pasitvirtintg tvarkos
aprasg. Taip pat Siuo jstatymo pakeitimu konsultavimo ir informacijos teikimo mokesciy
apskaiciavimo klausimais funkcijos deleguojamos Aplinkos apsaugos departamentui kaip jau Siuo
metu yra mokescio uz aplinkos ter§ima atveju.

Siuo jstatymo projektu kei¢iamas deklaracijos uZ naudingasias iskasenas, grunta ir vandenj
teikimo periodiSkumas, vietoje ketvirtiniy deklaracijy nustatant metine, kuri biity teikiama pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Istatymy projekty iniciatoriai Aplinkos ministerijos Europos Sajungos investicijy ir
ekonominiy priemoniy departamento (direktorius Inesis Kiskis, el. p. inesis.kiskis@am.lIt) patar¢ja
Virginija Kalesinskiené (tel. +370 696 95290, el. p. virginija.kalesinskiene@am.lt); Aplinkos
ministerijos TarSos prevencijos politikos grupés (vadovas Vitalijus  Auglys, el. p.
vitalijus.auglys@am.It) patar¢ja Valentina Tuskenyté (tel. +370 695 86821, el. p.
valentina.tuskenyte@am.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:
Pagal Vandens jstatymg, asmenys, iSgaunantys (planuojantys iSgauti) 100 m® ir daugiau
vandens per pargi§ vieno pavirSinio vandens telkinio (iSskyrus vandenj, naudojama mégéjy
sodininkystés poreikiams, ir vandenj, naudojama hidroenergijai iSgauti hidroelektrinése, kuriy galia


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:3741R2020&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:3741R2020&locale=lt

nevir§ija 10 MW), privalo turéti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimg arba tar$os leidima
ir uz $iuos iSteklius mokéti mokestj pagal jiems taikomg tarifa — 0,003 Eur/m?,

Mazoms iki 10 MW hidroelektrinéms ir sodininky bendrijoms pavir§inio vandens naudojimui
leidimas neprivalomas, ISgaunant pavirSinj vandenj stacionariomis vandens i§gavimo priemonémis,
kai neprivaloma turéti leidimo, ar mobiliomis vandens i§gavimo priemonémis ir atitinkant aplinkos
ministro nustatytus kriterijus privaloma gauti aplinkosaugines salygas, o hidroelektriniy
eksploatavimas yra reguliuojamas, vadovaujantis aplinkos ministro patvirtintomis Tvenkiniy
eksploatavimo taisyklémis, todél ir mokescio jos nemoka. MokescCio tarifas nustatytas uz pavirSinj
vanden] naudojamg hidroenergetikai — 0,0001 taikomas 10 MW ir didesniy hidroelektriniy
naudojamam pavirS§iniam vandeniui.

Siuo metu asmenims, naudojantiems pavir§inj vandenj yra idduota: 16 tarSos integruotos ir
prevencijos kontrolés leidimy, 59 tarSos leidimai, 29 salygos, eksploatuojama 97 hidroelektrinés iki
10 MW.

PoZeminio vandens iStekliams, kurie naudojami zemés iikio veikloje, mokestis netaikomas,
jei i$gaunama maziau nei 100 m® vandens per para, skai¢iuojant metinj vidurkj. Isgaunantys 100 m?
ir daugiau pozeminio vandens iStekliy per para, skai¢iuojant metinj vidurkj, kurie naudojami zemes
tkio veiklai, privalo gauti leidimag Siy iStekliy naudojimui ir uz iSgautg kiekj mokeéti mokest]
taikydami tarifa — 0,03 Eur/m?.

2020 m. liepos 1 d. jsigaliojo nauja Zemés gelmiy jstatymo redakcija, kuria buvo pakeista
leidimy itekliams i$gauti tvarka. Siuo metu Zemés gelmiy jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyta,
kad leidimo naudoti poZeminio vandens iSteklius, kurj iSduoda Lietuvos geologijos tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, nereikia Siais atvejais:

1) jeigu asmuo Seimos, namy iikio reikméms arba nekomercinei tkinei veiklai vykdyti
iSgauna 1§ pozeminio vandens vandenvietés, kurioje yra vienas grezinys arba keli greziniai, maziau
kaip 10 m® gélo pozeminio vandens per para, skai¢iuojant metinj vidurki;

2) jeigu zemes tkio veikla, iSskyrus zemés iikio produkty perdirbimg ir i§ jy pagaminty
maisto ar ne maisto produkty realizavima, vykdantis asmuo iSgauna i§ pozeminio vandens
vandenvietés, kurioje yra vienas grezinys arba keli greziniai, maziau kaip 100 m® gélo poZeminio
vandens per parg, skai¢iuojant metinj vidurkj.

Zemes tikio veikla, i¥skyrus zemés tikio produkty perdirbima ir i§ ju pagaminty maisto ar ne
maisto produkty realizavima, vykdantis asmuo, i§gaunantis vidutiniskai 99 m®/per para pozeminio
vandens, skaiiuojant metinj vidurkj, mokesCio uz $iy iStekliy naudojimg nemoka. Tuo tarpu kiti
privalo turéti leidimg ir mokeéti mokesCius: juridiniai asmenys nuo pirmo iSgauto kubo; fiziniai
asmenys isgaunantys 10 m® ir daugiau gélo poZeminio vandens per para, skai¢iuojant metinj vidurkj.

Vandens jstatymo 18 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad nuo 2025 m. sausio 1 d. asmenims,
kurie iki 2019-11-01 turéjo tarSos integruotos prevencijos kontrolés leidimus arba tarSos leidimus
i8leisti nuotekas tiesiai ] ezerus ir (arba) i juos jtekancias upes mazesniu kaip 500 m atstumu iki ezero,
ir nuo 2030 m. sausio 1 d. asmenims, kurie iki 2019-11-01, nepazeisdami teisés akty reikalavimy,
i8leido nuotekas tiesiai j ezerus ir (arba) i juos jtekanc¢ias upes mazesniu kaip 500 m atstumu iki ezero,
toks nuoteky iSleidimas j vandens telkinius bus draudziamas.

Pagal esamas jstatymo nuostatas mokestis uZ naudinggsias iSkasenas, gruntg ir vandenj
deklaruojamas ir mokamas kas ketvirtj.

MokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius kontrolés funkcija — patikrinimus del Sio
mokescio apskaiciavimo ir deklaravimo teisingumo vykdo Aplinkos apsaugos departamentas pagal
aplinkos ministro nustatyta tvarka.

4. Kokios sitllomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymo Nr. [-1034 16 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektu sitiloma nustatyti, kad:

1. nuo 2024 m. sausio 1 d. leidimo naudoti géla poZeminj vandenj nereikia:



1) jeigu asmuo Seimos, namy iikio reikméms arba nekomercinei tikinei veiklai vykdyti
iSgauna i§ pozeminio vandens vandenvietés, kurioje yra vienas grezinys arba keli greziniai, maziau
kaip 10 m® gélo pozeminio vandens per para, skai¢iuojant metinj vidurkj;

2) jeigu zemés ukio veikla, iSskyrus Zemés iikio produkty perdirbimg ir i§ jy pagaminty
maisto ar ne maisto produkty realizavimg, vykdantis asmuo iSgauna i§ pozeminio vandens
vandenvietés, kurioje yra vienas grezinys arba keli greziniai, maziau kaip 10 m® gélo pozeminio
vandens per parg, skai¢iuojant metinj vidurkj;

2. nuo 2028 m. sausio 1 d. leidimo naudoti gélag pozeminj vanden] nereikia, jeigu asmuo
Seimos, namy iikio reikméms arba nekomercinei tikinei veiklai vykdyti i§gauna i§ poZzeminio vandens
vandenvietés, kurioje yra vienas grezinys arba keli greziniai, maziau kaip 10 m® gélo pozeminio
vandens per parg, skai¢iuojant metinj vidurkj.

Tikimasi, kad siilomi pakeitimai prisidés prie atsakingesnio ir racionalaus poZeminio vandens
i§tekliy naudojimo.

Siekiant uztikrinti, kad pavir§inio vandens iSgavimas netrikdyty pavir§inio vandens telkinio
hidrologinio rezimo ir nebloginty jo bukles, siiloma Mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius
jstatymo 5, 8 straipsniy ir 2 priedo jstatymo pakeitimo projekte uz pramonei ir zemeés tikiui naudojamag
pavirdinj vandenj padidinti mokes¢io tarifa nuo 0,003 iki 0,02 Eur/m®.

Lietuvos Respublikos vandens jstatymo Nr. VII1-474 9, 18, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo
jstatymu sitiloma nustatyti, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. asmuo, naudojantis (planuojantis naudoti)
vanden] i§ pavir$inio vandens telkinio, jskaitant pavir§inio vandens paémima energetikai, pramonei,
suskystinty gamtiniy dujy importo terminalo ir Zuvininkystés veiklai, privalo biti registruotas.
[tvirtinus minétus pakeitimus uz iSgautg vandenj nuo 2024 m. sausio 1 d. turés mokéti visi, kuriems
pagal naujus reikalavimus privaloma registracija $iy iStekliy iSgavimui. Registracija neprivaloma,
jeigu asmuo Seimos, namy tikio reikméms arba nekomercinei tikinei veiklai vykdyti iSgauna (planuoja
i$gauti) maziau kaip 10 m® vandens per para arba. Zemés iikio sektoriui taikomas pereinamasis
laikotarpis nuo 2024 m. sausio 1 d. iki 2028 m. sausio 1 d. Siuo laikotarpiu asmenims, vykdantiems
zemés tikio veikla, iSskyrus Zemés iikio produkty perdirbimg ir 1§ jy pagaminty maisto ar ne maisto
produkty realizavima, registracija nebiity privaloma, kai i§gaunama maziau kaip 10 m® vandens para;
nuo 2028 m. sausio 1 d. Zemes tikio sektoriui registracija ir mokestis uz pavirsinio vandens naudojima
biity privalomas nuo pirmojo i§gaunamo kubinio metro. Atsizvelgiant j tai, kad kai kurios zemés iikio
srityse, pvz., augalininkystéje laistymui, vanduo naudojamas tik sezoniSkai, vandens kiekis
apskaiciuojamas per ménesj iSgaunamo vandens kiekj padalinus i§ ménesio dieny skaic¢iaus. Siekiant
nedidinti administracinés nastos asmenims jau naudojantiems pavir§inj vandenj ir turintiems leidimus
ir leidime esan¢iy duomeny pakanka registracijai, numatoma, kad juos ] pavir§inj vandenj
naudojanciy asmeny registracijos saraSg jraSys Aplinkos apsaugos agentira, vadovaudamasi
leidimuose esancia informacija.

Taip pat sitiloma panaikinti leidimo iSdavimo ribg bei taikomg iSimtj pagal kurig leidimas
neprivalomas pavirSinio vandens iStekliy naudojimui mazoms hidroelektrinéms ir joms taikyti dabar
jstatyme nustatyta 0,00001 Eur/m® tarifas dél ko biity apmokestintos ir mazos hidroelektrinés.
Kaimyninéje Latvijoje §is mokestis yra 0,00009 Eur/m®,

Atsisakius galiojan¢iy pavir§inio vandens apmokestinimo i§imciy ir i§plétus leidimy gavéjy
ratg bus tiksliau apskaitomas pavirSinio vandens iSgavimas ir panaudojimas, skatinamas racionalesnis
pavirSinio vandens naudojimas, efektyviau surenkama informacija apie i§ pavir§iniy vandeny telkiniy
iSgaunama vandens kiekj ir atitinkamai taikomos savalaikés Bendrojoje vandens politikos direktyvoje
numatytos vandens apsaugos priemones. Siekiant parinkti efektyviausig pavir§inio vandens
licencijavimo buidg buvo iSnagrinétos 5 alternatyvos ir nuliné alternatyva (vertinimas pridedamas),
kai esamas reguliavimas nekeiiamas. Jvertinus teigiamus ir neigiamus aspektus, nustatyta, kad
labiausiai tinkamas yra licencijavimas registracijos biidu (I alternatyva). Asmenis, turintiems tarSos
integruotos ir prevencijos kontrolés ar tarSos leidimus numatomas vieneriy mety pereinamasis
laikotarpis.



D¢l sitlomo keisti leidimy iSdavimo uz pozeminio vandens iStekliy naudojima
reglamentavimo, pagal kurj biity laipsniskai atsisakoma zemés tikio sektoriui taikomos leidimui gauti
numatytos iSimties (jtvirtintos 2020 m. liepos 1 d.) ir Sia leidimo iSdavimo ribg nuo 2024 m.
sumazinus nuo 100 m® iki 10 m?® per para, skai¢iuojant metinj vidurkj, o 2028 m. §ig ribg panaikinus
i§ viso, kai leidimas privalomas be iSlygy nuo pirmojo iSgaunamo kubinio metro (tokia pati tvarka
nuo 2015 m. galioja juridiniams asmenims), didés apmokestinamojo vandens naudojamo zemes tkio
veikloje kiekis ir mokanciyjy uz pozeminiy iStekliy naudojimg skaiCius. Siekiant mazinti Siam
sektoriui administracing naStg ir sudaryti sglygas prisitaikyti pric naujy reikalavimy, sitiloma
pozeminio vandens, naudojamo Zemés iikio veiklai, tarify sumazinti nuo 0,03 iki 0,02 Eur/m?®.

Sitloma nustatyti, kad Siuo metu Vandens jstatymo 18 straipsnio 4 dalyje nustatytas
draudimas nebiity taikomas asmenims, tiesiogiai ] vandens telkinius iSleidZiantiems pavirSines
(lietaus) nuotekas. Patvirtinus §j sitilymg, neleistino neigiamo poveikio vandens telkiniams
nenumatoma, tafiau bty iSvengta neproporcingai dideliy (palyginus su galimu efektu vandens
telkiniy biiklei) investicijy ir biity sudaromos galimybés kompensuoti hidrologiniy sausry daroma
poveikj vandens telkiniams.

Nustacius, kad deklaracijos yra teikiamos ne kas ketvirtj, o kas metai buty sumazinta
administraciné nasta verslui.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty iSvengta:

Priémus jstatymy projektus neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtakg priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Priimti jstatymy projektai jtakos korupcijai ir kriminogeninei situacijai neturgs.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Priimti jstatymo projektai turés jtakos iikio subjektams naudojantiems pavir§inj vandenj
pramonei ir zemés ukiui, kuriy i§gavimui jau dabar privalomas leidimas, taip pat naujiems ikio
subjektams, kurie iSgauna maZziau nei 100 m?® per para vandens, taciau pasikeitus reguliavimui bus
privaloma registracija, o kartu su ja ir prievolé mokéti mokestj. PavirSinio vandens naudojimo
taisykliy pakeitimas dél ko biity iSpléstas leidimo turétojy ir mokes¢io mokétojy ratas didziausig jtaka
turéty daug vandens naudojantiems jau dabar mokantiems mokest] uz pramonei ir zemes tkiui
naudojamg pavirSinj vandenj, taip pat tkiams uzsiimantiems darZininkyste ir tkiams, kurie
drékinimui naudoja pavir$inj vandenj ir uz ji dabar nieko nemoka. Padidinus mokescio tarifg uz
pavir§inj vanden] pramonei ir Zemés ikiui mokétojams saskaitos padidéty 6,5 karto, taciau
atsizvelgus i suvartojamus kiekius ir tarifo dydj bei mokanciyjy skai€iy absoliucia suma (israiska) $is
padidéjimas nebus didelis — nuo 91 tiikst. iki 600 tukst. eury per metus, jei nebus keiciama elgsena ir
neieskoma kity budy kaip mazinti pavir§inio vandens naudojima.

Taciau visiems verslo subjektams sitiloma taikyti vienodas salygas, tiems, kurie dabar
nemokamai naudojosi iStekliais ir kurie uz $iuos iSteklius moka mokest;.

Zemés gelmiy jstatymo pakeitimai, kuriais numatom laipsniskai atsisakyti lengvatos
taikomos Zemés tkio veiklos vykdytojams, kuriems leidimas neprivalomas, jei iSgaunama maziau
kaip 100 m® per parg pozeminio vandens istekliy ir tokiu biidu iSpleciant tiek leidimy turétojy, tiek ir
mokesc¢io mokeétojy rata, taciau tai biity kompensuojama sumazinant jau dabar Siam sektoriui taikkoma
daugiau nei 3 kartus maZesnj mokestj dar daugiau jj sumazinant iki 0,02 Eur/m® Sumazintas
mokescio tarifas turéty kompensuoti atskiram tikio subjektui atsiradusig mokesting nasta, bet bendra
nasta nedidéty. Atsizvelgiant j tai, kad iki 2020 m. liepos 1 d. galioj¢s reglamentavimas numaté, kad
zemés tkio veikla vykdantiems asmenims leidimas naudoti pozeminio vandens iSteklius buvo
privalomas nuo pirmojo kubo (m?®), manytina, kad bendrai administraciné nasta minétiems tikio



subjektams Zymiai neiSaugs, kadangi didzioji dalis tokiy zemés tikio subjekty, kuriems pagal dabar
galiojant] teisinj reglamentavimg neprivalomas leidimas, jau turi leidimus vadovaujantis ankstesniu
reglamentavimu, tiesiog jiems neprivaloma mokéti mokesCio uz iSgautus pozeminio vandens
iSteklius, taip pat dalis zemés tkio subjekty vadovaujantis poZzeminio vandens isStekliy naudojima
reglamentuojandiais teisés aktais (i§gaunantys ar planuojantys isgauti 10 m® ir daugiau pozeminio
vandens iStekliy) teikia metines ataskaitas apie pozeminio vandens iStekliy naudojima, todél tikétina,
kad tik visiSkai naujai pradedant vykdyti veikla administraciné naSta atsiras. Priémus sitilomag
Vandens jstatymo 18 straipsnio 4 dalies pakeitima, tiesiogiai j vandens telkinius pavirSines (liectaus)
nuotekas iSleidZiantiems asmenims nereikés numatyti investicijy ir jgyvendinti atitinkamas technines
priemones.

Sumazeés administraciné nastai dél retesnio deklaracijy teikimo periodiskumo, t. y. atsisakius
ketvirtiniy deklaracijy ir nustacius metines. Taip pat bus galima vykdyti vieng apskaita, tiek teikiant
informacija Lietuvos geologijos tarnybai, tiek pildant mokescio deklaracijas.

8. Istatymo inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios:
Istatymy priimti nereikeés.

9. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams. Projektai
parengti siekiant jgyvendinti AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. 155 ,,D¢l aStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano patvirtinimo®, II skyriaus VI misijos 6.1.4 veiksma.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymu reikalavimy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:
Atitinka.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Istatymy projekty jgyvendinimui Aplinkos ministerija ne véliau kaip iki 2023 m. birzelio 30
d. turés pakeisti Siuos jgyvendinamuosius teisés aktus:

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakyma Nr. D1-259 ,, D¢l TarSos
leidimy i8davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo®,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakyma Nr. D1-528 D¢l Tar$os
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo*,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1997 m. birZelio 25 d. jsakymg Nr. 109 ,.Dél
Tvenkiniy naudojimo ir prieZiiiros tipiniy taisykliy (LAND 2-95) patvirtinimo*,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. birzelio 2 d. jsakyma Nr. D1-302 ,,Dél
pavirSiniy vandens telkiniy naudojimo vandeniui i§gauti tvarkos apraso patvirtinimo*.

Istatymy projekty jgyvendinimui Aplinkos ministerija kartu su Valstybine mokesCiy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ne véliau kaip iki 2023 m. birzelio 30 d.
turés pakeisti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie



Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2006 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. D1-
614/VA-99 patvirtintas ,,Mokes¢io uz naudinggsias iSkasenas, vandenj ir gruntg deklaracijos KIT708
KIT708 formos ir jos papildomo lapo KIT708P formos uzpildymo ir pateikimo taisykles®.

Taip pat pripazinti netekusiu galios 2021 m. birzelio 7 d. aplinkos ministro jsakymag Nr. D1-
347 ,.Dél MokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius mokestinio patikrinimo atlikimo, rezultaty
iforminimo ir jy patvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos iki 2022 m. liepos 1 d. turés
priimti mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius apskaiiavimo patikrinimams atlikti ir
konsultavimui vykdyti reikalingus tvarkos aprasus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigtuy fonduy léSuy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais):

Istatymy projekty jgyvendinimui papildomo valstybés 1€Sy poreikio nenumatoma.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

»pavirsinis vanduo®, ,,poZeminis vanduo®, ,leidimas®, ,registracija®, ,,mokescio tarifas®,
,;nuotekos*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Istatymy projekty rengimo metu Aplinkos ministerijoje sudaryta darbo grupé, kuriai buvo
pavesta iki 2021 m. rugpjicio 16 d. parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei Mokesc¢io
uz aplinkos terSimg jstatymo, Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io jstatymo,
Mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo, Zemés gelmiy jstatymo, Vandens jstatymo, o
prireikus ir kity teisés akty pakeitimy projektus, jgyvendinancius Vyriausybés programos nuostaty
plano 6.1.4 veiksmg. Rengiant minéty jstatymy projektus atsizvelgta j Darbo grupés, sudarytos
Ministro Pirmininko 2020 m. vasario 12 d. potvarkiu Nr. 29, priimtg Lietuvos Respublikos
nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano 2021-2030 m. jgyvendinimui koordinuoti

ir ,,Zaliojo kurso* darbotvarkés klausimams spresti 2021 m. birzelio 7 d. posédzio protokola Nr. LV -
262.



