AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS APSAUGOS JSTATYMO NR. 1-2223
47 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 93' STRAIPSNIU
IR ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO NR. VIII-787 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO
IR JISTATYMO PAPILDYMO ASTUNTUOJU* SKIRSNIU
ISTATYMU PROJEKTU

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai:

Pasauliné maisto Svaistymo problema, kelianti ne tik socialines, ekonomines, bet ir
aplinkosaugos problemas, vis aktualesné¢ ir Lietuvoje. Miisy Salyje iSmetamy maisto atlieky kiekiai,
remiantis Zemés tikio ministerijos 2021 m. uzsakyta studija, siekia beveik 400 tiikst. tony per metus
ir net apie viena Sestoji Sio kiekio susidaro mazmeninéje prekyboje.

Pirminé Perdirbimas [ Pa-.l-:ir':t:r_lnm ‘-’;l'lojilnaﬁ I3 viso
gamyba | - L __ |
Vi i | S sl
i ) Maisto Didmeniné Mafmeniné Viefasis Namny
Zemés ukis pramoné prekyvba prekyba maitinimas nkiai
81 202 17 452 265 48 845 4 495 241 570 393 828

(Lenteléje pateikti maisto praradimai kiekviename Lietuvos maisto tiekimo grandinés etape
i§ 2021 m. Lietuvos socialiniy moksly centro Ekonomikos ir kaimo vystymo instituto jgyvendinto
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos finansuojamo mokslinio tyrimo ir taikomosios veiklos
projekto ,, Maisto Svaistymo ir maisto praradimy visoje maisto tiekimo grandinéje lygio ir priezasciy
nustatymas bei rekomendacijy parengimas ‘ galutinés ataskaitos.)

Europos Sajungos valstybés narés yra jsipareigojusios prisidéti prie Jungtiniy Tauty
dokumento ,,Keiskime miisy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety“ (toliau —
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety) 12.3 tikslo, kuriuo siekiama iki 2030
m. perpus sumazinti vienam gyventojui tenkantj pasaulio mastu i§S§vaistomo maisto kiekj mazmeniniu
ir vartotojy lygiu, taip pat sumazinti maisto nuostolius gamybos ir tiekimo grandinése, jskaitant
nuostolius po derliaus nuémimo.

Siekiant Sio tikslo, daugelis Europos Sajungos valstybiy nariy jgyvendina jvairias maisto
Svaistymo mazinimo priemones, pavyzdZziui, skatina prekybininkus, vieSojo maitinimo jstaigas
atiduoti neparduotg maistg paramos/labdaros organizacijoms.

Remiantis 2022 m. spalio 20 d. Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos
departamento Tyrimy skyriaus parengta analitine apzvalga ,,Maisto Svaistymo problemos sprendimai
kai kuriose Europos Sajungos valstybése narése”, Cekijoje, Pranciizijoje ir Rumunijoje galioja
teisinis reguliavimas, jpareigojantis verslo subjektus dovanoti/sitilyti paramos/labdaros
organizacijoms neparduota maistg. Taip pat minétoje analitinéje apzvalgoje yra pateikiamas
Vokietijos pavyzdys, kur yra diskutuojama dél tokio jstatyminio reguliavimo pri€émimo.

Pranciizija ir Cekija, padidindamos maisto aukojima, sugebéjo gerokai sumazinti maisto
Svaistyma mazmeninéje prekyboje. Tai buvo pasiekta jpareigojus bent 400 kv. metry turin¢ius
mazmenings prekybos centrus atiduoti tinkamg vartojimui maista organizacijoms, kurios ji iSdalina
nepasiturintiems. Cekijoje nuo tokio jstatymo priémimo pradZios maisto aukojimas padidéjo daugiau
nei 3 kartus.

Europos Komisija pateiké teisés akto projekta ir iSsikele tiksla, kad iki 2030 m. 10 proc. biity
sumazintos maisto atliekos gamybos procese. Taip pat iki ty paciy mety numatoma 30 proc. sumaZzinti



tokiy atlieky namy ikiuose, prekyboje ir restoranuose. Tad atsiranda prekybos sektoriaus
reguliavimas maisto $vaistymo mazinimo srityje. Vidutinis europietis iSmeta apie 131 kg maisto
atlieky kasmet. Lietuvoje ta statistika taip pat yra didelé, netgi virSijanti ES vidurkj. Lietuvoje
iSmetame beveik 400 tiikst. tony maisto produkty per metus ir vienam gyventojui per $j laikg tenka
apie 141 kg iSSvaistyto maisto. Todé¢l daugelis Saliy nelaukia europinio reguliavimo, o imasi
iniciatyvy jau dabar. Svarstant geriausia reguliavimo praktika be jau aptarty Cekijos, Pranciizijos
modeliy, svarbu atkreipti démesj j neseniai priimtus Ispanijos ir Lenkijos jstatymus. Sios 3alys taip
pat jteisino privalomas prekybos centry sutartis su labdaros organizacijomis, teikian¢iomis maistg
zmonéms, baudas prekybos centrams uz tokiy sutarCiy neturéjima, taip pat jstatymais numaté
savanoriSkus prekybos centry maisto Svaistymo maZinimo planus ir vieSg deklaravimg, kiek yra
iSmetama ir kiek aukojama maisto bei kaip gerinami Sie rodikliai. Sitilomas reguliavimas remiasi
biitent Ispanijos ir Lenkijos praktika.

Parengto Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
(toliau — Jstatymo projektas) tikslas yra, remiantis geraja kity Europos Sajungos Saliy praktika,
sumazinti 1§§vaistomo maisto mastg Lietuvoje, iSsaugant tinkamg vartoti, bet netinkama parduoti
maistg, bei, nuolat brangstant bitiniausiy maisto produkty krepsSeliui, pariipinti maisto skurde
gyvenantiems asmenims. Vertinant stabiliai auksta skurdo rizikos lygj Salyje ir milziniSkg infliacija,
Jpareigojimas visiems didele rinkos galig turintiems maZmeninés maisto prekybos subjektams,
nerealizuotus maisto produktus neatlygintinai pasiiilyti labdarai ir (ar) paramai yra labai praktiskas ir
reikalingas sprendimas ekonominiu, 0 ypac socialiniu bei aplinkosaugos pozitiriais.

Parengus pirminj Maisto 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto varianta ir Seimui
jam pritarus po pateikimo, 2023 m. lapkricio 8 d. buvo gauta Vyriausybés iSvada Nr. 851, taip
pat gautos ir Seimo kanceliarijos Teisés departamento pastabos. Atsizvelgiant j jas, kelis kartus
buvo tobulinama siilloma Maisto Svaistymo mazinimo reguliavimo koncepcija ir kartu su
tobulinamu Maisto jstatymo projektu yra teikiami du lydintys jstatymu projektai: Aplinkos
apsaugos jstatymo NR. 1-2223 47 straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 93! straipsniu
jstatymo projektas ir Atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2 straipsnio pakeitimo ir
jstatymo papildymo aStuntuoju'® skirsniu jstatymo projektas. Maisto jstatymas bus
koreguojamas Seimo aplinkos apsaugos komiteto posédyje, atsizvelgiant j Vyriausybés iSvada.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Seimo nariai: Tomas Tomilinas, Aist¢ Gedviliené, Romualdas Vaitkus, Ligita Girskiené,
Linas Jonauskas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu netinkamo parduoti, ta¢iau tinkamo vartoti maisto neatlygintinas perdavimas
labdarai ir (ar) paramai yra tik rekomendacinio pobuidzio ir aprasomas Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. rugpjicio 26 d. jsakymu Nr. B1-678 ,,D¢l labdarai ir
paramai skirto maisto tvarkymo apraso patvirtinimo*.

Atlieky tvarkymo jstatymo projekte sitiloma jteisinti jpareigojima, kad didele rinkos galig
turinti mazmeninés prekybos imoné (toliau — mazmeninés prekybos imon¢) turi parengti maisto
atlieky susidarymo prevencijos plana, kuriame turi biiti nurodytas siektinas sumaZzinti mazmenines
prekybos imonés veikloje susidarantis maisto atlieky kiekis per metus absoliuciaisiais arba
santykiniais dydziais ir numatomos priemonés Siam tikslui pasiekti, pavyzdZiui, maisto perdavimas
labdarai ir (ar) paramai, maisto atlieky susidarymo prevencijos priemonés, jskaitant planuojamas
rengti ar remti vartotojy elgsenos keitimo priemones, skirtas maisto atlieky susidarymui mazinti,
informavimo kampanijas, skirtas informuotumui apie maisto atlieky susidarymo prevencija didinti,
ir kitas maisto atlieky kiekj mazinanc¢ias priemones. Maisto atlieky susidarymo prevencijos planas
turi buiti skelbiamas mazmeninés prekybos imonés interneto svetainéje. Mazmeninés prekybos imoné



kasmet turi parengti maisto atlieky susidarymo prevencijos plano jgyvendinimo ataskaita uz
pra¢jusius metus ir jg paskelbti savo interneto svetaingje iki einamyjy mety kovo 31 d.

Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimas reikalingas tam, kad biity numatytos sankcijos uz
auksciau minéto reikalavimo nesilaikymg. Vyriausybés iSvadoje numatytas siiilymas, kad Atlieky
tvarkymo jstatyme nustatyto reikalavimo — parengti ir paskelbti maisto atlicky susidarymo
prevencijos plang ir plano jgyvendinimo ataskaita — nevykdymas po to, kai juridinis asmuo apie
pazeidima buvo jspétas rastu, uztraukia bauda nuo vieno tikstan¢io iki trijy tukstanéiy eury. Sio
reikalavimo pazeidimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo trijy tukstanciy iki penkiy
tikstanciy eury.

Maisto jstatymo projektas taip pat tobulinamas jgyvendinant Vyriausybés iSvada.
Auks¢iau minétame Zemés tikio ministerijos 2021 m. uzsakytame tyrime ,,Maisto §vaistymo ir maisto
praradimy visoje maisto tiekimo granding€je lygio ir priezasCiy nustatymas bei rekomendacijy
parengimas® pateikiami duomenys, kad 97 proc. maisto produkty, gérimy, tabako ir jo gaminiy
mazmeninés prekybos jmoniy nurodé, kad bendradarbiauja su labdaros ir paramos fondu ,,Maisto
bankas* ar kitomis labdaros ir (ar) paramos organizacijomis. Taciau §io tyrimo metu nustatyta, kad
mazmeninés prekybos jmoniy paaukojamas perteklinis maistas sudaro 9,7 proc. viso paaukojamo
maisto. Viena i§ priezasCiy, lemianciy tokj nedidelj paaukojamo maisto procentg, yra ta, kad didele
rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés ir paramos gaveéjai sudaro tik savanoriskus
susitarimus, kuriy mastas ir galiojimo terminas (jskaitant galimybe nebepratesti bendradarbiavimo su
paramos gavejais) palieckamas apibrézti bendru sutarties Saliy sprendimu. Siekiant ne tik iSlaikyti,
taCiau ir padidinti didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy paaukojamo perteklinio
maisto kiekj, matytina, kad savanoriskais susitarimais paremto bendradarbiavimo nepakanka.
Istatymo projektu sitilomu teisiniu reguliavimu maisto tvarkymo subjektai visais atvejais privaléty
pasiiilyti neatlygintinai perduoti labdarai ir (ar) paramai skirta maistg, taCiau tai neatliepia
individualiy atvejy, kada toks pasitilymas neproporcingas ir neefektyvus. Tai jvertinus, Vyriausybé
pasiiilé pakeisti draudimg iSmesti maistg, pries tai nepasitilius jo paramos gavéjams, ir kaip konkrec¢ia
Istatymo projektu numatomo jpareigojimo jgyvendinimo priemon¢ Maisto jstatymo 4 straipsnio 4
dalyje nustatyti jpareigojima didele rinkos galig turin¢iai mazmeninés prekybos jmonei su vienu ar
keliais paramos gavéjais sudaryti sutartis, kuriose biity apibrézta pasiiilymo perduoti labdarai ir (ar)
paramai skirta maista teikimo ir tokio maisto perdavimo tvarka ir salygos. Siy sutaréiy skaiGius néra
ribojamas, tai yra siekiant jvykdyti Siuo nutarimo projektu sitiloma jsipareigojima pakakty turéti bent
vieng sutart] su paramos gaveéju. Kartu Vyriausybé sitilo Maisto jstatymo 4 straipsnio 4 dalj papildyti
nuostata, kad didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés gali atsisakyti teikti labdarai
ir (ar) paramai skirtag maista, atsizvelgdamos ] sutartyje nurodyta minimaly tokio maisto kiekj ir
galimybes uztikrinti $io maisto saugos reikalavimus, o paramos gavéjai, atsizvelgdami j labdarai ir
(ar) paramai skirto maisto poreikj ir galimybes (logistikos salygas, turimus iSteklius ir kt.) uztikrinti
labdarai ir (ar) paramai skirto maisto saugos reikalavimus, gali atsisakyti priimti maisto tvarkymo
subjekto teikiama pasitilyma. Vyriausybés iSvadoje taip pat atkreiptas démesys ] tai, kad sitilomame
modelyje néra numatyta atsakinga institucija uz privalomy sutar¢iy sudarymo prieziiira, todél
pasitlyta patikslinti jstatymo projekta numatant, kad uz Maisto jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje
nustatyty reikalavimy laikymosi prieZiiirg yra atsakinga Vyriausybés jgaliota institucija. | Siuos ir
kitus Vyriausybés nutarimo sitilomus pakeitimus tobulinant [statymo projekta yra atsizvelgta.

4. Kokios sitllomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Parengtu [statymo projektu siiloma jpareigoti visus didele rinkos galig turin¢ius maisto
prekybos centrus turéti sutartis su labdaros organizacijomis dél maisto, kuris neatitinka maisto srities
ir kity teisés akty reikalavimy, taciau Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
nustatyta tvarka yra saugus ir tinkamas vartoti, neatlygintino perdavimo labdaros ir (ar) paramos



gavéjams. Kartu su tuo sitiloma jpareigoti prekybos centrus parengti ir paskelbti maisto atlieky
susidarymo prevencijos plang ir plano jgyvendinimo ataskaitg.

Tikimasi, kad toks, kitose Salyse jau iSbandytas, maisto tvarkymo subjekty jpareigojimas leis
sumazinti i§§vaistomo maisto mastg Salyje ir nepasituriniy gyventojy maisto poreikio trikumg. Taip
pat mazés maisto Svaistymo daroma zala miisy aplinkai, o maisto tvarkymo subjektai sklandziau
tvarkysis su neparduotu maisto produkty asortimentu.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniu reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Priémus [statymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokiag jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Istatymo priémimas jtakos kriminogeninei situacijai neturgs.

7. Kaip istatymo igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Istatymo jgyvendinimas turés jtakos iSmetamy maisto atlieky kiekio mazéjimui Lietuvoje,
nes paskatins maisto tvarkymo subjektus bendradarbiauti su paramos ir (ar) labdaros gavéjais,
atidZiau analizuoti vartotojy poreikius ir sklandziau tvarkyti maisto produkty asortimenta, nelaikant
produkty lentynose iki jy galiojimo pabaigos.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:

Istatymo projektas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 998 , D¢l 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo* patvirtinto
2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano 2 strateginj tikslg ,,Didinti gyventojy socialing gerove ir
jtraukt], stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografing padétj“ ir 6 strateginj tikslg ,,UZtikrinti gerg
aplinkos kokybe ir gamtos iStekliy naudojimo darng, saugoti biologing jvairove, Svelninti Lietuvos
poveikj klimato kaitai ir didinti atsparuma jos poveikiui®.

9. Istatymo inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios:

Priémus jstatymg, biitina patikslinti dabar galiojant] Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2016 m. rugpjtcio 26 d. jsakymg Nr. B1-678 ,,D¢l labdarai ir paramai skirto
maisto tvarkymo apraSo patvirtinimo®. Nustatyti papildomos atsakomybés Administraciniy
nusizengimy kodekse nereikés, nes $iuo metu galiojantis straipsnis (2471) numato atsakomybe ne tik
uz konkreciy taisykliy, bet ir visy susijusiy teisés akty pazeidimus.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminuy banko jstatymo ir jo igyvendinamujuy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. [statymo projekte naujy savoky ir terminy nepateikiama.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Istatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.



12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Maisto perdavimg labdarai ir (ar) paramai reglamentuoty dabar galiojantis Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. rugpjicio 26 d. jsakymas Nr. B1-678 ,,Dél
labdarai ir paramai skirto maisto tvarkymo apraso patvirtinimo*.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSuy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais):

Istatymo projekto nuostatoms jgyvendinti nereikalingos papildomos biudzeto ar Europos
Sajungos paramos lesos.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

Rengiant Jstatymo projekta, gautos V3] ,.Ziediné ekonomika®, asociacijy ,,Aplinkosaugos
koalicija* ir ,,Vartotojy Aljansas‘ ekspertinés i§vados. Dél §io [statymo projekto 2022 m. spalio 20
d. buvo parengta Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus
analitiné apzvalga 22/94 , Maisto Svaistymo problemos sprendimai kai kuriose Europos Sgjungos
valstybése narése*. [statymo projektas patobulintas pagal Seimo kanceliarijos Teisés departamento ir
Vyriausybés iSvadas.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering¢ paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai Jstatymo projekto Zodziai, kuriy reikia jam jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, jskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos zodyng Eurovoc, yra ,maisto Svaistymas®,
,vartojimas®, ,,atliekos®, ,,labdara®, ,,parama®, ,,maisto pramoné*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Siuo metu tvarka, kaip atiduoti labdarai ir (ar) paramai maisto produktus, tinkamus Zmonéms
vartoti, yra apraSyta ir veikianti. Deja, nemazai didziyjy maisto tvarkytojy nebendrauja su labdaros ir
(ar) paramos organizacijomis ir tinkamus Zmonéms vartoti maisto produktus tiesiog iSmeta. Teisés
akto pakeitimas leisty pakeisti §ig situacija.

Teikia
Seimo nariai



