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Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 straipsnio pirmgja
dalimi:

1 straipsnis.

G r g Z i n u Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti Lietuvos
Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstatyma Nr. XIV-734, Lietuvos Respublikos
7valgybos jstatymo Nr. VIII-1861 16', 23 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo
22! straipsniu jstatyma Nr. XIV-735 (toliau — Zvalgybos jstatymo pakeitimo jstatymas),
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 11 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymg Nr. XIV-758 (toliau — Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo
istatymas), Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir priedélio pakeitimo jstatymg
Nr. XIV- 759, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 573 ir 589
straipsniy pakeitimo jstatyma Nr. XIV-773, Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 14, 18 ir 112 straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. XIV-
774 ir Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymo Nr. I-1338 2, 3, 5, 9
ir 10 straipsniy pakeitimo jstatyma Nr. XIV-775 deél iy motyvy:

1) Konstitucijos 67 straipsnio 5 punkte numatyta, kad Seimas steigia
jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir atleidZia jy vadovus. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime vertindamas
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jvairias su valstybés institucijy veikla susijusias Konstitucijos nuostatas, yra pabrézgs,
kad Seimas, turintis konstitucinius jgaliojimus steigti ir panaikinti valstybés institucijas,
nustatyti jy teisinj statusg ir jgaliojimus, yra saistomas Konstitucijos.

2) Valstybé yra visos visuomenés organizacija, kuri savo funkcijas vykdo per
atitinkamy institucijuy sistemg, apimanéia visy pirma jvairias valstybés institucijas, o
valstybés institucijy jvairove, jy teisinj statusa ir jgaliojimus lemia valstybés vykdomy
funkcijy jvairove, visuomenés bendryjy reikaly tvarkymo ypatumai, valstybés
organizacinés ir finansinés galimybés, tam tikru visuomenés gyvenimo ir valstybés
raidos laikotarpiu vykdomos politikos turinys, tikslingumas, valstybes tarptautiniai
jsipareigojimai, kiti veiksniai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
Valstybés institucijos, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, negali biti
prieSprieSinamos, o turi buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad buty uztikrintos
visy institucijy, vykdanéiy vie$ajj administravima ir (arba) teikianciy vieSgsias
paslaugas ir Sitaip garantuojanéiy vie$aji interesa, sisteminés sgsajos ir tarpusavio
saveika, apimanti inter alia jy kompetencijos racionaly santykj, veiksminguma,
profesionaluma, jose dirbanéiy asmeny Ziniu, jgtidZiy ir patirties perimamuma, taip pat
tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant vie$gjj interesg testinuma
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZzio 13 d. nutarimas).

3) Konstitucija jtvirtina parlamenting demokratija, taciau parlamentiné
demokratija néra tokia sistema, kurioje parlamentas tiesiogiai organizuoja kity valstybeés
ar savivaldybiy institucijy darbg arba gali bet kada jsikisti | bet kurios vie$gja valdzia
jigyvendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos (ju pareigiiny) veiklg ar kurioje
parlamentas, esant nors menkiausiai dings¢iai, gali kontroliuoti bet kokius tokiy
institucijy (jy pareigiiny) sprendimus, inicijuoti sankcijy taikymg atitinkamiems
asmenims (Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzZio 30 d. nutarimas). Institucijos, ju
pareigiinai savo veikloje turi vadovautis jstatymais, buti nesaliski, nepriklausomi, siekti
nustatyti objektyviag tiesa ir sprendimus priimti tik teisés pagrindu, todel, jgyvendindami
visuomenei ir valstybei reik§mingas funkcijas, institucijos, jy pareigiinai neturi patirti
grésmes, turi biiti apsaugoti nuo spaudimo ir nepagrijsto kisimosi j jy veikla, jeigu savo
pareigas jie vykdo veikdami valstybés interesais, nepaZeisdami jstatymuy,
vadovaudamiesi Konstitucija ir teise (Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d.
nutarimas).

4) Seimo priimtu Zvalgybos kontrolieriy jstatymu ir priimtais Kkitais
susijusiais jstatymais siekiama nuo 2022 m. sausio 1 d. pakeisti Zvalgybos institucijy
prieziliros teisinj reglamentavima jsteigiant nauja Zzvalgybos institucijy veiklos
prieziliros subjekta — Zvalgybos kontrolieriy institucija (zvalgybos kontrolieriai ir
Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstaiga) bei numatyti jos funkcijas, teises ir
pareigas bei kitas jy veiklos salygas. Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 1 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad $io jstatymo paskirtis — sukurti nepriklausomos iSorinés zvalgybos
institucijy priezitiros teisinj reguliavima, kuris garantuoty zvalgybos institucijy veiklos
nepriklausomumg, teisétuma ir atitikti Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
reikalavimames.

5) Dél savo veiklos specifikos Zvalgybos institucijos susiduria su didele
rizika nepakankamai uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, todél veiksminga
7valgybos institucijy veiklos prieZzitra §iuo aspektu yra itin svarbi. TaCiau paZymétina,
kad Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos aspektu $iuo metu zvalgybos institucijy veikla
yra kontroliuojama. Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo 23 straipsnyje numatyta,
kad skundus dél zvalgybos pareiginy veiksmy, pazeidzianéiy Zmogaus teises ar laisves,
vykdant Zvalgyba ir kontrzvalgyba, tiria ir nagrinéja Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriai Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo nustatyta tvarka.
Remiantis Zvalgybos jstatymo 16' straipsnio 5 dalimi j Seimo kontrolieriy taip pat gali
biti kreipiamasi dél galimy pazeidimy, susijusiy su asmens duomeny tvarkymu



nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais. Kaip matyti i§ Seimo kontrolieriy jstatymo 3,
5 ir 12 straipsniy, Seimo kontrolieriy veikla yra susijusi su Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga, jskaitant ir skundy dél Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimais tyrimu,
nei$skiriant, taigi — apimant ir Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinima zvalgybos
institucijy veikloje. Sios jstatymy nuostatos suponuoja, kad Siuo metu Seimo
kontrolieriai ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga yra vieni i§ pagrindiniy
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimo, jskaitant ir Zvalgybos institucijy veiklos
srityje, prieZiliros subjekty.

6) Ypatingas Seimo kontrolieriy statusas Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
uztikrinimo srityje yra jtvirtintas ir pacioje Konstitucijoje, kurios 73 straipsnio 1 ir
2 dalyse nurodyta, kad pilie¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybés pareiginy
(i8skyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai.
Konstitucinis Teismas yra pripaZines, kad Seimo kontrolieriai yra nepriklausoma ir
savarankiskai veikianti valstybés ir savivaldybes pareigiiny (iSskyrus teis¢jus) kontroles
institucija, padedanti uztikrinti i§ inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo
kylanéiy atsakingo valdymo, valdZios atsakomybés visuomenei bei Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos imperatyvy igyvendinimg ir atliekanti valstybés ir savivaldybiy
pareiginy (iSskyrus teiséjus) veiklos kontrolés funkcija, siekdama apginti Zmogaus
teises ir laisves nuo valstybés ir savivaldybiy pareigliny savivalés, piktnaudziavimo ar
biurokratizmo (Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas).

7) Vadovaujantis Seimo priimtu Zvalgybos kontrolieriy jstatymu bei
susijusiais kitais jstatymais, naujai steigiamai Zvalgybos kontrolieriy institucijai bty
perduota Seimo kontrolieriy kompetencijos dalis, susijusi su Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos uZtikrinimu Zvalgybos institucijy veiklos srityje. PavyzdZiui, Zvalgybos
istatymo pakeitimo jstatymo 1 straipsniu numatoma, kad skundus del galimy asmens
duomeny tvarkymo paZzeidimy nagrinéty nebe Seimo kontrolierius, bet zvalgybos
kontrolierius, o Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsniu nurodoma,
kad Seimo kontrolierius nebetirty Zvalgybos institucijy veiklos. Remiantis tokiais
reglamentavimo poky¢iais zvalgybos kontrolieriy veikla pagal savo pagrindinius tikslus
i§ esmés biity tapati Seimo kontrolieriy veiklai, skirtysi tik institucijos, kuriy atzvilgiu
biity vykdoma kontrolé: zvalgybos kontrolieriai vykdyty tik Zvalgybos institucijy —
Lietuvos Respublikos valstybeés saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie KraSto apsaugos ministerijos — priezilirg, o Seimo kontrolieriai
vykdyty visy kity valstybés ir savivaldybiy institucijy prieziiira, iSskyrus Konstitucijoje
ir Seimo kontrolieriy jstatyme numatytas institucijy iSimtis, susijusias su iSskirtiniu jy
statusu.

8) Vertinant § Seimo priimtais jstatymais numatoma pokytj Zvalgybos
institucijy veiklos prieZilros, susijusios su zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
uztikrinimu, srityje, kyla pagrjsty abejoniy dél tokio poky¢io atitikties 1§ Konstitucijos
kylantiems teisinés valstybés ir atsakingo valdymo principams bei valstybés instituciju
ir jy veiklos organizavimo sisteminiam pobudziui, reikalavimui jtvirtinti valstybes
institucijy kompetencijos racionaly santykj, uZtikrinti jy veiksminguma. Tokia iSvada
darytina dél keliy toliau nurodyty prieZas¢iy.

9) Pirma, remiantis Konstitucijos 73 straipsnio ir Seimo kontrolieriy jstatymo
3 straipsnio nuostatomis Seimo kontrolieriy institucija atlieka Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos uztikrinimo priezitiros funkcijas ir S$ias funkcijas atlikti ja jpareigoja
Konstitucija. Seimo kontrolieriy funkcijy apribojimas Zvalgybos institucijy atzvilgiu ir
Sios dalies funkcijy perdavimas kitai institucijai — Zvalgybos kontrolieriams — gali
priestarauti Konstitucijos 73 straipsnio reikalavimams. Toks Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos uZtikrinimo priezitiros funkcijy isskaidymas, ypac, kai néra numatyta jokios
aiskios Seimo kontrolieriy ir Zvalgybos kontrolieriy institucijy tarpusavio saveikos,
jskaitant veiklos koordinavimo ar kitokio bendradarbiavimo, gali lemti skirtingos ir
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nenuoseklios Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos vertinimo praktikos ir standarty
formavimasi. Tokia situacija biity nepateisinama, jei siekiama vieningos ir veiksmingos
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos Lietuvoje, jgyvendinant su tuo susijusius
konstitucinius jpareigojimus.

10) Antra, steigiant savo tikslais (ginti Zmogaus teises ir laisves) ir veikimo
principais (nagrinéti skundus, atlikti atitinkamus tyrimus, teikti rekomendacijas,
sitilymus) i§ esmés analogiSka jau veikian¢iai Seimo kontrolieriy institucijai Zvalgybos
kontrolieriy institucija, tatiau taip pat jtvirtinant ir tam tikrus skirtingus su $iy institucijy
veikla susijusius reikalavimus, sukuriamos prielaidos abejoti abiejy institucijy
gebéjimais efektyviai atlikti joms pavestas funkcijas Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
srityje. PavyzdZiui, pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 6 straipsnj Seimo kontrolieriams
keliami teisinio i3silavinimo ir 10 mety patirties teisinéje srityje reikalavimai, kai pagal
Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 6 straipsnj Zvalgybos kontrolieriams nekeliami biitent
teisinés srities iSsilavinimo reikalavimai, ta¢iau numatoma, kad $ie kontrolieriai turi
turéti 10 mety veiklos gynybos ir saugumo srityje patirtj bei paskutmlus 5 metus nebiiti
valstybés politikais; Seimo kontrolieriy jstatyme, skirtingai nei Zvalgybos kontrolieriy
jstatyme, néra detalizuoti institucijos santykiai su konkre¢iais Seimo komitetais.
Nenuoseklumas tokiais aspektais gali suponuoti abejones, kuriy kontrolieriy vertinimai
ir ivados yra patikimesnés ir labiau pagristos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
uztikrinimo poZitiriu, bei atitinkamai mazinti pasitikéjima abiejy institucijy veikla ir
priimamais sprendimais.

11) Tretia, Zvalgybos kontrolieriy jstatymo nuostatos, susijusios su zvalgybos
kontrolieriy santykiais su Seimu, sudaro prielaidas abejoti, ar sudaromos pakankamos
realios $iy kontrolieriy nepriklausomumo atliekant jiems pavestas funkcijas, jskaitant
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimo srityje, garantuos Remiantis Zvalgybos
kontrolieriy jstatymo 7 straipsnio 1 dalimi, 27 straipsnio 1 ir 6 dalimi Zvalgybos
kontrolieriy ir Zvalgybos kontrolieriaus jstaigos vadovo skyrimas bei atleidimas
tiesiogiai susietas su dviem jstatyme jvardintais Seimo komitetais — uz zmogaus teisiy ir
laisviy uZtikrinimag atsakingu Seimo komitetu ir Zvalgybos institucijy parlamenting
kontrole atliekan¢iu Seimo komitetu. Nors néra numatyta, kad Zvalgybos kontrolieriy
skyrimui | atitinkamas pareigas yra bitinas $iy komitety pritarimas, ta¢iau jstatymu
jtvirtinus privaloma konkre¢iy komitety dalyvavimag Siose procediirose, sudaromos
prielaidos komitetams daryti didesng, nei jprasta Seimo veikloje, jtaka atitinkamy
Seimo sprendimy priemimo eigai. Be to, Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 27 straipsnis
reglamentuoja su jstaigos vadovu susijusius aspektus, jskaitant jo skyrima, tatiau Siame
jstatyme néra jvardinti jstaigos vadovo atleidimo pagrindai apsiribojant Sio straipsnio 6
dalies nuostata, kad Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadova i pareigy atleidZia Seimas
Seimo Pirmininko teikimu, apsvarsCius zvalgybos institucijy parlamenting kontrole
atliekan¢iam Seimo komitetui ir uZ Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinima atsakingam
Seimo komitetui. Atsizvelgus j tai, kad Zvalgybos kontrolieriy jgaliojimy pasibaigimo
pagrindai yra nurodyti Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 10 straipsnyje, t. y. kitame, nei
Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadovo atleidimas i§ pareigy, straipsnyje, darytina
ifvada, kad Zvalgybos kontrolierius, taip pat einantis ir jstaigos vadovo pareigas, gali
biti atleistas i§ vadovo pareigy nebutinai § atleidimag susiejant ir su Zvalgybos
kontrolieriaus jgaliojimy pasibaigimu. Tai sudaro prielaidas, naudojantis neapibréztomis
atleidimo i§ Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadovo pareigy (bet nebitinai inicijuojant
nepasitikéjimo Zvalgybos kontrolieriumi procedira) galimybemis, daryti jtaka jstaigos
vadovui, o per jj — visai jstaigos veiklai. Tokia situacija, atsizvelgiant | Zvalgybos
kontrolieriams suteikiamg jgaliojimy Zvalgybos institucijy atzvilgiu masta, gali kelti
abejoniy dél realaus zvalgybos kontrolieriy institucijos nepriklausomumo.

12) Nepriklausomumo reikalavimas yra ypac¢ aktualus vertinant ir Zvalgybos
kontrolieriy jstatymu sitilomas numatyti Zvalgybos kontrolieriy funkcijas, susijusias ne
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tik su zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uZtikrinimu, bet ir su Zvalgybos institucijy
veiklos teisétumo Kkitais aspektais priezilira. Remiantis jstatyme numatytu zvalgybos
kontrolieriy institucijos veiklos reglamentavimu gali susiklostyti itin aktyvis Sios
institucijos ir atskiry Seimo komitety, ypa¢ — Seimo komiteto, kuris atlicka ir Zvalgybos
mstitucijy parlamenting kontrole, santykiai. Tai gali sudaryti salygas jgyvendinant
parlamenting kontrole viename padalinyje kaupti jvairios apimties, pobiidZio ir slapumo
lygio su zvalgybos kontrolieriy ir zvalgybos institucijy veikla susijusig informacija.
Valdant tokio pobiidZio informacija ir naudojantis Zvalgybos kontrolieriy jstatyme
paliktomis galimybémis sudaromos prielaidos daryti jtakg zvalgybos kontrolieriy
institucijai ir pat¢ioms Zvalgybos institucijoms. Tod¢l, nepaisant priimtame Zvalgybos
kontrolieriy jstatyme jvardinto tikslo — reglamentuoti nepriklausoma Zvalgybos
institucijy veiklos priezilirg, gali susidaryti prie$inga situacija, kai kyla abejoniy ne tik
del Zvalgybos kontrolieriy institucijos, bet ir dél Zvalgybos institucijy veiklos
nepriklausomumo.

13) Steigiant Zvalgybos kontrolieriy institucija, kurios pagrindiné veikla buty
susijusi su jslaptinta informacija, butina ne tik atsakingai atrinkti Zvalgybos
kontrolierius ir kitus jstaigos darbuotojus, bet taip pat imtis tinkamy techniniy,
organizaciniy ir kity priemoniy, kad biity uZztikrinta jslaptintos informacijos apsauga.
Atsizvelgus j tai, kad Seimo priimto Zvalgybos kontrolieriy jstatymo ir su juo susijusiy
istatymy jsigaliojimas numatytas 2022 m. sausio 1 d., manytina, kad néra pasirengta ir
yra nejmanoma pasirengti naujos zZvalgybos kontrolieriy institucijos veiklai nuo Sios
datos, be kita ko, i§vengiant jslaptintos informacijos nutekéjimo rizikos.

14) Pabréztina, kad iSreikstos abejonés dél Seimo priimtame Zvalgybos
kontrolieriy jstatyme numatyto reglamentavimo atitikties i§ Konstitucijos kylantiems
institucijy veiklos organizavimo sistemiskumo reikalavimams bei $io reglamentavimo
galimybiy uztikrinti realiai nepriklausomg ir veiksminga Zvalgybos institucijy veiklos
priezilira savaime nereiskia abejoniy Seimo siekiu didinti pasitikéjimg zvalgybos
institucijy veikla, ypa¢ uztikrinant deramg Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Taciau
jvardinti trikumai leidZia daryti i§vada, kad toks reglamentavimas yra netinkamas, nes
neuztikrinty $iy tiksly jgyvendinimo ir kelty nepateisinama rizika, kad gali biiti pazeisti
ne tik atskiry asmeny su jy teisiy ir laisviy apsauga susij¢ interesai, bet ir valstybeés
nacionalinio saugumo interesai. Tai lemty pasitikéjimo visomis su §iy interesy apsauga
susijusiomis institucijomis maz¢jimg. Siekiant to iSvengti butina sistemiskai vertinti ir
tobulinti esamy Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos bei Zvalgybos srityse veikianciy
institucijy veikla.

2 straipsnis.

S 111 au laikyti Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstatyma
Nr. XIV- 734 ir su juo susijusius Lietuvos Respublikos Zvalgybos istatymo Nr. VIII-
1861 16', 23 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 22' straipsniu jstatymg Nr.
XIV-735, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 11 ir 12
straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. XIV-758, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybeés pareigiiny darbo apmokeéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir priedélio
pakeitimo jstatymg Nr. XIV-759, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekso 573 ir 589 straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. XIV-773, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 14, 18 ir 112 straipsniy pakeitimo
istatyma Nr. XIV-774, Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymo
Nr. I- 1338 2, 3, 5, 9 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. XIV-775 nepriimtais.



3 straipsnis.

P a v e d u Respublikos Prezidento vyriausiajam pataréjui Dariui Kulie$iui, o
jam negalint dalyvauti — Respublikos Prezidento pataréjui Dariui Urbonui, pateikti §
dekretg Lietuvos Respublikos Seimui.
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