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PRIENU RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2018 METU VEIKLOS ATASKAITA

BENDROSIOS NUOSTATOS

Prieny rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Kontrolés ir audito tarnyba)
pagrindiné funkcija — prizitiréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas Prieny rajono savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) turtas, kaip vykdomas Savivaldybés
biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Kontrolés ir audito tarnybos ir Savivaldybés
kontrolieriaus, kaip jstaigos vadovo, jgaliojimai nustatyti Vietos savivaldos jstatyme, Prieny rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatuose ir kituose teisés aktuose.

Kontrolés ir audito tarnyba yra Savivaldybés tarybai atskaitinga institucija, padedanti jai
priziuréti vykdomosios institucijos — Savivaldybés administracijos, Savivaldybés administravimo
subjekty bei Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy veiklg. Kontrolés ir audito tarnyba,
jgyvendindama jai pavestas funkcijas, atlieka iSorés auditg — finansinj (teisétumo) ir veiklos audita.

Kontrolés ir audito tarnybos, kaip Savivaldybés kontrolés ir audito institucijos, veikla
grindziama Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 4 dalyje jvardintais principais:
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo, profesionalumo.

Kontrolés ir audito tarnyba savo veikla vykdo pagal pagrindinius jai keliamus uzdavinius:

— Prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés ir valstybés turtas
ir kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas;

— Skatinti teigiamg ir veiksmingg Savivaldybés audito poveikj Savivaldybés finansy valdymo
ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomeneés poreikius orientuotam vieSajam valdymui.

Kontrolés ir audito tarnyba dirbo vadovaudamasi 2018 mety veiklos planu, kuris Vietos

savivaldos jstatymo® nustatyta tvarka ir terminais suderintas su Savivaldybés tarybos Kontrolés

! Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 9 d. 3 p.
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komitetu ir patvirtintas Savivaldybés kontrolieriaus jsakymu?® pateiktas Valstybés kontrolei bei

paskelbtas Savivaldybés interneto svetainéje www.prienai.lt. Veiklos plane numatyti darbai buvo

suplanuoti taip, kad biity igyvendinti uzdaviniai, nustatyti Kontrolés ir audito tarnybos nuostatuose,
Vietos savivaldos jstatyme, BiudZeto sandaros jstatyme, Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme

ir kituose teisés aktuose.
ISVADOS SAVIVALDYBES TARYBAI

Biudzeto sandaros jstatymo 10 straipsnyje nurodyta, kad savivaldybeés, laikydamosi Seimo
patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti i§ vidaus kreditoriy arba
uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmeé ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo terminas ne tais
paciais biudZetiniais metais) paskolas arba teikti garantijas dél paskoly, naudojamy tik investicijy
projektams finansuoti.

Vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymu® ir Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
nuostatais bei atsizvelgdama j Savivaldybés administracijos rasta’, Kontrolés ir audito tarnyba
parengg ir pateik¢ Savivaldybés tarybai iSvadg dél ilgalaikés paskolos iki 370,0 tiikst. eury émimo
projektams ,,Geriamojo vandens tiekimo sistemos Vézioniy kaime jrengimas®, ,,Prieny r. StakliSkiy
gimnazijos ikimokyklinio ugdymo skyriaus pastato kapitalinis remontas® ir ,,Darzelio-mokyklos
pastato, Kauno g. 2C, Prienai, modernizavimas* finansuoti.

Rengiant iSvadg buvo vertinta, ar imamos paskolos bus naudojamos investicijy projektams
finansuoti, ar Savivaldybés taryba yra pritarusi minétiems projektams, ar paémus $ig ilgalaike
paskola Savivaldybés skola nevirSys 2018 mety skolinimosi limity.

Vykdydama Vietos savivaldos jstatymu numatyta pareigg, kaip ir kiekvienais metais,
Kontrolés ir audito tarnyba parenge ir pateiké Savivaldybeés tarybai audito iSvadas dél Savivaldybés
2017 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy teisingumo. Atlikdama Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinima, teiké

rekomendacijas, kokiy poky¢iy reikia imtis.

? Savivaldybeés kontrolieriaus 2017 m. lapkri&io 15 d. jsakymas Nr. V(1.1.)-6, patikslintas 2018 m. spalio 25 d.
jsakymu Nr. V(1.1)-9
Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 1 d. 3 p.
* Savivaldybés administracijos 2018 m. kovo 16 d. rastas Nr. (14.1)-AR4-372 ,Dél leidimo paskolai imti®,
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AUDITU MASTAS, REZULTATAI IR POVEIKIS

Vadovaudamasi Vietos savivaldos®, BiudZeto sandaros® ir Viesojo sektoriaus atskaitomybés’
jstatymais Kontrolés ir audito tarnyba atliko Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny teisingumo, biudzeto vykdymo ir Savivaldybés 1€sy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo auditg.

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma® savivaldybeés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinj sudaro savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés iStekliy fondy ir kity savivaldybés
kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno
vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity rinkinys ir savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybés biudZzeto vykdymo duomenys.

Pagal BiudZeto sandaros istatyma;9 savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius rengia
savivaldybés administracija, remdamasi savivaldybés biudzeto apskaitos duomenimis — |
savivaldybiy biudzetus gauty pajamy ir savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy panaudoty

asignavimy bei asignavimy valdytojy pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais.

‘ Savivaldybés 2017 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinys \

Savivaldybés 2017 m. konsoliduotyjy Savivaldybés 2017 m. biudzeto vykdymo
finansiniy ataskaity rinkinys ataskaity rinkinys

35 biudZetiniy jstaigy 6 vieSyjy istaigy 36 asignavimy valdytojy biudzeto

vykdymo ataskaity rinkiniai

ir Finansy sk. finansiniyf| finansiniy ataskaity

Audito metu jvertinus Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny teisinguma, biudzeto vykdyma ir Savivaldybés 1éSy ir turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma, buvo nustatyta:

® Vietos savivaldos jstatymo 27 str. 1 d. 1 p.

® Biudzeto sandaros jstatymo 37 str. 3 d.

! VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymo 30 str. 1 d.
& Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2 str. 17 d.
% Biudzeto sandaros jstatymo 35 str. 4 d.
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I Savivaldybés biudzZeta gauta daugiau pajamuy, nei planuota

Savivaldybés tarybos sprendimais 2017 mety Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy planas
tikslintas devynis kartus ir mety pabaigoje sudaré 24761,6 tukst. Eur pajamy, 830,6 tukst. Eur mety
pradzios likucio, 210,3 tukst. Eur paskoly ir 25802,5 tikst. Eur asignavimy programoms finansuoti.

2017 mety biudzeto pajamy planas jvykdytas 101,8 % ir j biudzeta gauta 25218,5 tukst. Eur

pajamy, arba 456,9 tiikst. Eur daugiau, nei buvo planuota.

Savivaldybé ketvirtus metus is eilés maZzino jsiskolinimus

Savivaldybés mokétinos sumos maze¢jo ketvirtus metus 1§ eilés ir 2017 m. gruodzio 31 d.
sudaré 2928,9 tikst. Eur, 1§ jy 2556,6 tiikst. Eur negrazinty paskoly. Mokétinos sumos per metus
sumazeéjo 158,2 tukst. Eur (5,1 proc.). Trecius metus mazeja Savivaldybés mokétinos sumos, kuriy
jvykdymo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienas, per 2017 metus sumazéjo 8,4 tiikst. Eur ir
sudaré 15,6 tukst. Eur. Per 2017 metus buvo paimta 164,4 tikst. Eur ilgalaikiy paskoly, grazinta
254,5 tukst. Eur ir sumokéta 59,6 tukst. Eur palikany. Savivaldybés skola 2017 metais nevir§ijo

nustatyty skolinimosi limity.

BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinys teisingas

Ivertinus Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumag nustatyta,
kad rinkinys parengtas vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymu, VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymu ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais biudzetiniy jstaigy apskaitg ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymg. Reik§mingy pazeidimy ar iSkraipymy apskaitant
Savivaldybés biudzeto 1ésas ir sudarant biudZeto vykdymo ataskaitas, kaip ir ankstesniais metais,

nenustatyta.

Dél konsoliduotyjuy finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo pareiksta salyginé nuomoné

Salyginé nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimy ir / ar be tam
tikry pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonés. D¢l Savivaldybés 2017 mety finansiniy
ataskaity pateikta pastaby d¢l ilgalaikio turto apskaitos ir kity trukumy.

Nustatyta ilgalaikio turto apskaitos trikumy
Kaip ir ankstesniais metais, nustatyta ilgalaikio turto apskaitos trikumy — uzbaigty
statybos darby iSlaidos laiku neperkeltos i atitinkamas ilgalaikio turto saskaitas, leista Siuo turtu
naudotis, taip pat Siam turtui neskaiCiuotas nusidévéjimas. Savivaldybés administracijai

rekomenduota perzitiréti nebaigtos statybos objekty sarasa ir spresti klausimg dél objekty, kurie
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eksploatuojami, nebaigtos statybos iSlaidy perkélimo j atitinkamas ilgalaikio materialiojo turto

grupes, atitinkamai apskaiciuojant ilgalaikio turto nusidévéjima nuo turto naudojimo pradzios.

Igyvendinta rekomendacija dél Kkeliy ir gatviy apskaitos, taciau neatlikta teisiné
registracija

Atsizvelgdama ] ankstesniais metais teiktas rekomendacijas, Savivaldybés administracija iki
2018-01-01 jkainojo vietinés reikSmés kelius ir gatves, | buhaltering apskaitg jtrauké astuoniy
senitinijy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy duomenis (kelio numerj, pavadinima ir kelio 1lgj). 2018
mety pradzioje buvo baigti suvesti likusiy dviejy senitinijy duomenys j buhalterinés apskaitos
programg. Tiksli vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaita bus uztikrinta tik atlikus jy technine
inventorizacijg ir teisin] registravimg (i§ apskaitoje apskaityty 1340 keliy tik 16 jregistruota
Nekilnojamojo turto registre). Savivaldybés administracijai rekomenduota parengti Savivaldybei

nuosavybés teise priklausanéiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy techninés inventorizacijos ir teisinio

registravimo priemoniy plang.

Neigiama nuomoné dél Skriaudziy pagrindinés mokyklos ataskaity — antrus metus is
eilés

Audito metu nustatyta, kad Prieny r. Skriaudziy pagrindinés mokyklos 2017 mety finansiniy
ataskaity rinkinio duomenys, kaip ir 2016 metais, neatitinka buhalterinés apskaitos registry
duomeny. Audito metu nebuvo galima atlikti daugelio audito procediry, nes Mokykla dalies
saskaity duomeny netvarké nei buhalterinés apskaitos programoje, nei kituose apskaitos registruose,
mety pabaigoje neatliko saskaity uzdarymo operacijy. Neturint tiksliy buhalterinés apskaitos
duomeny, nejmanoma teisingai uZpildyti finansines ataskaitas. D¢l to nustatyti reikSmingi

i8kraipymai finansiniy ataskaity rinkinyje.

Nustatyta darbo uZmokescio neatitikimy

2017 metais 1§ esmés pasikeitus valstybés ir savivaldybiy ijstaigy darbuotojy darbo
apmokeéjimo salygoms ir Darbo kodekso nuostatoms, septyniose jstaigose, kuriose buvo atliktos
darbo uZmokescio srities audito procediros, nustatyta neatitikimy: nustatytu laiku nepatvirtinta

1 nenustatyti pastoviosios dalies nustatymo kriterijai, nesurinkta

darbo apmokéjimo sistema
informacija apie darbuotojy profesine patirtj*’, nesilaikyta nuostaty dél darbuotojy pareigybiy lygiy

(pareigybiy aprasymuose neteisingai nurodyti speciallis reikalavimai, keliami pareigas einanciam

19 Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo (toliau — Jstatymas) 5 str.
1 Istatymo 7 str.
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darbuotojui)*?, nepatvirtinti pareigybiy apraSymai’, nustatyti neteisingi darbo uzmokeséio
pastoviosios dalies koeficientai, nesilaikyta Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo jstatymo®* dél priemoky uZ papildoma darbo krivi, nesilaikyta Darbo kodekso
patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo™ dél pagrindinés darbo sutarties ir susitarimo
dél papildomy darbo funkcijy, nesilaikyta Darbo kodekso 114 straipsnio reikalavimy dél
maksimaliojo darbo laiko, Darbo kodekso 93 str. reikalavimy dél vienos darbo vietos dalijimosi.
Vienoje jstaigoje nesilaikyta Darbo kodekso'® reikalavimy ir darbo laiko apskaitos Ziniara§&iuose
bei kituose dokumentuose nebuvo fiksuotas darbuotojy dirbtas laikas poilsio ir Svenc¢iy dienomis ir
nemokétas jiems priklausantis darbo uzmokestis.

Visos jstaigos apsvarsté audito metu nustatytus trilkkumus ir numaté priemones jiems pasalinti.
Iki audito pabaigos jstaigos pasalino didzigja dal} neatitikimy: patikslino pareigybiy saraSus,
darbuotojy pareigybiy aprasymus, Darbo tvarkos taisykles, perskai¢iavo neteisingai iSmokétg darbo
uzmokestj, patikslino jsakymy formuluotes, atliko reikiamus pakeitimus darbuotojy darbo sutartyse

ir kt.

Netarnybiniy automobiliy ir patalpy naudojimo neatitikimai paSalinti audito metu

Pagalbos | namus paslaugy organizavimo ir teikimo rekomendacijose’’ numatyta, kad
kiekvienas darbuotojas, teikiantis pagalbos } namus paslaugas, turi biiti apriipintas saugos darbe,
mobiliojo rySio priemonémis, transporto priemonémis arba turi biiti kompensuojamos jo kelioniy
iSlaidos, patiriamos lankant asmenis (Seimas), vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso
nustatyta tvarka. Pagal Darbo kodeksa™ darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamojo pobudzio arba
susijes su kelionémis ar vaziavimu, kompensuojamos su tuo susijusios padidé€jusios iSlaidos uz
faktiSkai tokio pobudzio dirbtg darbo laikg. Audito metu nustatyta, kad Prieny rajono savivaldybés
socialiniy paslaugy centras minétiems darbuotojams (socialiniams darbuotojams ir socialinio
darbuotojo pad¢jéjams) skyré kompensacijas uz netarnybiniy automobiliy naudojima tarnybos
reikméms, nors jokiuose teisés aktuose netarnybiniy automobiliy naudojimas nenumatytas.
Atsizvelgdamas | rekomendacijas Prieny rajono savivaldybés socialiniy paslaugy centras parenge
darbuotojy, kuriy darbas yra susij¢s su kelionémis ar vaziavimu, padidéjusiy iSlaidy kompensavimo

tvarkos aprasa ir prad¢jo jj taikyti nuo 2018 m. kovo 1 d.

12 Istatymo 2 str.

13 Istatymo 4 str.

1 Istatymo 10 str.

%2016 m. rugséjo 14 d. LR darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas Nr. XII-2603 6
str. 5d.

16 Darbo kodekso 144 str., iki 2017-06-30 galiojusio Darbo kodekso 194 straipsnis

7 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. rugpjiicio 24 d. jsakymu Nr. A1-448 patvirtinty Pagalbos j
namus paslaugy organizavimo ir teikimo rekomendacijy 14, 19 punktai

' Darbo kodekso 114 str. 8 dalis
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Prieny rajono savivaldybés senitinijose dirbanciy Centro socialiniy darbuotojy darbo vietos
jrengtos senitinijy patalpose. Jokie susitarimai dél patalpy naudojimo Savivaldybé¢je nepasirasyti,
patalpos Centrui neperduotos. Audito metu, atsizvelgdamas j rekomendacijas, Centras pasirasé
susitarimg su Prieny rajono savivaldybés administracija dél senifinijy patalpy naudojimo socialiniy
darbuotojy tiesioginiy darbo funkcijy vykdymui.

Atlikdami pateikty rekomendacijy vykdymo vertinimg norime atkreipti démesj |
rekomendacijy jgyvendinimo svarbg ir laukiamg poveikj. Kaip nepriklausomi pataré¢jai kartu su
audituotais vieSojo sektoriaus subjektais nuolat ieSkome biidy, kaip paSalinti audity metu nustatytus
trikumus ir jy prieZastis.

Detalia informacijg apie audituotose jstaigose nustatytus neatitikimus ir pateiktas
rekomendacijas galima rasti interneto svetainéje www.prienal.lt paskelbtose finansinio audito
ataskaitose. Apie nustatytus neatitikimus jstaigy vadovai buvo informuoti Kontrolés ir audito

tarnybos raStais bei pokalbiy metu.

KITA KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VEIKLA

Bendradarbiavimas su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu stiprina audito poveikj. Visos
atlikty audity ataskaitos ir iSvados pateiktos ir svarstytos Komitete, kuris kontroliuoja audito
ataskaitose pateikty rekomendacijy jgyvendinimg ir skatina institucijas jas jgyvendinti.

Bendradarbiaudama su Valstybés kontrole Kontrolés ir audito tarnyba teiké informacija apie
atlikty audity rezultatus. Atliekant Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy audita buvo atsizvelgta j Valstybés kontrolés nurodytas rizikingas
apskaitos sritis — ilgalaikio materialiojo turto, t. y. daugiabu¢iy namy (patalpy) ir jy renovacijos
(modernizavimo), vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaita, biologinio turto ir jsipareigojimy
apskaita.

Kontrolés ir audito tarnyboje perzitrimi visi audito atlikimo procesai ir etapai — taip
uztikrinama atliekamo audito kokybé. Atskiro audito kokybés kontrolé vykdoma atliekant priezitirg
ir perzitirg (priezitra yra vadovavimo auditui dalis). Perzitiros principas — audito dokumentus
perziiiri ne juos parenggs, o kitas asmuo. Kokybés uztikrinimo audito metu tikslas — uztikrinti, kad
auditas buty atlickamas laikantis reikalavimy ir bty parengta kokybiska ir tinkamais bei
pakankamais jrodymais pagrista audito ataskaita.

Visi Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojai yra valstybés tarnautojai, nuolat tobulina Zinias,
kelia kvalifikacija, domisi geraja audito atlikimo praktika. Per 2018 metus darbuotojai iSklause
mokymus apie VSAFAS ir kity teisés akty pasikeitimus, turinCius jtakos apskaitai, darbo
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apmokéjimo, apmokestinimo, kity iSmoky ir darbo santykiy aktualijas biudZetinése jstaigose,
asmens duomeny apsaugos reikalavimy naujoves, valstybés tarnybos reformg ir kt.

Kontrolés ir audito tarnybos veikla yra vieSinama. Savivaldybés interneto svetainéje
www.prienal.lt skelbiamos audito ataskaitos ir iSvados, Savivaldybés kontrolieriui nustatyti metiniai
veiklos uzdaviniai, Kontrolés ir audito tarnybos veiklos planai, veiklos ataskaitos ir kita. Veiklos
ataskaitos kasmet dar skelbiamos viename i§ vietiniy laikraséiy.

Kontrolés ir audito tarnyba siekia, kad atlikti auditai skatinty vieSojo sektoriaus
atskaitinguma, efektyvy Savivaldybés turto ir l€Sy naudojimg, o darbo rezultatai biity naudojami
priimant svarbiausius Savivaldybei sprendimus, ir dékoja visiems audituoty subjekty vadovams,
finansininkams ir kitiems specialistams uZz malony bendradarbiavimg ir geranoriskg reagavimg |

pareikStas pastabas ir pasiiilymus.
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