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SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Siauliy miesto savivaldybés tarybai

ISVADA
DEL SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ILGALAIKES 1 916,2 TUKST. EUR
PASKOLOS EMIMO

2023 m. geguzés 19 d. Nr. KV-5
Siauliai

Nuomoné dél galimybés Siauliy miesto savivaldybei prisiimti jsipareigojimus pagal paskolos
sutartj

Mes atlikome Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) skolinimosi galimybiy vertinima®.

Misy nuomone, Savivaldybés taryba, atsizvelgiant j Savivaldybés 2023 m. kovo 31 d. skolos dydj,
suplanuotg 2023 metais prisiimti skoliniy jsipareigojimy suma bei teisés aktais numatytus skolos ir
skolinimosi limitus, galéty priimti sprendimg imti 1 916,2 tikst. Eur ilgalaik¢ paskolg investicijy
projektams finansuoti.

Pagrindas pareiksti nuomone dél galimybés Savivaldybés tarybai priimti sprendima imti
ilgalaike paskolg

Siauliy miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo
nuostatomis? ir atsizvelgdama j Savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. geguzés 10 d.
rasta®, analizavo duomenis apie Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy biikle ir dydzius, vertino
ilgalaikés paskolos émimo atitikimg BiudZeto sandaros jstatymo?*, Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo®, 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo (toliau — Rodikliy patvirtinimo jstatymas)®, Savivaldybiy skolinimosi
taisykliy’ nuostatoms, reglamentuojan¢ioms savivaldybiy skolinimosi limitus ir tvarka, nevertinant
investicijy projekty pagristumo.

Savivaldybés skola, vadovaujantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 6
d. ir Rodikliy patvirtinimo jstatymo 13 str. 1 d. 1 p., negali virSyti 60 procenty Rodikliy patvirtinimo
Istatyme nurodyty tiems metams prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy 1§ gyventojy pajamy
mokescio ir paskutiniy pasibaigusiy mety savivaldybés biudZeto gauty pajamy, i§skyrus i§ gyventojy

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (2022 m. birzelio 30 d. jstatymo Nr.
XIV-1268, redakcija su vélesniais pakeitimais), 67 str. 1 d. 3 p.
2Tenpat, 1, 15str. 2d. 21 p., 67 str. 1 d. 3 p.
3 Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. geguzés 10 d. rastas Nr. S-1737 ,,Dél i§vados
pateikimo®.
4 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430 (2003 m. gruodZio 23 d. jstatymo
Nr. 1X-1946 redakcija, su vélesniais pakeitimais).
5 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkri¢io 6 d. Nr. XII-1289
(su vélesniais pakeitimais).
® Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2022 m. lapkri¢io 22 d. Nr. XIV-1556.
" Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr.
345 (2012 m. kovo 21 d. nutarimo Nr. 304 redakcija, su vélesniais pakeitimais).
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pajamy mokescio gautas pajamas, valstybés biudzeto dotacijas ir Europos Sgjungos ir kitg tarptautine
finansing parama, sumos (1 lentelé).

Eil. S Dydis,
Nr. Rodikliai takst. Eur
Limitas 60%
1 Savivaldybés prognozuojamos pajamos i§ GPM pagal 2023 mety Rodikliy jstatymo 5 prieda 88 791,0
2 2022 mety pajamos i$ viso* 183 607,9
3 2022 metais surinkta GPM* 84 622,1
2022 metais gauta valstybés biudZeto dotacijy ir Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
4 . - 78 394,7
finansinés paramos
Savivaldybés 2022 mety biudZeto pajamos be pajamy i§ GPM ir valstybés biudzeto dotacijy
5 . ; - S T 205911
ir Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos (2-3-4)
6 Pajamos nuo kuriy skai¢iuojamas limitas 109 382,1
7 Savivaldybés skolinimosi limitas (6*60%) 65 629,3

* Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo 2022 m. gruodzio 31 d. ataskaitos duomenimis.

Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai 2023 m. kovo 31 d. sudaré 12 507,9 tiikst. Eur®, t.y. 11,4 proc.
nustatyto limito, i$ planuoty 2023 metais grazinti 4 755,1 tukst. Eur paskoly, I ketvirtj grazinta
1 050,8 tukst. Eur.

Savivaldybés 2023 mety biudzete® numatyta prisiimti 11 700,6 tiikst. Eur finansiniy jsipareigojimy,
1§ kuriy $iy mety I ketvirt] pagal pasiraSytas sutartis gauta 446,5 tiikst. Eur.

D¢l Savivaldybés biudZete numatytos skolinty leSy sumos — 7 074,1 tukst. Eur ilgalaikés (5 mety)
paskolos — Savivaldybés taryba sprendima priémé 2023 m. vasarj*°.

Pazymétina, kad dél likusios dalies — 4 626,5 tukst. Eur — pasiskolinty ir biudZete numatyty skolintis
1é8y Savivaldybés taryba sprendimus priémé 2021 metais:

e 2021 m. vasario ménesj — dél 2 686,6 tikst. Eur ilgalaikiy (iki 10 mety) paskoly penkiy
$vietimo jstaigy pastaty modernizavimui'!;

e 2021 m. gruodj — d¢l 2 650,7 tukst. Eur ilgalaikiy (iki 10 mety) paskoly SeSiy kulttiros,
$vietimo ir sveikatos srities vie$yjy pastaty atnaujinimui'?, i§ kurios 499,5 tikst. Eur Siauliy
lopselio-darzelio ,,Ezerélis* pastatui modernizuoti planuojama skolintis 2024 metais, 211,3
tukst. Eur skolintis neplanuojama dél patikslinty darby apim¢iy.

Visas minétas paskolas, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandZio
27 d. i1sakymg Nr. D1-338 , D¢l 04.3.1-FM-F-002 priemonés ,,Savivaldybiy vieSyjy pastaty
atnaujinimas‘ valstybés pagalbos schemos patvirtinimo* ir pasinaudojant UAB VieSyjy investicijy
plétros agentiira (VIPA) su Lietuvos Respublikos Finansy ir Lietuvos Respublikos Aplinkos

8 Siauliy miesto savivaldybés administracijos Skoliniy jsipareigojimy 2023 m. kovo 31 d. ataskaita, 2023 m. balandzio
17.d.Nr. 1.

9 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. T-2 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés 2023
mety biudzeto patvirtinimo* (2023 m. geguzés 4 d. sprendimo Nr. T-199 redakcija).

10 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 2 d. sprendimas Nr. T-35 ,,Dél ilgalaikés paskolos émimo*.

11 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 4 d. sprendimai Nr. T-26 ,,Dél pritarimo jgyvendinti investicijy
projekta ,.Siauliy lop3elio-darzelio ,,Ziogelis* (Dainy g. 11, Siauliai) pastato energinio efektyvumo didinimas*; Nr. T-27
,.Dél pritarimo jgyvendinti investicijy projekta ,,Siauliy sporto gimnazijos (Vilniaus g. 297, Siauliai) mokyklos pastato
energinio efektyvumo didinimas®; Nr. T-28 ,Dél pritarimo jgyvendinti investicijy projekta ,,Siauliy meny mokyklos
(Krymo g. 32-1, Siauliai) pastato energinio efektyvumo didinimas®; Nr. T-29 , Dél pritarimo jgyvendinti investicijy
projekta ,,Siauliy lopselio-darzelio ,,Ziburélis* (Darbininky g. 30, Siauliai) pastato energinio efektyvumo didinimas®; Nr.
T-30 ,,Dél pritarimo jgyvendinti investicijy projekta ,,Siauliy lopselio-darzelio ,,Salduvé (Vilniaus g. 38D, Siauliai)
pastato energinio efektyvumo didinimas®.

12 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzio 23 d. sprendimas Nr. T-485 ,Dél pritarimo jgyvendinti
investicinius projektus*.
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ministerijomis jsteigto Savivaldybiy pastaty fondo (toliau — SPF) 1éSomis teikiamomis lengvatinémis
paskolomis®®,

Savivaldybés administracija raste'* nurodé, kad 4 viesyjy pastaty modernizavimo projekty’® nespés
uzbaigti iki 2023 mety pabaigos, — termino iki kada turéty buti uzbaigtas lengvatinémis SPF
paskolomis finansuojamas projektas?®, todél siy projekty pilna jvykdyma noréty finansuoti jprastos
ilgalaikes 1 916,2 tiikst. Eur paskolos 1éSomis.

Ivertinus tai, kad planuojama imti 1 916,2 tukst. Eur paskola keistysi savo pobtidziu ir terminu, taciau
neturéty jtakos bendram Savivaldybés skolos dydziui, bei atsizvelgus, kad Savivaldybés prisiimty
jsipareigojimy likutis, jskaitant 2023 mety I ketvirtj panaudotg paimty paskoly kredito dalj (12 507,9
tukst. Eur) ir 2023 metais suplanuoty pasiskolinti 1ésy (11 234,1 tukst. Eur) suma siekty 21,7 proc.
23 742,0 tukst. Eur, t. y. 21,7 proc. Rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodyty 2023 metams
prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy i§ gyventojy pajamy mokesCio ir 2022 mety
savivaldybés biudZeto gauty pajamy, iSskyrus i§ gyventojy pajamy mokes¢io gautas pajamas,
valstybés biudzeto dotacijas ir Europos Sajungos ir kit tarptauting finansing parama, sumos. Taigi,
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 6 d. ir Rodikliy patvirtinimo jstatymo
13 str. 1 d. 1 p. nustatytas Savivaldybés skolos limitas (60 proc.) nebus virSytas. Minétuose
Istatymuose grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas savivaldybéms 2023 metams
nenustatytas.

Pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo?” 4 str. 2 d. nuostatas, Siauliy miesto
savivaldybés biudzetas turi buti planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad
sprendziant pagal to biudZeto struktiirinj balanso rodiklj, apskai¢iuota kaupiamuoju principu, jis biity
perteklinis arba subalansuotas. Skai¢iuojant struktiirinj balanso rodiklj, atsizvelgiama j tai, kokig
valdzios sektoriaus iSlaidy dal; sudaro konkretaus biudzeto dalis ir jvertinama cikliné biudzeto
komponenté. Cikliné komponenté apskaiCiuojama remiantis Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos paskelbtu produkcijos atotriikio nuo potencialo jveréiu. 2023 m. kovo 24 d. Siauliy
miesto savivaldybei taikoma cikliné biudZeto komponenté sudaro — 5 619,0 tiikst. Eur'®,

Nuo 2023 mety savivaldybéms taikoma®® biudZeto sudarymo lankstumo taisyklé, t. y., savivaldybe,
vertindama savo biudZeto atitiktj aukS$¢iau minétai biudZeto sudarymo taisyklei, gali:

1) i$ asignavimy atimti asignavimus, skirtus Europos Sgjungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai
bendrai finansuoti, jskaitant tinkamy finansuoti iSlaidy daliai tenkantj pridétinés vertés mokestj,
18skyrus 1§ valstybés biudzeto gautus asignavimus, skirtus Europos Sgjungos ir kitai tarptautinei
finansinei paramai bendrai finansuoti;

2) prie einamyjy mety pajamy pridéti tokig dalj praéjusiy mety gruodzio 31 dieng buvusiy sukaupty
savivaldybés biudZeto nepanaudoty pajamy (t. y., gauty, tac¢iau nepanaudoty pajamy, iSskyrus

13 Savivaldybiy pastaty fondas - VieSyjy investicijy plétros agentura (vipa.lt).

14 Sjauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. geguzés 10 d. rastas Nr. S-1737 ,,Dél i§vados
pateikimo*.

15 Siauliy lopselio-darzelio ,,Salduvé” (Vilniaus g. 38D, Siauliai) pastato energinio efektyvumo didinimas — 660,5 tiikst.
Eur; Siauliy socialiniy paslaugy centro pastato, esan¢io Stoties g. 9C, Siauliuose, modernizavimas — 367,3 tiikst. Eur;
Siauliy lopselio-darzelio ,,Ziburélis (Darbininky g. 30, Siauliai) pastato energinio efektyvumo didinimas — 372,4 tiikst.
Eur; V3] Dainy pirminés sveikatos prieZiiiros centro pastato, esanéio Aido g. 18, Siauliuose, modernizavimas — 516,0
tikst. Eur.

16 AB Siauliy bankas ir UAB Viesyjy investicijy plétros agentiira kvietimas teikti paraiikas projekty finansavimui pagal
fondy fondo ,,Savivaldybiy pastaty fondas“ finansing priemong¢ ,,Paskolos savivaldybiy pastaty modernizavimui,
finansuojamos i§ Europos regioninés plétros fondo®; Savivaldybiy pastaty modernizavimas - Siauliy bankas (sb.1t).

7 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkri¢io 6 d. Nr. XII-1289
(su vélesniais pakeitimais).
Bhttps://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/SB_VSDF_PSDF_ciklin%C4%975%20komponent%C4%97s_20
23%20111%20ERS.pdf

19 Ten pat, 17, 4 str. 5 d.



https://www.vipa.lt/paslaugos/savivaldybiu-viesieji-pastatai/
https://www.sb.lt/lt/verslui/finansavimas/pastatu-atnaujinimo-modernizavimo-finansavimas/savivaldybiu-viesuju-pastatu-atnaujinimas
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/SB_VSDF_PSDF_ciklin%C4%97s%20komponent%C4%97s_2023%20III%20ERS.pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/SB_VSDF_PSDF_ciklin%C4%97s%20komponent%C4%97s_2023%20III%20ERS.pdf

nepanaudotas Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1€sas), kuri einamaisiais
metais panaudojama asignavimams.

Jeigu, remiantis gruodzio 31 dienos duomenimis, savivaldybés skola virSija nustatytg skolos limita,
savivaldybés biudzeto sudarymo lankstumo taisyklé savivaldybés biudzetui netaikoma tol, kol
savivaldybé virsija limita?°.

Suplanuotus Savivaldybés 2023 mety biudzeto asignavimus ir pajamas jvertinus kaupiamuoju
principu, savivaldybés biudzeto balansas yra teigiamas, o dél numatomos imti ilgalaikés 1 916,2
tukst. Eur paskolos nebus nukrypta nuo Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu
patvirtintos savivaldybés biudzeto sudarymo lankstumo taisyklés.

I$vada teikiame vadovaudamiesi tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy standartais?. Miisy
atsakomybé pagal Siuos standartus iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus
atsakomybé uz iSvada“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos tarnybinés etikos kodeksa ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus
etikos reikalavimus.

Manome, kad miisy surinkti jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrjsti miisy nuomone dél Siauliy
miesto savivaldybés skolinimosi galimybiy.

Savivaldybés atsakomybé dél prisiimamu jsipareigojimu pagal paskolos sutartj
Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikruma ir teisinguma.

Meras tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz jstatymy, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, savo
sprendimy jgyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais?2.
Savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniskai merui atsako uz jstatymuy, jstatymy
igyvendinamyjy teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, mero sprendimy jgyvendinimag
savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais?.

Auditoriaus atsakomybé uz iSvada

Misy tikslas yra gauti pakankamg uztikrinima dél to, kad Savivaldybés taryba, galéty priimti
sprendimg dél Savivaldybés prisiimamy jsipareigojimy pagal paskoly sutartis. Pakankamas
uztikrinimas — tai auksto lygio uZtikrinimas, o ne garantija, kad reikSminga pazeidima, jeigu jis yra,
visada galima nustatyti per auditg, kuris atlickamas pagal tarptautinius aukS$¢iausiyjy audito
institucijy standartus.

Rengiant $ig i§vadg buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvis ir
i§samis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti taikant
dokumenty perZzitiros ir analitines proceduras.

Savivaldybés kontrolierée Inga Simkiinaité

2 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo, 2014 m. lapkri¢io 6 d. Nr. XII-1289
(su vélesniais pakeitimais), 4 str. 9 d.

21 4000-asis TAAIS »Atitikties audito standartas®, prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.It/TVS/Content/INTOSAI_standartai/4000-asis_ TAAIS.pdf

22 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533 (2022 m. birzelio 30 d. jstatymo Nr.
X1V-1268, redakcija su vélesniais pakeitimais), 25 str. 1 d.

23 Ten pat, 22, 34 str. 1 d.
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https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/INTOSAI_standartai/4000-asis_TAAIS.pdf

