AISKINAMASIS RASTAS
DEL ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS SPECIALISTU ATSAKOMYBES
APSAUGOS DEL COVID-19 (KORONAVIRUSO INFEKCIJOS)
LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOJE PASKELBUS VALSTYBES LYGIO
EKSTREMALIAJA SITUACIJA IR (AR) KARANTINA LAIKINOJO ISTATYMO
PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai

Lietuvos Respublikos asmens sveikatos prieziiiros specialisty atsakomybés apsaugos dél
COVID-19 (koronaviruso infekcijos) Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbus valstybés lygio
ekstremaliagja situacija ir (ar) karanting laikinojo jstatymo projektas (toliau — Laikinojo jstatymo
projektas) parengtas jvertinus mediky bendruomenés kreipimasi. Problemos su kuriomis susiduria
asmens sveikatos prieziliros jstaigos ir asmens sveikatos priezitiros specialistai, Siems teikiant
ambulatorines ir stacionarines asmens sveikatos priezitiros paslaugas, susijusios su realiomis
pastangomis ir galimybémis valdant COVID-19 (koronaviruso infekcijos) pandemija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr.
152 ,.D¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo‘ buvo paskelbta valstybés lygio
ekstremalioji situacija dél naujos pavojingos uzkreciamosios ligos - koronaviruso (COVID-19),
plitimo grésmeés. Taip pat Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 ,,Dél karantino
Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* buvo paskelbtas trecias (visiSkos parengties) civilinés
saugos sistemos parengties lygis ir karantinas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Atkreiptinas démesys, kad paskelbus karanting buvo apribotas arba ,,apsunkintas® asmens
sveikatos priezitiros (toliau — ASP) paslaugy savalaikiSskumas ir prieinamumas ASP jstaigose: Su
apribojimais atidétos arba atSauktos planinés operacijos ir planinés hospitalizacijos d¢l kity ne
koronaviruso infekcijos (COVID-19) (toliau — COVID-19) diagnostiniy ir gydomyjy paslaugy,
medicininés reabilitacijos paslaugos; su apribojimais atidétas ambulatoriniy ASP paslaugy teikimas,
diagnostinés paslaugos ir procediros; specialisty darbas organizuotas nuotoliniu btidu; ASP jstaigy
teikiamy kontaktiniy paslaugy, kuriy negalima suteikti nuotoliniu biidu apimtys mazinamos
suderinant su uzkre¢iamy ligy prevencijos ir profilaktikos priemoniy taikymu’. Toks paslaugy
apribojimas su tam tikrais pakeitimais galiojo net tris ménesius.

Minéty paslaugy apribojimai, infrastruktiros nuotolinéms konsultacijoms nebuvimas, naujy
teisés akty taikymo neaiSkumai, kai pereinamasis laikotarpis dél ekstremalios situacijos negaléjo
bati taikomas, gerosios COVID-19 ligos gydymo praktikos nebuvimas, individualiy asmens
apsaugos priemoniy stoka, paciy individualiy apsaugos priemoniy Salutiniai rizikos veiksniai
(prastas matomumas, judesiy apribojimas ir Kiti), galiausiai psichologiniai veiksniai (nerimas
uzsikrésti pavojinga liga, atskirtis ir Kiti) — tapo nepakeliamais i§$ukiais ASP specialistams.

2020 m. spalio mén. COVID-19 atvejams kasdien sparc¢iai augant, o zidiniams — pleciantis,
Lietuvoje prasidéjo antroji koronaviruso banga i$§ regiony iSplitusi j didZiuosius miestus. Lietuvos
statistikos departamento duomenimis®, kurie detalizuojami Zemiau - nuo 2020-10-01 dél
prastéjancios epidemiologinés situacijos nuolat ir spar¢iai did¢jo naujy uZzsikrétimy COVID-19,
mir¢iy nuo COVID-19, COVID-19 serganc¢iy hospitalizuojamy pacienty, su COVID-19 nesusijusiy
mirciy skaiciai.

2020-12-29 buvo uzfiksuotas didZiausias naujai nustatyty COVID-19 atvejy per para
skaiCius — 3984 atvejai. 2020-10-01 slenkantis 7 dieny naujai nustatyty COVID-19 atvejy per dieng
vidurkis sieké 113,6 atvejo, 2020-11-01 — 857,6 atvejo, 2020-12-01 — 2031,4 atvejo, 0 2020-12-31
— net 2884,3 atvejo.

' Sveikatos apsaugos ministro - valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020 m. kovo 16
d. sprendimas Nr. V-387 ,D¢l asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo organizavimo paskelbus karanting
Lietuvos Respublikos teritorijoje*

2 https://osp.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=79255eaa219140dfa65c01ae95ed143b



2020-10-01 serganciy aktyvia COVID-19 ligos forma Lietuvoje buvo 2331 sergantieji,
2020-11-01 — 10994 sergantieji, 2020-12-01 — 37770 sergantieji, o 2020-12-31 net 65376
sergantieji.

Nuo 2020-10-01 iki 2020-12-31 Lietuvoje nuo COVID-19 ligos miré 1761 zmogus.
Uzsikréte COVID-19, bet miré nuo kity ligy tuo paciu laikotarpiu — 806 Zmonés. 2020-10-01
slenkantis 7 dieny COVID-19 miréiy per dieng vidurkis sieké 0,3 mirtis, 2020-11-01 — 5,1 mirtis,
2020-12-01 — 18,4 mirtis, 0 2020-12-30 — net 51 mirtis.

2020-10-01 Lietuvoje buvo hospitalizuoti 156 COVID-19 pacientai (7 i$ jy — reanimacijoje;
57 i jy taikoma deguonies terapija; 5 i§ jy taikoma dirbtiné plauciy ventiliacija), 2020-11-01
hospitalizuoti 462 COVID-19 pacientai (39 i§ jy — reanimacijoje; 233 i§ jy taikoma deguonies
terapija; 26 i§ jy taikoma dirbtiné plauciy ventiliacija), 2020-12-01 hospitalizuoti 1885 COVID-19
pacientai (148 i$ jy — reanimacijoje; 1060 i§ jy taikoma deguonies terapija; 82 18 jy taikoma dirbtiné
plau¢iy ventiliacija), 2020-12-31 hospitalizuoti 2480 COVID-19 pacientai (220 i§ jy —
reanimacijoje; 1521 1§ jy taikoma deguonies terapija; 142 i§ jy taikoma dirbtiné plauciy
ventiliacija).

Uzsikrétimy, sergamumo, mirtingumo nuo COVID-19 rodikliai per tris paskutinius 2020
mety ménesius didéjo net keliomis deSimtimis karty. Didéjant sergamumui pradzioje pradéjo triikti
COVID-19 pacienty hospitalizacijai skirty lovy, ypa¢ reanimacijos-intensyvios terapijos
skyriuose, deguonies terapijos ir dirbtinés plauciy ventiliacijos jrangos, 0 svarbiausia - asmens
sveikatos priezitiros specialisty, t.y. medicinos personalo. Toks triikumas atsirado ne tik dél
iSaugusio COVID-19 sergamumo, bet ir paciy specialisty uzsikrétimy COVID-19 bei
privalomos izoliacijos po kontakto su serganciuoju.

Didéjant ASP paslaugy poreikiui ir objektyviai mazéjant medicinos personalo skaiciui,
] su COVID-19 gydymu ir diagnostika susijusiy paslaugy teikimg jtraukti visi ASP
specialistai, nepriklausomai nuo jy tiesioginiy darbo funkcijy ir (ar) darbo pobudzio, nukrypta
nuo teisés aktuose nustatyty darbo kriiviy ir paslaugy apimciy. Papildomu psichologiniu
veiksniu dél riboty jstaigy resursy ASP specialistams tapo pacienty riiSiavimas. D¢l nurodyty
priezas¢iy ASP specialistai teikdami ASP paslaugas antrosios COVID-19 bangos metu susidareé (iki
Siol susiduria) su itin sunkiomis darbo sglygomis, dideliais darbo kraviais, fiziniu ir psichologiniu
iSsekimu.

Statistiné duomeny analizé taip pat leidzia teigti, kad epidemiologiné situacija ir karantino
metu jvesti ASP paslaugy prieinamumo ir savalaikiSkumo apribojimai, asmeny baimé kreiptis ]
ASP jstaigas dé¢l grésmés uzsikrésti COVID-19, turéjo jtakos ir bendram mirStamumo rodikliy
padidéjimui, t.y. pertekliniy mir¢iy atsiradimui. Pavyzdziui, 2020 m. gruodzio 3 d. jrodymais
pagrijstos medicinos grupés (toliau - JPMG) analitiky duomenimis, nuo 2020 m. spalio mén. bent
septynias savaites buvo stebimas vis did¢jantis mir€iy pervirSis, kuris sutampa su COVID-19
pandemijos banga Lietuvoje. [IPMG apskaiciavimais, 42—48 savait¢ Lietuvoje stebéta 6 100 mir¢iy
arba net 1200 daugiau nei jprastu metu, kuomet per tg pat] laikotarpj tikétasi 4 900 mirciy.
Oficialiais duomenimis per §j laikotarpj nuo COVID-19 mir¢ apie 350 asmeny, tad like 850 mirusiy
asmeny yra nematomos pandemijos meto aukos”. Paskutinigja 2020 m. savaite (50-3ja savaite)
savaités miréiy pervirSio skaiCius sieké 250 mirciy, kurios fiksuotos kaip neoficialiosios,
nematomos su pandemija sietinos mirtys®.

Auks¢iau nurodyty fakty ir aplinkybiy kontekste akivaizdu, kad COVID-19 sukeltos
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos, karantino visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje metu,
ASP specialistai veiké ypatingomis aplinkybémis ir tai galéjo turéti jtakos ASP paslaugy kokybei,
savalaikiSkumui, prieinamumui. To pasekméje, kyla reali grésmé, jog ASP specialistai bus (yra)
traukiami baudziamojon atsakomybén, bus (yra) jtraukti j nuolatinius, testinius, ilgus procesus -
ikiteisminius, teisminius, administraciniy procediiry, darbo drausmés tyrimy procesus, kurie

® https://osp.stat.gov.lt/mirciu-pervirsis-2020-12-03
* https://osp.stat.gov.It/analitika-coviduk



pareikalaus daug fiziniy ir materialiniy pastangy, apribos ASP specialisty galimybes toliau
dalyvauti COVID-19 sukeltos ekstremaliosios situacijos likvidavime ir padariniy Salinime,
provokuos ASP specialistus vengti teikti biitingja pagalbg, nesusijusig su jy tiesioginémis darbo
funkcijomis ir (ar) darbo pobudziu, neskatins savanoriSkos ASP specialisty pagalbos
ekstremaliomis sglygomis, menkins ASP specialisty profesing reputacija.

Projektu siekiama numatyti didesng ASP specialisty, teikian¢iy ASP paslaugas dél
COVID-19 pandemijos atsiradusiomis ekstremaliomis sglygomis, atsakomybés apsaugg ir skatinti
asmens sveikatos prieziiiros specialisty savanoryste, valdant COVID-19 pandemija.

Galiojantys teisés aktai COVID-19 pandemijos kontekste reikalauja 1§ gydytojy veikti
nepaprastosios situacijos rezimu, kuris pasizymi itin auks$ta jtampa ir neZinomybe, atsizvelgiant ]
Siuo metu susiduria specialistai sveikatos apsaugos srityje, dirbdami ekstremaliomis salygomis ir
sieckdami 1Sgelbéti kuo daugiau zmoniy gyvybiy, daznai neegzistuojant bendram sutarimui ir
moksliniam pagrindimui dél gydymo metody, taciau numato standartinéms situacijoms pritaikyta
gydytojy atsakomybe.

Laikinojo jstatymo projektas parengtas siiilant iSplétota reglamentavimg, susijusj su
sveikatos darbuotojy apsauga nuo atsakomybés uz veiksmus nepaprastyjy situacijy salygomis,
klinikinio neatsargumo atvejais, taip pat atvejais, kuomet nejmanoma apsaugoti jstatymo saugomy
interesy ar teisiy, nepazeidus kity jstatymo saugomy interesy ar teisiy, apriboti baustinus atvejus iki
iSskirtiniy, ypatingo rimtumo atvejy. Tokiu budu siekiama apsaugoti medicinos darbuotojus nuo
teisiniy procesy, kurie, esant dabartiniam reglamentavimui, galéty biiti pradéti ir nesant biitinam
pagrindui, veiksmingai uztikrinant veikianCiy specialisty apsaugg jiems vykdant rizikingas
profesines pareigas nuo baudziamosios atsakomybeés.

Laikinasis jstatymas yra speciali ir papildoma apsaugos priemoné medicinos personalui,
ypa¢ sudétingu laikotarpiu laiduojanti sgziningai savo pareigas atlieckaniy sveikatos priezitiros
specialisty psichologinj ir teisinj saugumg, laikinai pavercianti baudziamgjg atsakomybe
baudziamgja prasme neutralia, tais neatsargumo atvejais, kai asmuo veikia baudziamajg atsakomybe
Salinanc¢iy aplinkybiy sferoje, taciau, esant jprastinei situacijai, privaléty biiti jvertintas baudziamojo
proceso kontekste.

Bitina pazymeéti, kad ASP specialisty atsakomybés ribojimy iniciatyvos skirtingomis
apimtimis keliamos ir/ar priimtos jvairiose Europos Sajungos ir uzsienio valstybése: Belgijoje,
Graikijoje, Italijoje, Jungtinéje karalystéje, Jungtinése Amerikos Valstijose.

Artimas sitilomam Laikinajam jstatymo projektui, Lenkijos Respublikoje 2020 m. spalio 28
d. priimtas kovai su COVID-19 sukelta krizine situacija skirtas jstatymas, kuriame, inter alia,
numatyta, kad sveikatos paslaugas teikiantys specialistai nelaikomi padariusiais tam tikrus
BaudZiamajame kodekse numatytus nusikaltimus (nety€inis nuzudymas, netyCinis sunkus sveikatos
sutrikdymas, nety€inis vidutinis ir nezymus sveikatos sutrikdymas, netyCinis pavojaus zmogui
sukélimas), jeigu jie Sias veikas padaro diagnozuodami ar gydydami COVID-19, esant paskelbtai
epidemijos grésmeés 5padééiai ar epidemijos padéciai, iSskyrus atvejus, kai pasekmés atsiranda dél
didelio neatsargumo”.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekta inicijavo ir parenge Lietuvos Respublikos Seimo naré Jurgita Sejoniene
(el. p. jurgita.sejoniene@Ilrs.lt, tel. (8 5) 239 6692).

® Ustawa z dnia 28 padziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Art. 24):
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200002112/U/D20202112L j.pdf



mailto:jurgita.sejoniene@lrs.lt
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200002112/U/D20202112Lj.pdf

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Baudziamoji atsakomybé ASP specialistui Lietuvos Respublikoje dél neatsargumo gali Kilti
pagal Siuos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso straipsnius:

1) 132 straipsnis ,,Neatsargus gyvybés atémimas” (aktualios straipsnio 1 ir 3 dalys);

2) 137 straipsnis ,,Sunkus sveikatos sutrikdymas dél neatsargumo” (aktualios straipsnio 1 ir
3 dalys);

3) 139 straipsnis ,,Nesunkus sveikatos sutrikdymas dél neatsargumo” (aktualios straipsnio 1
ir 2 dalys);

4) 144 straipsnis ,,Palikimas be pagalbos, kai gresia pavojus Zzmogaus gyvybei”;

5) 229 straipsnis ,,Tarnybos pareigy neatlikimas”.

Baudziamosios atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo pagrindus, tvarka ir salygas
reglamentuoja Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas ir Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodeksas.

ASP specialistui taikoma atsakomybé — licencijos sustabdymas ar panaikinimas pagal Siuos
teisés aktus:

1) Lietuvos Respublikos medicinos praktikos jstatymo 6 straipsnis ,,Licencijos galiojimo
panaikinimo pagrindai” (aktualus straipsnio 1 dalies 3 punktas);

2) Lietuvos Respublikos medicinos praktikos jstatymo 8 straipsnis ,,Licencijos galiojimo
sustabdymas ir licencijos galiojimo sustabdymo panaikinimas” (aktualus straipsnio 1 dalies 6
punktas);

3) Lietuvos Respublikos slaugos praktikos ir akuSerijos praktikos jstatymo 7 straipsnis
,Licencijos galiojimo sustabdymas ir licencijos galiojimo sustabdymo panaikinimas” (aktualus
straipsnio 1 dalies 8 punktas);

4) Lietuvos Respublikos slaugos praktikos ir akuSerijos praktikos jstatymo 8 straipsnis
»Licencijos galiojimo panaikinimas” (aktualus straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitros, licencijy galiojimo sustabdymo,
galiojimo sustabdymo panaikinimo, galiojimo panaikinimo tvarkg reglamentuoja sveikatos apsaugos
ministro patvirtintos Medicinos praktikos licencijavimo, Slaugos praktikos licencijavimo ir
Akuserijos praktikos licencijavimo taisykleés.

Darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva dél darbuotojo kaltés sglygas ir tvarka
reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

Laikinojo jstatymo projektu bus patvirtinta laikina didesné ASP specialisty atsakomybés
apsauga, i§ anksto preziumuojant, kad ASP specialistai teikdami ASP paslaugas Laikinojo jstatymo
projekte numatytomis salygomis ir aplinkybémis - veiké baudziamaja atsakomybe Salinanciomis
aplinkybémis ir baudziamasis persekiojimas uz Laikinojo jstatymo projektu numatytas veikas
negalimas.

Laikinojo jstatymo projektu taip pat bus nustatyta, kad Laikinojo jstatymo projekte
numatytomis salygomis ir aplinkybémis ASP specialisto veika néra laikoma praktikos klaida ar
SiurkSc¢ia/grubia praktikos klaida, dél kurios asmeniui grésty licencijos sustabdymas ar atémimas ir
toks administracinés procediiros sprendimas ar atleidimas i$ darbo negalimas.

Tikimasi, kad Laikinojo jstatymo projektu bus:

- sustiprinta ASP specialisty apsauga nuo perteklinio baudziamojo ar kitokio teisinio
persekiojimo;

- skatinama ASP specialisty savanorysté ASP jstaigose, kuriose labiausiai triksta medicinos
personalo;

- skatinamas ASP specialisty jsijungimas j COVID-19 sukeltos ekstremalios situacijos
likvidavimg ir padariniy Salinima, nepriklausomai nuo jy tiesioginiy darbo funkcijy ir (ar) darbo
pobudzio;



- uztikrinamas ASP specialisty susitelkimas j gyvybiy i§saugojima, o ne j baudziamojo ar
kito teisinio persekiojimo vengimg;
- apsaugota ASP specialisty profesiné reputacija.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus projektus neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Laikinojo jstatymo projektas jtakos korupcijai ir kriminogeninei situacijai netureés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Laikinojo jstatymo projektas jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazZinti netekusiais galios
Priémus Laikinojo jstatymo projekta kity jstatymy keisti nereikes.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymu reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Laikinojo jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Laikinojo jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Laikinojo jstatymo projektui jgyvendinti naujy jgyvendinamyjy teisés akty priimti nereikes.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Laikinojo jstatymo projekto igyvendinimui papildomo valstybés 1€y poreikio nenumatoma.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
»Sveikatos prieziira®, ,,atsakomybé*, ,,baudziamoji atsakomybé*, ,teisiné atsakomybé*.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera



Seimo nar¢ Jurgita Sejoniené



