AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PINIGINES SOCIALINES PARAMOS
NEPASITURINTIEMS GYVENTOJAMS ISTATYMO NR. IX-1675
8 IR 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Jstatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Istatymo projekto rengimg paskatino drastiSkai iSaugusiy kuro kainy problema artéjant
Sildymo sezonui bei eksperty rekomendacijos dél piniginés socialinés paramos nepaémimo
problemos sprendimo. Sildymo kainy augima patiems paZeidziamiesiems Zmonéms Siemet gali
amortizuoti tik veikianti piniginés socialinés paramos sistema, kuri, esant reikalui, uztikrina Sildymo
kasSty kompensavima ir suteikia Seimoms reikalingg piniging parama.

Atsizvelgiant 7 2021 m. rugs€jo menes] paskelbta Nacionalinio skurdo mazinimo
organizacijy tinklo ataskaita matyti, kad ,,dalis zmoniy paramos nesikreipia, nors turi teis¢ ja gauti.
Tyrimai rodo, kad paramos nesikreipia apie 20 proc. potencialiy paramos gavejy. Pastaraisiais
metais socialing piniging paramg gauna apie 2—3 proc. zmoniy, nors skurdo rizikos lygis 2020 m.
Salyje sieké 20,9 proc. ir, palyginti su 2019 m., padidéjo 0,3 procentinio punkto. Dalis Zmoniy
nezino apie paramos galimybes, negeba jvykdyti administraciniy salygy arba siekia iSvengti
stigmos. Visuomenéje giliai jsiSaknijes paramos gavéjy kaip piktnaudziautojy ir veltédziy
paveikslas dal; Zmoniy atbaido kreiptis jiems priklausancios paramos.*

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2018—2020 m. uz ES pinigus atlikto projekto
»Socialinés paramos politikos pokyC¢iy prognozavimo, sprendimy priémimo, derinimo ir
veiksmingumo stebésenos sistemos sukiirimas‘ i§vadoje konstatuojama, kad ,,iSmoky nepaémimas
(angl. non take up) — tai situacija, kai asmuo (namy tikis), nors ir turi teis¢ j tam tikrg iSmokos rasj
(atitinka iSmokai gauti keliamas sglygas), taciau dél jos nesikreipia/ negauna. Todél iSmoky
nepaémimo dalis yra skai¢iuojama nuo gyventojy dalies, kurie negauna iSmokos lyginant su tais,
kurie turi teis¢ j ja.* Projekto rezultatai parod¢, kad Lietuvoje iSmoky nepaémimas gali biiti daugiau
negu 20 proc. (https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/darbo-
rinka/ TYRIMAI/1%C5%A1mok%C5%B3%20nepa%C4%97mimo%20ataskaita_2020_05.pdf).
Atsizvelgiant j tai, 2020 m. suformuotos Ingridos Simonytés vadovaujamos Vyriausybés
programoje vienas i§ numatyty tiksly yra mazinti iSmoky nepaémimo mastus Lietuvoje.

Istatymo projekto tikslas — tobulinti esama piniginés socialinés paramos ir kompensacijy
uz Sildyma sistemg ir panaikinti kai kuriuos neesminius pasenusius jstatymo reikalavimus,
sudarancius dirbtines klifitis pasinaudoti parama tiek paprastiems gyventojams, tiek individualia
veikla besiverCiantiems asmenims.

Svarbiausi [statymo projekto uzdaviniai:

1) sudaryti salygas parama pasinaudoti labiausiai pazeidZziamiems asmenims ir taip mazinti
socialing atskirtj Lietuvoje, tai ypa¢ aktualu $iuo metu sparciai augant Sildymo kainoms;

2) didinti pasitikéjima valstybés sistemomis, mazinti biurokratizmg ir testi COVID-19
pandemijos metu pradéta piniginés socialinés paramos veikimo supaprastinimo politika, siekiant
spresti nepaémimo problema;

3) paskatinti individualia veikla vykdancius asmenis kreiptis ir pasinaudoti jiems
priklausan¢ia socialine parama ir taip uZztikrinti didesnj teikiamos paramos efektyvuma ir
naudinguma.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Seimo nariai Tomas Tomilinas ir Linas Kukuraitis.



3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas numato,
kad parama gali pasinaudoti tik praeityje dirbe ir tam tikra suma uZdirbe asmenys. Tai reiskia,
kad jauni Zzmonés, griz¢ emigrantai, neturéje pastoviy pajamy, kiirybinj darbg dirb¢ asmenys yra
eliminuoti i§ potencialiy paramos gavéjy saraso. Salygos, kurioms esant bendrai gyvenantys
asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j piniging socialing parama, numato, kad paramg
gali gauti tik vyresni kaip 18 mety asmenys, kurie yra uzimti, kaip tai numato Uzimtumo jstatymo 3
straipsnis: dirba pagal darbo sutartj ar darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu arba
yra savarankiskai dirbantys, arba uzsiima neatlygintinio uzimtumo veikla ir per laikotarpj, uz kurj
pajamos apskaiciuojamos, dirbo ne maziau kaip du tre¢dalius maksimalios darbo laiko trukmés
(jskaitant laikinojo nedarbingumo, prastovy ne dél darbuotojo kaltés, kasmetiniy atostogy ir kitg dél
pateisinamy priezasCiy nedirbtg laikg, uz kur] mokama jstatymy nustatyta tvarka), nustatytos
Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) 112 straipsnio 3 dalyje, taciau ne
viso darbo laiko atveju, iSskyrus Darbo kodekso 40 straipsnio 5 dalyje nustatytus atvejus, darbo
laiko trukmé negali buti trumpesné kaip du trec¢daliai maksimalios darbo laiko trukmés (jskaitant
laikinojo nedarbingumo, prastovy ne dél darbuotojo kaltés, kasmetiniy atostogy ir kitg dél
pateisinamy priezasc¢iy nedirbtg laikg, uz kur] mokama jstatymy nustatyta tvarka), apskaiciuotos
nuo 40 valandy per savaitg arba teisés aktuose nustatytos sutrumpintos darbo laiko normos, ir darbo
uzmokesCio jiems apskaiCiuojama ne maZiau uZ minimaligja ménesing alga arba minimalyjj
valandinj atlygj proporcingai dirbtam laikui arba atliktam darbui; savarankiskai dirbantys asmenys,
kurie per laikotarpj, uZ kurj pajamos apskaiciuojamos, i§ vykdomos veiklos gauna ne maZesnes
kaip minimalioji ménesiné alga vidutines pajamas per ménes;.

Auksciau minétos teisés normos yra pasenusios ir buvo aktualios, kai piniginé socialiné
parama buvo centralizuota ir savivaldybés neturéjo teisinio pagrindo neskirti paramos akivaizdziai
piktnaudZziausiantiems asmenims (,,kai paramos atvaziuoja su prabangiais automobiliais*). Nuo
2015 m. piniginé socialin¢ parama ir kompensacijos yra savarankiska savivaldybiy funkcija ir jos
turi visus reikalingus teisinius jrankius neskirti paramos tiems, kuriems ji néra bitina. Seniiinijose
sudaromos specialios komisijos, kurios nagrinéja konkreCius piktnaudziavimo atvejus ir, esant
bitinybei, apriboja teis¢ ] parama.

Taip pat Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17
straipsnyje yra numatyta, kad, skiriant piniging¢ socialing paramg, jskaitomos visy bendrai
gyvenanCiy asmeny arba vieno gyvenancio asmens gaunamos pajamos, ] kurias jeina ir
individualios veiklos pajamos, gautos verciantis veikla pagal verslo liudijimg bei 70 procenty
individualios veiklos pajamy, gauty verc¢iantis veikla pagal individualios veiklos vykdymo pazyma
(i8skyrus asmeny iki 18 mety pajamas). Si norma néra patogi savarankiskai dirbantiems asmenims
ir dalis jy tiesiog nesikreipia dél paramos, nes, vertinant pajamas, néra atsizvelgiama ] pajamy
deklaravimo ypatumus.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

2021 m. pradzioje pristatydamas Lietuvos mokslo tarybos remiamo projekto ,,Socialinés
politikos reakcijos | COVID-19 krizés pasekmes: nedarbo ir skurdo padéties analizeé, tarptautine
patirtis ir rekomendacijos Lietuvai“ (P-COV-20-29) rezultatus, prof. Romas Lazutka akcentavo,
kad, sprendziant paramos nepaémimo ir sistemos patrauklumo problema, remiantis mokslininky
rekomendacijomis, siiloma nustatyti kad tik faktinés pajamos ir valdomas turtas bity
objektyviais kriterijais, lemianciais Zmogaus galimybes gauti paramg skurstant. Jokie praeities
nuopelnai neturéty buti kliGitimi zmogui gauti pagalbg. COVID-19 pandemijos metu Seimas net
leido laikinai nevertinti Zmogaus turto, kai jis staiga praranda darbg ir jam biitina piniginé pagalba.

Todél sitilome 8 straipsnio 1 dalies 1 punkta pakeisti taip, kad bendrai gyvenantys asmenys
arba vienas gyvenantis asmuo turéty teis¢ ] pinigine socialing parama, kai vyresni kaip 18 mety
asmenys yra uzimti, kaip tai numato UZimtumo jstatymo 3 straipsnis: dirba pagal darbo sutartj ar
darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu arba yra savarankiSkai dirbantys, arba
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uzsiima neatlygintinio uzimtumo veikla. Tikimasi, kad Sis pakeitimas padés sumazinti socialine
atskirt] visuomengje, didesnis skurstaniyjy skai¢ius galés gauti reikiama pagalbg ir taip gerés
bendra gyventojy socialiné padétis valstybéje.

Kitas sitilomas pakeitimas susijes su savarankiSkai dirban¢iy asmeny teise pasinaudoti
parama, kai jie deklaruoja pajamas ne kiekvieng ménesj, o vieng karta metuose. Visuomeng¢je
dominuoja nuostata, kad savarankiSkai dirbantiems asmenims naudotis parama yra labai sudétinga.
Todél sitloma pakeisti 17 straipsnio 1 dalies 7 punktg ir ji iSdéstant taip, kad viena i$ salygy,
skiriant piniging socialing parama, jskaitant visy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens gaunamas pajamas, biity: 70 procenty visy individualios veiklos pajamy arba faktinés
draudziamosios pajamos (jmoky bazé), kaip jos apibréztos Valstybinio socialinio draudimo
istatyme, gautos verCiantis veikla pagal verslo liudijimg arba individualios veiklos vykdymo
pazymg (iSskyrus asmeny iki 18 mety pajamas); Tais atvejais, kai Siy pajamy gavéjo
draudZiamosios pajamos tg ménesj, kurj draudziamosios pajamos turi biiti vertinamos, teisés akty
nustatyta tvarka néra (negali biiti) nustatytos (pavyzdZiui, asmuo yra savarankiSkai dirbantis, kurio
draudZiamosios pajamos (imoky bazé¢) nustatomos deklaravus pajamas, gautas praéjusiais
kalendoriniais metais; asmuo gauna su darbo santykiais susijusiy pajamy ir jam néra taikomi
Lietuvos Respublikos socialinio draudimo teisés aktai), iki kol draudziamosios pajamos bus
nustatytos, preziumuojama, kad tokio asmens draudziamosios pajamos yra tos, kurias jis nurodé
kreipdamasis dél Siame jstatyme numatytos socialinés paramos. Taip pat, siekiant pagerinti sglygas
savarankiSkai dirbantiems asmenims naudotis parama ir iSvengti teisés normy koalizijos, sitiloma
atsisakyti 17 straipsnio 1dalies 7% punkto, kurio nuostatos i§ esmés perkeliamos j minéto straipsnio
1 dalies 7 punkta. Tikimasi, kad pakeitus minétas nuostatas bus jgyvendinti paramos skyrimo tikslai
bei savarankiskai dirbantys asmenys galés lengviau naudotis teikiama parama.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty iSvengta:

Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Istatymo priémimas jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Istatymas turés teigiamos jtakos verslo salygoms, nes didés savarankiskai dirbanciy
asmeny pasitik¢jimas socialinés paramos sistema ir bus skatinamas saziningas mokesciy
mokéjimas.

8. Ar istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams:

Istatymo projektas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugsé¢jo 9 d.
nutarimu Nr. 998 , D¢l 2021-2030 mety Nacionalinio paZangos plano patvirtinimo* patvirtinto
20212030 m. nacionalinio paZangos plano 2 strateginj tiksla ,,Didinti gyventojy socialing gerove ir
itraukt], stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografing padétj.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus bitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:
Priémus jstatymo projekta, kity jstatymy keisti nereikeés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrindu jstatymuy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuju teisés aktuy
nustatyta tvarka:
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Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy istatymy reikalavimy. Istatymo projekte naujy sagvoky ir terminy nepateikiama.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus:

Istatymo projektas neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Projektui jgyvendinti reikia pakeisti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymus, savivaldybiy institucijos turés pakeisti piniginés socialinés paramos skirstymo
tvarkas.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu léSu prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais):

Pritarus [statymo projekte siilomoms nuostatoms, joms jgyvendinti reikés koreguoti
2022 m. biudZeto projekta.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Rengiant [statymo projekta, specialisty vertinimy ir iSvady nebuvo gauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai [statymo projekto Zodziai, kuriy reikia jam jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, jskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos Zodyng Eurovoc, yra ,neatlygintinio
uzimtumo veikla®“, ,,savarankiskai dirbantys®, ,,draudziamosios pajamos®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai:
Nera.

Teikia
Seimo nariai



