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Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisija 2023 m. vasario 8 d. posédyje i§ esmés
iSnagrinéjo Eriko Spilos peticijg ir priémé sprendimag teikti Seimui iSvadg atmesti Sioje peticijoje
pateikta pasiiilymg papildyti Siuo metu galiojantj teisinj reguliavima, jtvirtinant draudimg asmeniui,
kuris jtariamas ar kaltinamas padargs korupcinio pobiidzio nusikalstamg veikg, biiti renkamam
Lietuvos Respublikos Seimo nariu, Respublikos Prezidentu, savivaldybés tarybos nariu, savivaldybés
meru, Europos Parlamento nariu arba bati renkamam ar skiriamam j kitas pareigas. Sprendimas
priimtas, atsizvelgus j Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos argumentus, kurie pateikiami
Sioje iSvadoje.

Pazymétina, kad nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, nei Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekse, patvirtintame Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
jgyvendinimo Kkonstituciniu jstatymu, néra numatyta su nepriekaiStinga reputacija susijusiy
pasyviosios rinkimy teisés ribojimy, dél kuriy asmuo negaléty bati renkamas Seimo nariu,
Respublikos Prezidentu, savivaldybiy taryby nariu, savivaldybés meru ar Europos Parlamento nariu,
i8skyrus nuostatas, kad asmuo negali biiti renkamas, jeigu likus 65 dienoms iki rinkimy dienos jis yra
nebaiges atlikti bausmés pagal teismo paskirta nuosprendj, taip pat kad asmuo, apkaltos proceso
tvarka pasalintas i§ pareigy arba netekes Seimo nario mandato, gali biiti renkamas Seimo nariu ar
Respublikos Prezidentu, kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo jis buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy ar
buvo panaikintas jo Seimo nario mandatas, yra pra¢j¢ ne maziau kaip 10 mety (Konstitucijos 56
straipsnio 2 dalis, 74 straipsnio 2 dalis, Rinkimy kodekso 11 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 3 dalis).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad demokratiniai rinkimy |
politines atstovaujamasias institucijas principai kyla i§ konstitucinio teisinés valstybés principo ir
Konstitucijos 34 straipsnyje jtvirtinty rinkimy teisés konstituciniy pagrindy (Konstitucinio Teismo
2004 m. lapkricio 5 d., 2012 m. spalio 26 d. iSvados, 2019 m. vasario 15 d., 2021 m. geguzés 28 d.,
2022 m. balandzio 27 d. nutarimai). AiSkindamas Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalj, Konstitucinis
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saglygomis biiti renkamam — svarbi asmens konstitucing teisé¢ (Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés
11d.,2021 m. geguzés 28 d., 2022 m. balandzio 27 d. nutarimai); jstatymy leidéjas pagal Konstitucija
turi jgaliojimus rinkimy jstatymuose nustatyti tokius reikalavimus (salygas) asmeniui, kuris gali biiti
renkamas, kurie yra konstituciSkai pagrjsti; jstatyme negali buti nustatomi tokie reikalavimai
(salygos), kuriais buity iSkreipti ar paneigti Konstitucijoje jtvirtinti reikalavimai (saglygos) asmeniui,
kuris gali buiti renkamas (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2012 m. kovo 29 d., 2021 m.
geguzes 28 d., 2022 m. balandzio 27 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas taip pat yra pazyméjes, kad 1§ Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalies
nuostatos jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuriuo buty uztikrinami, be
kita ko, rinkimy proceso skaidrumas, rinkéjams reikSmingos informacijos apie pasyviagja rinkimy
teis¢ jgyvendinanCius subjektus vieSumas; rinkimy procese turi biti sudarytos realios galimybés
aktyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinantiems asmenims, sprendZiantiems dél kandidato tinkamumo biiti
Seimo nariu, gauti informacijg apie svarbius tokio asmens gyvenimo faktus, galin€ius turéti reikSmes
jam atstovaujant rinkéjy interesams ir tvarkant vieSuosius reikalus (Konstitucinio Teismo 2012 m.
kovo 29 d., 2021 m. geguzés 28 d., 2022 m. balandzio 27 d. nutarimai). Pasak Konstitucinio Teismo,
rinkéjui reikSminga informacija laikytina ir tokia informacija, kad asmuo, siekiantis biti iSrinktas,
Jsiteis€jusiu teismo nuosprendziu (sprendimu) buvo pripazintas kaltu dél nusikalstamos veikos; ta¢iau
jstatymy leid¢€jas, jtvirtindamas kandidato pareiga viesai paskelbti apie tai, turéty nustatyti konkrecius
reikalavimus, kaip tokia informacija turéty biiti pateikiama tinkamai ir neklaidinant rinkéjy; taip pat
nustatydamas, kokig informacijg apie kandidatus turi pateikti rinkimus organizuojancios institucijos
ir kaip ji turi biiti pateikiama, kad rinkéjai galéty apsispresti dél kandidato tinkamumo, jstatymy
leidéjas turi uztikrinti i§ Konstitucijos kylan¢ius imperatyvus, be kita ko, lygia pasyvigja rinkimy
teise¢, ja jgyvendinanciy subjekty saziningos konkurencijos rinkimuose, rinkimy proceso skaidrumo,
teisingumo, rinkéjams reikSmingos informacijos apie pasyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinanciy
subjekty ypac svarbius gyvenimo faktus vieSumo principus (Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkricio
17 d. 2022 m. balandzio 27 d. nutarimai). Istatymy leid¢jas, reguliuvodamas informacijos apie
kandidato pripazinimg kaltu dé¢l nusikalstamos veikos pateikimg rinkimy komisijos leidZiamame
kandidato plakate ar plakate su kandidaty saraSu, privalo atsizvelgti i tai, kad asmens padaryta
nusikalstama veika savo pobuidziu gali buti jvairi, ji gali biiti padaryta ne tik tycia, bet ir del
neatsargumo, gali buti labiau arba maZiau pavojinga; jstatymy leidéjas turi diskrecijg nuspresti, kad
tokia informacija pra¢jus tam tikram laikui nuo kandidato pripazinimo kaltu dél tokios veikos
padarymo nebebus laikoma turin¢ia esming reik§me rinkéjams apsisprendziant dél kandidato
tinkamumo renkamoms pareigoms (Konstitucinio Teismo 2022 m. balandZio 27 d. nutarimas).

Siame kontekste paminétina, kad, atsizvelgiant j konstitucinius demokratiniy, laisvy ir
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informacijos apie pasyviaja rinkimy teis¢ jgyvendinan¢iy subjekty ypac svarbius gyvenimo faktus
viesumo principus, Rinkimy kodekse yra nustatyta kandidato i Seimo narius, Respublikos
Prezidentus, savivaldybiy taryby narius, savivaldybés merus, Europos Parlamento narius pareiga
kandidato anketoje, be kita ko, nurodyti, ar jis po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos ar uzsienio
valstybés teismo jsiteiséjusiu nuosprendziu (sprendimu) buvo pripazintas kaltu dél nusikalstamos
veikos padarymo, nepaisant to, ar teistumas iSnykes, ar panaikintas, taip pat ar jis anksc¢iau buvo
pasalintas i§ Respublikos Prezidento pareigy arba neteko Seimo nario, savivaldybés tarybos nario,
mero ar Europos Parlamento nario mandato (jgaliojimy) uz priesaikos sulauzyma, Siurksty
Konstitucijos pazeidimg ar nusikaltimo padarymg arba uz Siurk$ty Sio kodekso paZeidimg
(76 straipsnio 1 dalies 12, 13 punktai). Pagal Rinkimy kodeksg Sie duomenys neterminuotai skelbiami
Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainéje (85 straipsnio 1 dalies 1 punktas), be to,
nustatyta pareiga rinkimy komisijos leidZiamame kandidato plakate, taip pat plakate su kandidaty
sgrasu atitinkamai pazyméti, kad kandidatas teismo buvo pripazintas kaltu dél ty¢inio nusikaltimo
(i8skyrus veikg, kuri véliau dekriminalizuota, pagal Lietuvos Respublikos teise nelaikoma
nusikalstama arba laikoma politiniu persekiojimu) padarymo arba buvo pasalintas i§ Respublikos
Prezidento pareigy ar neteko Seimo nario, savivaldybés tarybos nario, mero ar Europos Parlamento
nario mandato (jgaliojimy) uz priesaikos sulauzyma, Siurksty Konstitucijos pazeidimg ar nusikaltimo
padarymg arba uz SiurkSty Sio kodekso pazeidimg, kartu nurodant tam tikrg susijusig
individualizuojancig informacijg (76 straipsnio 5, 7 dalys). Rinkimy kodekse yra nustatyta ir
atsakomybé (jgaliojimy nutrukimo galimyb¢) uz minéty duomeny kandidato anketoje nenurodyma
arba zinomai neteisingos (tikrovés neatitinkanc¢ios) informacijos apie tai pateikimg (176 straipsnio
6 dalis, 193 straipsnio 1 dalies 14, 16 punktai).

Teisingumo ministerija pabrézia, kad pagal minétg teisinj reguliavimg ne tik asmeny, kurie
jtariami ar kaltinami padar¢ nusikalstamas veikas, jskaitant korupcinio pobidzio ir kitas
nusikalstamas veikas valstybés tarnybai ar vieSiesiems interesams, bet ir asmeny, kurie teismo
nuosprendziu (sprendimu) buvo pripazinti kaltais dé¢l nusikalstamy veiky padarymo, i§skyrus atvejus,
kai dél to jie apkaltos proceso tvarka paSalinti i§ pareigy arba neteko Seimo nario mandato, pasyVioji
rinkimy teis¢ néra ribojama. Toks teisinis reguliavimas, pagal kurj néra ribojama asmeny, jtariamy ar
kaltinamy padarius nusikalstamas veikas, pasyvioji rinkimy teisé, néra atsitiktinis — tai yra vienas i$
laisvy ir demokratiniy rinkimy garanty, uztikrinan¢iy sazininga politiniy oponenty konkurencija, be
kita ko, leidzian¢iy uzkirsti kelig prielaidoms piktnaudZiauti baudziamosios teisés instrumentais. I8
konstitucinés lygios pasyviosios rinkimy teisés, konstituciniy demokratiniy, laisvy ir teisingy
rinkimy, be kita ko, rinkimy proceso saziningumo, skaidrumo, rinkéjams reikSmingos informacijos
apie pasyvigja rinkimy teis¢ jgyvendinanciy subjekty ypac svarbius gyvenimo faktus vieSumo
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tuos, kurie jtariami ar kaltinami padar¢ nusikalstamas veikas) lygiomis galimybémis kandidatuoti j
atitinkamas politines pozicijas. Todél, atsizvelgiant i $iuo metu Lietuvoje galiojant] teisinj
reguliavimg (be kita ko, ir Konstitucijos nuostatas), pagal kurj, kaip minéta, néra numatyta draudimo
asmenims, net jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu (sprendimu) pripazintiems kaltais padarius
nusikalstamg veika, kandidatuoti j tam tikras politines pozicijas (yra uztikrinama tik rinkéjo teisé
suzinoti apie tai), igyvendinus pareiskéjo pasitilymus, asmuo, kuris jtariamas ar kaltinamas padares
nusikalstamg veika, nepagristai atsidurty zymiai sunkesnéje teisinéje padétyje, nei jsiteiséjusiu teismo
nuosprendziu nuteisti asmenys. Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo laikomas
nekaltu, kol jo kaltumas néra jrodytas jstatymo nustatyta tvarka ir pripaZintas jsiteis€jusiu teismo
nuosprendziu. Konstitucinis Teismas yra pazymejes ir tai, kad Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalies
nuostata turi biiti vertinama kity Konstitucijos nuostaty kontekste, todél turi ir platesnj turinj, ji negali
biiti siejama vien su baudZiamaisiais teisiniais santykiais (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29
d., 2017 m. vasario 24 d. nutarimai). Nekaltumo prezumpcija yra neatskiriamai susijusi su kity
zmogaus konstituciniy teisiy ir laisviy, taip pat jgyty teisiy gerbimu ir apsauga. Atsizvelgiant | tai,
darytina iSvada, kad néra teiséto pagrindo riboti asmeny, jtariamy ar kaltinamy padarius nusikalstamg
veika, pagrindines politines teises ir nustatyti jiems i§ esmés grieztesnius teisinius reikalavimus, nei
asmenims, kurie jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu yra pripazinti kaltais padar¢ atitinkama
nusikalstamg veikg. Teisingumo ministerijos vertinimu, toks pareiskéjo sitlomas teisinis
reguliavimas néra suderinamas su konstituciniais demokratiniy rinkimy pamatiniais principais,
lygiateisiSkumo bei proporcingumo principais, juo biity iSkreipti ar paneigti Konstitucijoje jtvirtinti
reikalavimai (salygos) asmeniui, kuris gali buti renkamas.

Teisingumo ministerija atkreipia démesj ir tai, kad jtarimo ar kaltinimo asmeniui
pareiSkimas baudziamojoje byloje priklauso nuo daugelio jvairiy faktoriy (pvz., asmeny pranesusiy
apie nusikalstama veikg pateikty duomeny, liudytojy parodymy ir pan.), kuriy patikimumas
nuodugniai yra tikrinamas teisminio nagrin¢jimo stadijoje. Todél, net ir pareiSkus asmeniui jtarimg
ar kaltinima padarius nusikalstamag veika, jo kaltumas negali biiti preziumuojamas, be to, praktikoje
pasitaiko nemazai atvejy, kai asmeniui pareiksti jtarimai ar kaltinimai nepasitvirtina. Taigi, nustacius
draudimg jtariamiems ar kaltinamiems padarius nusikalstamg veika asmenims kandidatuoti |
atitinkamas politines pozicijas, gali biiti sudaromos prielaidos piktnaudZiavimui, siekiant eliminuoti
tam tikras kandidatiiras i§ saZiningos konkurencijos rinkimuose. PareiSkéjo sililomas teisinis
reguliavimas buty nesuderinamas ir kelty realig grésme tarptautin€je teiséje pripazjstamiems ir
Konstitucijoje jtvirtintiems teisinés valstybés ir demokratiniy rinkimy principams. Be to, tai galéty
biiti pagrindas kelti valstybés atsakomybés klausima (nepagristai ribojant pamatines asmeny
konstitucines politines teises) tais atvejais, kai siekianc¢iam kandidatuoti asmeniui buty pareiksti
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biity nutraukta. Taigi asmeniui, siekianc¢iam kandidatuoti | atitinkama pozicija, buty visiskai be
aiSkaus ir teiséto pagrindo apribota teis¢ dalyvauti sgziningoje politinéje kovoje, Siurksciai
pazeidziant pasyviaja rinkimy teisg.

Pazymétina, kad ir kituose jstatymuose, kuriuose nustatyti reikalavimai (saglygos) asmenims,
renkamiems ar skiriamiems j tam tikras pareigas, kurios siejamos su nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimu, néra nustatyta draudimy pretenduoti j tokias pareigas asmenims, jtariamiems ar
kaltinamiems padarius nusikalstamas veikas, o yra jtvirtinta tik galimybé asmenis, kurie eidami tam
tikras pareigas, yra jtariami ar kaltinami padare nusikalstamas veikas (ar tam tikras nusikalstamas
veikas), nuSalinti nuo pareigy (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 40 straipsnio
1 dalies 3 punktas, Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 77 straipsnio 1 dalies
3 punktas), sustabdyti jy jgaliojimus (Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 47 straipsnio 4 dalis,
Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 22! straipsnio 2 dalis, Lietuvos Respublikos antstoliy
jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punktas) ar sustabdyti jy kvalifikacijos pazymejimo galiojimag
(Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 2 punktas).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi ir Seimo
Peticijy komisijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. lapkricio 11 d. nutarimu
Nr. VIII-1408 ,,D¢l Seimo Peticijy komisijos nuostaty patvirtinimo®, 28 punktu, Seimo Peticijy
komisijos iSvada de¢l E. Spilos peticijoje pateikto pasiiilymo atmetimo teikiama Seimui, taip pat
siiloma jtraukti j Seimo pavasario sesijos darbotvarke Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos

Seimo Peticijy komisijos iSvados dé¢l Eriko Spilos peticijos® projekta.
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