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1.  Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje jtvirtinta, kad valstybé riipinasi Zzmoniy
sveikata. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodgs, kad valstybé turi pareiga,
atsizvelgiant | didéjancius sveikatos priezitiros paslaugy poreikius, vis aukStesnius jy kokybés
standartus, sudétingesnes ir brangesnes sveikatos prieziliros technologijas, uztikrinti auksta
valstybés 1éSomis finansuojamg sveikatos prieZidros paslaugy kokybe ir prieinamuma
(Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Vienas esminiy kokybiSkos sveikatos prieziiiros uztikrinimo pozymiy yra efektyvus ir
skaidrus sveikatos sistemos jstaigy valdymas. Nuo vadovaujancias pareigas uzimanciy asmeny
geb¢jimy, pastangy, lyderystés, veiklos efektyvumo priklauso jstaigai iSkelty uzdaviniy
lgyvendinimas, sveikatos prieziliros paslaugy kokybés pazanga, vykdomos veiklos skaidrumas.
Siekiant efektyvaus valstybés ir visuomeneés interesus atliepiancio jstaigy valdymo, ypatingg svarbg
igyja Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (toliau — LNSS) vieSyjy ir biudzetiniy jstaigy, jstaigy
struktiiriniy padaliniy (tarnyby, skyriy ir pan.) vadovy gebé€jimas prisitaikyti prie sparciai
besikeifian¢iy ir moderné€janciy paslaugy teikimo procesy, auksStesniy standarty, inovacijy ir
technologiniy sprendimy, zmogisSkyjy istekliy vadybos kaitos.

Tiek viso vieSojo sektoriaus, tiek sveikatos sistemos patirtis rodo, kad ilgai tai paciai jstaigai
vadovaujantys vadovai deda maziau pastangy siekiant prisitaikyti prie besikei¢ianciy vieSojo
valdymo ir sveikatos sistemos pokyciy, nelinke diegti naujoves bei gergsias jstaigy valdymo
praktikas, lemianc¢ias ir didesnj jstaigy veiklos skaidrumg bei efektyvumga. ,,Amzino“ vadovo
pareigos ir nusistoveje dogmatiski vadovavimo principai turi reikSmingos jtakos neefektyviai LNSS
jstaigy veiklai, uzkertanciai kelig racionaliam valstybés turto valdymui, neigiamai jtakoja jstaigos
darbuotojy psichoemocinj klimatg, salygojantj didele darbuotojy kaita bei mazina galimybes
pritraukti kompetentingus specialistus. Sios problemos kyla ir asmens sveikatos priezitiros jstaigy
vadovy viduriniojoje grandyje, t. y. tarnyby, skyriy ir pan. vadovams. Ypac $is klausimas iSryskéjo
pradéjus spresti asmens sveikatos prieziiiros jstaigose egzistuojancias mobingo problemas.

Siuo metu LNSS viedyjy ir biudZetiniy jstaigy vadovai j pareigas vieSo konkurso bidu
skiriami 5 mety kadencijai, iSskyrus, jstaigas, kuriose dirba deSimt ar maziau sveikatos priezitiros
specialisty, turin¢iy medicinos praktikos licencijg. Toks reguliavimas sudaro isskirtines nepagrijstas
diskriminacines salygas kity biudZetiniy jstaigy vadovy atzvilgiu, nes LNSS biudZetinés jstaigos,
turincios po kelias deSimtis ar Simtus darbuotojy, taiau maziau nei deSimt medicinos praktikos
licencijas turin€iy specialisty, vadovas pareigas uzima neribotg laikg. Kadencijy nebuvimas
minétose LNSS biudZetinése jstaigose sudaro kliiitis jstaigy veiklos progresui ir paZangai, vadybos
poky¢iams, tinkamam sveikatos politikos uzdaviniy jgyvendinimui. Siuo metu, t. y. pasaulinés
epidemijos kontekste, ypa¢ svarby vaidmenj uzima biudZetiniy visuomenés sveikatos prieziliros
istaigy efektyvus valdymas, gebéjimas sparciai prisitaikyti prie pokyc€iy ir imtis reikalingy veiksmy
lgyvendinimo.

LNSS vieSosiose asmens sveikatos prieziliros jstaigose 5 mety terminuotos darbo sutartys
sudaromos su asmens sveikatos prieziliros jstaigos vadovais (iSskyrus, maZgsias jstaigas),
universiteto ligoniniy padaliniy ir filialy vadovais bei sveikatos prieziiiros specialistais. Terminuoty
sutar¢iy (kadencijy) pobudis skatina darbuotojus inicijuoti poky€ius ir prie jy prisitaikyti, didina
atsakomybe¢ bei pazangg atlickamoje veikloje. Ypa¢ tai svarbu su vieSuoju interesu susijusioje
veikloje. Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo srityje geb¢jimas greitai prisitaikyti prie
globaliy sveikatos priezitiros poky€iy, technologinés paZangos ir inovacijy, geb¢jimas imtis
atsakomybés yra neatsiejamas uZztikrinant kuo didesn¢ sveikatos prieziiiros paslaugy kokybe.



Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas neuZtikrina visy LNSS biudZetiniy jstaigy
vadovy savalaikés kaitos, neturi pakankamai teisiniy mechanizmy uztikrinti vieSyjy asmens
sveikatos prieziiiros jstaigy struktiiriniy padaliniy (tarnyby, skyriy vedéjy ir pan.) vadovy rotacijos,
kokybisko i pacientg orientuoto jstaigos valdymo.

Istatymo projektu yra siekiama $iy tiksly:

1) skatinti biudzetiniy visuomenés sveikatos priezitiros jstaigy veiklos progresg ir pazanga,
jvedant visy LNSS biudzetiniy jstaigy vadovams 5 mety kadencijas neribojant jy
skaiCiaus;

2) didinti asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybe, vadybos efektyvuma ir auksta
vadovy kompetencijos lygi, nustatant vieSyjy asmens sveikatos priezilros jstaigy
(isskyrus, vieSgsias jstaigas, kuriose dirba deSimt ar maziau sveikatos prieziiros
specialisty, turinCiy medicinos praktikos licencijg) struktiiriniy padaliniy (tarnyby,
skyriy ir pan.) vadovams terminuotas 5 mety darbo sutartis.

Pazymétina, kad kadencijy jvedimas neuzkerta kelio jstaigy vadovams ir sveikatos
priezitros specialistams dalyvauti atrankose ] tos pacios pareigybés organizuojamus konkursus,
tode¢l sudaromos prielaidos tolimesnio s€ékmingo vadovavimo testinumo jgyvendinimui toje pacioje
Jstaigoje.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai
Seimo narys Aurelijus Veryga.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad LNSS valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovai | darbg priimami vieSo
konkurso btidu. LNSS valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, iSskyrus jstaigas,
kuriose dirba deSimt ar maziau sveikatos prieziiiros specialisty, turiniy medicinos praktikos
licencija, vadovai j darbg priimami vieSo konkurso btidu penkeriems metams.

Pagal galiojant] teisinj reguliavimg 5 mety kadencijos nustatomos visoms tiek vieSosioms
asmens sveikatos prieziliros jstaigoms, tiek visuomenés sveikatos prieziiiros biudzetinéms
jstaigoms, iSskyrus, jstaigas, kurios turi maziau kaip deSimt sveikatos prieziiiros specialisty, turinciy
medicinos praktikos licencija.

Sveikatos priezitros jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy padaliniy ir filialy vadovai j darbg priimami vieSo konkurso biidu.
Universitety ligoniniy padaliniy ir filialy vadovai j darbg priimami vieSo konkurso biidu penkeriems
metams.

Pagal galiojant] teisinj reguliavima 5 mety kadencija yra numatyta tik universitety ligoniniy
padaliniy ir filialy vadovams. Kity lygiy gydymo jstaigy struktiiriniy padaliniy vadovams taikomos
neterminuotos darbo sutartys.

4. Kokios siiillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiuy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo projektu sitiloma eliminuoti i§imtj dél kadencijy nustatymo LNSS valstybés ir
savivaldybés biudzetinéms jstaigoms, kuriose dirba deSimt ar maZiau sveikatos prieZiiiros
specialisty, turin¢iy medicinos praktikos licencijag. Numatyta iSimtis neturi jokio pagristo pagrindo,
nes biudZetiniy jstaigy veikla nesusijusi su asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimu, didZioji
dalis darbuotojy vykdo bendrasias ir (ar) kitas su jstaigos veikla susijusias specialigsias funkcijas
(su Svietimo, kontroles, statistikos valdymu ir pan. susijusias funkcijas). Numatyta i§imtis neduoda
teigiamy rezultaty vykdant jstaigai pavestas funkcijas ir jgyvendinant sveikatos politikos tikslus,
skatina nepotizmo apraiskas, priimti neobjektyvius sprendimus, jstaigos stagnacija. Todé¢l kadencijy
ivedimas visoms valstybés ir savivaldybés visuomenés sveikatos prieziiiros biudzetinéms jstaigoms
(panaikinus iSimtj) uztikrins efektyvy jstaigos valdyma, istaigy progresa, savalaikj sveikatos
politikos tiksly igyvendinima, skaidresne istaigy veikla, didins visuomenés pasitikéjimg vieSasias
paslaugas teikianciomis visuomenés sveikatos priezitiros jstaigomis.



Istatyme numatytg iSimtj sitiloma palikti tik LNSS vieSyjy asmens sveikatos prieziliros
istaigy, kuriose dirba deSimt ar maziau sveikatos priezitiros specialisty, turin¢iy medicinos praktikos
licencija, vadovams. Tokij reguliavima objektyviai salygoja aukstos kvalifikacijos srities specialisty
trukumas regionuose, kuriuose svarbu uztikrinti kokybiska sveikatos priezitros paslaugy teikimg ir
Ju pricinamuma vietos gyventojams.

Istatymo projektu taip pat sililoma jvesti 5 mety terminuotas sutartis visy lygiy asmens
sveikatos prieziliros jstaigy struktiiriniy padaliniy (tarnyby, departamenty, skyriy ir pan.) vadovams,
iSskyrus mazasias gydymo jstaigas, kuriose dirba deSimt ar maziaus medicinos praktikos licencija
turinciy specialisty. Gydymo jstaigy struktiriniy padaliniy vadovy rotacija sudarys salygas
sveikatos prieziiiros inovacijomis ir vadybos kaita gristo jstaigos valdymo, taip gerinant gydymo
kokybe, taip pat mazins mobingo apraiskas ir gerins darbuotojy mikroklimatg jstaigoje.

Tiek biudzetiniy jstaigy vadovy, tieck asmens sveikatos prieziiiros jstaigy struktiriniy
padaliniy vadovy kadencijy skaicius neribojamas. Tuo siekiama motyvuoti ir gerai dirbantiems
asmenims tikétis, kad vieSo konkurso biidu jie bus perrinkti toliau eiti atitinkamas pareigas.

Istatymo projekte taip pat nurodoma, kad konkursai ] jstaigos vadovo ar jstaigos
struktiirinio padalinio vadovo pareigas turi biiti pradéti organizuoti likus ne maziau kaip 6
ménesiams iki kadencijos pabaigos. Sis reguliavimas sudarys prielaidas laiku organizuoti konkursus
] vadovaujamas pareigas.

Sitlomos jstatymy projekty nuostatos nepazeisty valstybés ar savivaldybés biudzetiniy
jstaigy vadovy ir vieSyjy asmens sveikatos prieziiiros jstaigy struktiiriniy padaliniy vadovy pareigas
einan¢iy asmeny, kurie paskirti pareigas eiti neterminuotam laikotarpiui, teiséty likesCiy, nes
negalima tikétis, kad jstatymy leidéjas, siekdamas uZtikrinti vieSajj interesg, efektyviai valdyti
jstaigas, uztikrinti racionaly wvalstybés 1ésy naudopmq, negalés riboti termino, kuriam laikui
skiriamas asmuo j vadovaujanGias pareigas. Sia i§vada patvirtina ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencija, pagal kurig remiantis asmens teiséty likes¢iy doktrina asmuo negali tikeétis,
kad teisinis reguliavimas ateityje nesikeis (2010 m. rugs¢jo 30 d. sprendimas dél priimtinumo
byloje Hasani pries Kroatijq; 2010 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas byloje Oklesen ir Pokopalisko
Pogrebne Storitve Leopold Oklesen s.p. pries Slovénijg) arba pasikeis jo naudai (2002 m. liepos 10
d. sprendimas byloje Gratzinger ir Gratzingerova pries Cekijos Respublikq). Atsizvelgiant j tai,
jstatymo projektu sitilomy nuostaty jgyvendinime numatyti protingi, asmeny teisétus lukescius
uztikrinantys jstatymo jgyvendinimo terminai.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymy projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymuy pasekmés ir kokiu priemoniy reikés imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy priimto jstatymo pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimti jstatymo pakeitimai neturés neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.
Kadencijy jvedimas yra korupcijos prielaidas mazinanti priemoné, kuria bus didinamas skaidrumas
sveikatos apsaugos sistemoje.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priimtas jstatymas jtakos verslo salygoms ir jo plétrai netures.

8. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Kity jstatymy keisti nereikeés.



9. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko istatymo ir jo igyvendinamuyju teisés
akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka lietuviy kalbos normas.

10. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms bei Europos Sajungos dokumentus

Jstatymy projekty nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu istatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Priémus jstatyma, turés buti patikslintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2018 m. geguzés 10 d. jsakymas Nr. V-574 , Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés
biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy konkursy organizavimo nuostaty ir Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy
vadovams keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo*.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSuy prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Papildomy valstybés, savivaldybés biudzety 1€Sy nereikés.

13. Istatymu projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Negauta.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems jstatymy projektams jtraukti i
kompiuterine paieSkos sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc” terminus, temas bei
sritis

Istaigos vadovas, asmens sveikatos priezitiros specialistas, kadencija.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.
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