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2019 m. rugpjicio 2 d. Nr. 1K-31
Vilnius

1 straipsnis.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 straipsnio pirmaja
dalimi,

g r g Zin u Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti Lietuvos
Respublikos Seimo 2019 m. liepos 23 d. priimtg ir Respublikos Prezidentui pateikta
pasira§yti bei oficialiai paskelbti Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 4 ir 4!
straipsniy pakeitimo jstatyma Nr. XII1-2392 (toliau — Misky jstatymas) dél iy motyvy:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso: Zemés gelmés, taip pat
valstybinés reikSmeés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir
kultiros objektai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. liepos 5 d.
nutarime konstatavo, kad Zzeme, miskai, parkai, vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybés
teisés objektai, nes Zemés, misky, parky, vandens telkiniy tinkamas naudojimas ir
apsauga yra Zmogaus egzistavimo, Zmogaus ir visuomeneés islikimo bei raidos sglyga,
tautos geroves pagrindas. Pazymétina, kad pagal Konstitucijg natiirali gamtiné aplinka,
gyvinija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip pat ypac vertingos vietovés yra visuoting
reikSme turinCios nacionalinés vertybes; jy apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus
naudojimo ir gausinimo uztikrinimas — tai viesasis interesas, kurj garantuoti yra valstybeés
konstituciné priederme (inter alia Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m.
kovo 14 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad i§ Konstitucijos kyla
galimybe ir butinybé su Zemeés, kaip ypatingo nuosavybés teisés objekto (ir vienos i$
verslo salygy — tUkinés veiklos vykdymo prielaidy), jsigijimu bei valdymu, taip pat su
perleidimu susijusius santykius teisi$kai reguliuoti taip, kad nebiity sudaryta prielaidy
pakenkti Zemei kaip ypatingai Konstitucijos ginamai ir saugomai vertybei, paZeisti kity
konstituciniy vertybiy; $iy santykiy teisinis reguliavimas negali neturéti tam tikry
ypatumy, palyginti su kity nuosavybés santykiy teisiniu reguliavimu (Konstitucinio
Teismo 2006 m. kovo 30 d. nutarimas). Siame kontekste paZyméta, kad miskai yra
ypatingi nuosavybés teisés objektai, miskams, palyginti su kitais objektais, jstatymu gali
biiti nustatytas specialus, ypatingas teisinis rezimas; teisés aktais reguliuojant santykius,
susijusius su Zemés, misky, parky, vandens telkiniy, taip pat ir esanéiy ypaé vertingose
vietovese, nuosavybe, naudojimu, biitina paisyti Konstitucijos normy ir principu, inter
alia konstitucinio teisinés valstybés principo (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d.
nutarimas).

2. Pabréztina, kad konstitucinis teisinés valstybeés principas suponuoja jvairius
reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiliros subjektams: jstatymuose ir kituose
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teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati aiSkus, suprantamas; nustatant
teisinius apribojimus, privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo
principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés turi biiti biitinos demokratinéje
visuomenéje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp
tiksly ir priemoniy turi biiti pusiausvyra), jos neturi varZyti asmens teisiy labiau, negu
reikia Siems tikslams pasiekti; ir kt. (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d.
nutarimas).

3. Parymétina, kad Zemé - ypatingas nuosavybés teisés objektas
(Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai); Zemés
sklypy turéjimas nuosavybés teise gali biti viena i§ esminiy salygy verslui pradéti ir jam
plétoti, viena i3 biitiny tikinés veiklos vykdymo prielaidy; teisiskai reguliuojant santykius,
susijusius su Zemés naudojimu verslui, Gkinei veiklai, biitina paisyti Zemes, kaip gamtos
istekliaus, prigimties ir jos, kaip nekilnojamojo turto, specifikos (Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 30 d. nutarimas). Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog Lietuvos tukis grindziamas priva¢ios nuosavybes teise,
asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva; to paties straipsnio 3 dalyje jtvirtintas
jpareigojimas valstybei Giking veikla reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei;
pagal Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalj jstatymas draudZia monopolizuoti gamybg ir
rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas
Konstitucijos 46 straipsnio nuostatas, yra konstataves, kad Konstitucijos 46 straipsnyje
jtvirtinti principai sudaro vieng visuma — $alies tikio konstitucinj pagrinda, tod¢l visy Sio
straipsnio daliy nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena kitg papildo; jstatymais
nustatomi tkinés veiklos apribojimai turi atitikti Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje
nustatyta imperatyva, jog valstybé reguliuoja iiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei; valstybé, regulivodama tiking veikla, turi laikytis asmens ir visuomeneés
interesy derinimo principo, uZtikrinti ir privataus asmens (iikines veiklos subjekto), ir
visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet biitent bendros tautos geroves
(inter alia Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 15 d., 2015 m. kovo 5 d., 2017 m.
geguzés 30 d. nutarimai). Kaip ne karta yra pabréZes Konstitucinis Teismas, pagal
Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ikinés veiklos laisve galima, jeigu yra
laikomasi &y salygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra bitini demokratingje
visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (inter alia
Konstitucinio Teismo 2011 m. birzelio 21 d., 2014 m. geguzés 9 d., 2017 m. geguzes 30
d. nutarimai).

4. Misky jstatymo 1 straipsniu kei¢iamame 4 straipsnyje jtvirtinamas
ribojimas asmenims jsigyti misky Gkio paskirties Zemés Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Minéto 4 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad asmuo ar susij¢ asmenys gali
isigyti tiek misky tikio paskirties Zemés Lietuvos Respublikos teritorijoje, kad bendras
jiems priklausantis i§ valstybés ir kity asmeny jsigytos misky Okio paskirties Zemes
sklypy plotas nebuity didesnis kaip 1 500 ha. Tokiu teisiniu reguliavimu ribojama
galimybé asmenims jsigyti misky tkio paskirties Zemes.

5. Aiskinamajame raste dél Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. [-671 4
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (Reg. data: 2018 m. birZelio 1 d.) (toliau —
Aiskinamasis ra3tas) teigiama, kad jstatymo projektas parengtas siekiant iSvengti misky
iikio paskirties Zemés koncentracijos ir sumazinti neigiama pramoninio misko kirtimo
jtaka aplinkosauginiams, kra$tovaizdzio, rekreaciniams, biojvairovés aspektams. Jame
nurodoma, kad Konstitucijos 54 straipsnio nuostatos jpareigoja valstybe riipintis
natiiralios gamtos objekty apsauga, prizitiréti, kad gamtos iStekliai blity naudojami
saikingai ir atkuriami bei gausinami, uZtikrinta aplinkos, augalijos ir gyviinijos jvairoves,
kradtovaizdzio, gamtiniy, Kultliriniy vertybiy apsauga ir ju harmoninga sgveika.
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Aiskinamajame ra$te nurodoma ir tai, kad tuo tikslu biitina riboti priva¢ios nuosavybés
teise disponuojamy misky plotus.

6. Siame kontekste paZymétina, kad, nors patys Aiskinamajame raste nurodyti
tikslai nekelia abejoniu, nei Aiskinamajame raste, nei kituose Misky jstatymo travaux
préparatoires néra pateiktas aiSkus pagrindimas, kodél Misky jstatymo 1 straipsniu
kei¢iamame 4 straipsnyje jtvirtintu teisiniu reguliavimu yra bitina riboti asmeny
galimybe jsigyti tiek miSky ukio paskirties Zemés Lietuvos Respublikos teritorijoje, kad
bendras jiems priklausantis i§ valstybés ir kity asmeny jsigytos misky tkio paskirties
zemes sklypy plotas nebiity didesnis kaip 1 500 ha. Juo labiau nepagrindziama, kuo
remiantis Misky jstatyme yra nustatyta butent 1 500 ha maksimalaus dydZio riba,
asmenims jsigyjant misky oikio paskirties Zemeés sklypy plotus, ir kaip toks galimybeés
asmenims jsigyti mis$ky Okio paskirties Zemés sklypy plotus ribojimas spresty
Aiskinamajame raste jvardintas problemas. Kaip minéta, teisés aktais reguliuojant, be kita
ko, santykius, susijusius su misky nuosavybe, butina paisyti Konstitucijos normy ir
principy, inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo, pagal kurj nustatant teisinius
apribojimus, privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo principo,
pagal kur] nustatytos teisinés priemonés turi biiti biitinos demokratinéje visuomenéje ir
tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir
priemoniy turi biiti pusiausvyra), jos neturi varZyti asmens teisiy labiau, negu reikia Siems
tikslams pasiekti. Tuo tarpu Misky jstatymo 1 straipsniu kei¢iamame 4 straipsnyje
nustatytu teisiniu reguliavimu asmeny galimybé jsigyti misky tkio paskirties Zemés
ribojama nepagrindZiant, kad egzistuoja vieasis interesas, dél kurio tokie ribojimai galéty
ir turéty biti nustatyti, t. y. pazeidZiant i§ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylanéius reikalavimus.

7. Pazymétina ir tai, kad Misky jstatymo 1 straipsniu kei¢iamame 4 straipsnyje
nustatant apribojimus isigyti misky tkio paskirties Zemés sklypus yra sukuriamos
nevienodos {ikinés veiklos salygos, atsiZvelgiant j tai, kad kai kurie Gkinés veiklos
subjektai jau gali biiti jsigije misky ikio paskirties Zemes sklypy ploty ankséiau, kai 1500
ha ribojimas nebuvo taikomas. Taip nesudaromos prielaidos saugoti sgZiningos
konkurencijos laisvés, t. y. nepaisoma Konstitucijos 46 straipsnio suponuojamy
reikalavimy.

8. Tokiy nevienody iikines veiklos salygy sudarymas gali lemti konkurencijos
iSkraipymus. Pazymeétina, kad, kaip matyti i§ Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly
komiteto (Pagrindinio komiteto) 2019 m. liepos 10 d. i§vados (Nr. 110-P-15) dél Lietuvos
Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIIIP-2288, 2018 m. rugséjo 18 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos i§vadoje
buvo nurodyta, kad apribojimy nustatymas privadiy misky valdytojams gali turéti
neigiama poveikj jiems vykdant Giking veikla. Minétoje i§vadoje Konkurencijos taryba
teige, kad, preliminariu vertinimu, sitilomi ribojimai turéty neigiama poveikj naujiems
privaciy misky valdytojams, kurie dél numatyty apribojimy taikymo priémus siilomus
pakeitimus, galéty biti diskriminuojami. Taigi, dar rengiant Misky jstatymo projekts,
konkurencijos prieziiirg Lietuvoje vykdanti institucija atkreipé démesj j tai, kad Misky
istatymo projektu numatytas teisinis reguliavimas galimai turés neigiamg poveikj lygiy
teisiy principui. PabréZtina, kad, kaip minéta, toks teisinis reguliavimas, kuris gali paZeisti
saZiningos konkurencijos laisve, prieStarauja Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtintam
asmens tkinés veiklos laisvés principui.

9. Paminétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
2018 m. spalio 1 d. antikorupcinio vertinimo i§vadoje (Nr. 4-01-7567) dél Lietuvos
Respublikos misky jstatymo Nr. [-671 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty Nr.
XIIIP-2265, Nr. XIIIP-2288 ir Nr. XIIIP-541 nurodyta, kad, jeigu tokiy asmenuy, t. y.
turin¢iy didesnius zemés sklypus, yra, atsizvelgiant j tai, kad projektuose siiilomos
nuostatos negaléty blity taikomos atgal, projekty nuostatos siauroms interesy grupéms
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uztikrinty iSskirtinius interesus (galimybes turéti ir disponuoti (palyginti su kitais
asmenimis) didesniais misko (miSky ukio paskirties) Zemés sklypais) ir tai gali bati
vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys.

10. Kadangi kitos Misky jstatymo 1 straipsniu kei¢iamo 4 straipsnio nuostatos
(Misky jstatymo 1 straipsniu kei¢iamo 4 straipsnio 2-7 dalys) yra neatsiejamai susijusios
su 4 straipsnio 2 dalyje jtvirtintu apribojimu, atitinkamai $iy nuostaty taip pat turi biti
atsisakoma.

11. Pazymétina, kad Misky jstatymu taip pat yra keiiamas ir Lietuvos
Respublikos misky jstatymo 4! straipsnis. Migky jstatymo 2 straipsniu keiiamo 4
straipsnio 3 dalyje jtvirtinamas draudimas misky tikio paskirties Zemes sklypo savininkui,
parduodant misky tkio paskirties Zemés sklypa, pirmumo teise¢ pirkti tokj sklypa
turinfiam asmeniui nustatyti sglyga, numatancia, kad toks pirmumo teise¢ turintis asmuo
parduodamg Zzemés sklypa gali jsigyti tik su kitais parduodamais misky tkio paskirties
7emés sklypais. Tagiau Misky jstatymu kei¢iamo 4' straipsnio 3 dalyje yra numatyta
i8imtis, kuomet minétas draudimas nustatyti minéta pardavimo salyga pirmumo teis¢
turin¢iam asmeniui nebiity taikomas. Toks atvejis pagal kei¢iama teisinj reglamentavima
biity tada, kai parduodami misky tkio paskirties Zemés sklypai ribojasi.

12. Toks teisinis reguliavimas jau buvo jtvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo
2019 m. liepos 9 d. priimtame Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. [-671 4!
straipsnio pakeitimo jstatyme Nr. XII1-2296, kurj Respublikos Prezidentas vetavo 2019
m. liepos 24 d. dekretu (Nr. 1K-19) dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos
Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 4' straipsnio pakeitimo jstatymo grazinimo
Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti. Siame dekrete buvo padaryta i¥vada,
kad Misky jstatymo 4! straipsnio 3 dalies nuostata, pagal kurig misky ukio paskirties
Zzemes sklypo savininkas gali nustatyti misky tkio paskirties Zemés sklypo pardavimo
salyga, numatancia, kad, be kita ko, pirmumo teise turintis bendrasavininkis gali pirmumo
teise jsigyti parduodama misky tikio paskirties Zemes sklypa tik su kitais parduodamais
misky Okio paskirties Zemeés sklypais, kai parduodami misky tkio paskirties Zemes
sklypai ribojasi, priestarauja Konstitucijos 23 straipsniui, kuris suponuoja principa, kad
jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybeés teises, ir apriboja i§ bendrosios dalinés
nuosavybeés esmés kylan¢ig bendrasavininkiy pirmumo teis¢ jsigyti bendraja nuosavybe
esancig parduodama dalj. 2019 m. liepos 25 d. Seimas, pritardamas priimti grazinta
istatymg su visomis Respublikos Prezidento teikiamomis pataisomis ir papildymais,
priémé Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 4! straipsnio pakeitimo jstatyma
Nr. X1I1-2410, kuriame minétos iSimties buvo atsisakyta. Vadinasi, 2019 m. liepos 23 d.
Seimo priimto Migky jstatymo 2 straipsniu kei¢iamas 4' straipsnis yra nesuderinamas su
Seimo 2019 m. liepos 25 d. priimtu Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 4!
straipsnio pakeitimo jstatymu Nr. XII1-2410.

13. Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, darytina i§vada, kad Lietuvos Respublikos
misky jstatymo Nr. 1-671 4 ir 4! straipsniy pakeitimo jstatyme Nr. XII[-2392 jtvirtintas
Konstitucijai prieStaraujantis teisinis reguliavimas. Tokiu teisiniu reguliavimu asmeny
galimybé jsigyti misky tkio paskirties Zemés ribojama nepagrindziant, kad egzistuoja
viedasis interesas, dél kurio tokie ribojimai galéty ir turéty biiti nustatyti, t. y. pazeidZiant
i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢ius reikalavimus. Minétas teisinis
reguliavimas taip pat yra nesuderinamas su Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtintu asmens
tkinés veiklos laisvés principu ir juo neuztikrinama sgZiningos konkurencijos laisve.

2 straipsnis.
S ialau Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 4 ir 4' straipsniy

pakeitimo jstatyma Nr. XIII-2392 laikyti nepriimtu.

3 straipsnis.
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