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PASKIRTIS IR ISTEKLIAI

KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Savivaldybés tarybai atskaitinga biudzetinés jstaiga, kuri savo veikla siekia skatinti
atskaitinguma, ]} rezultatus ir zmoniy poreikius orientuota valdyma, savivaldybés turto, finansy
valdymo ir kontrolés sistemy pazanga.

Kontrolés ir audito tarnybos kompetencijg apibrézia Vietos savivaldos jstatymas ir Kupiskio
rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai.

Prizitirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés
biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, Kontrolés ir audito tarnyba:

o Atlieka iSorés finansin; ir veiklos audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybeés
administravimo subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose jmonése.

o Kiekvienais metais rengia ir reglamente nustatytais terminais ir tvarka teikia Savivaldybés
tarybai iSvadas dé¢l pateikty tvirtinti Savivaldybés biudzeto vykdomo konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, kurj sudaro 33 Savivaldybés asignavimy valdytojy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomenys; Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio,
kuriame sukonsoliduoti 33 vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenys; Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo.

e Rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir
laidavimo kreditoriams uz Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas

o Atlieka jstatymuose ir kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas.

Si Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety veiklos ataskaita
parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punkta,
skirta Kupiskio rajono savivaldybés tarybai, kuriai Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba atskaitinga, ir rajono gyventojams paaiSkinti Kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety veiklos

rezultatus.



ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

Kontrolés ir audito tarnybos zmoniskieji iStekliai yra mazi. 2017 metais Tarnyboje dirbo 1
valstybés tarnautojas, nors Savivaldybés taryba yra patvirtinusi 2 pareigybes. Antrai pareigybei
Tarnyboje kelinti metai i§ eilés finansavimas neskiriamas. Savivaldybés kontrolieré Vilma
Mazeikiené — jstaigos vadové, turinti aukstgjj universitetinj ekonominj ir magistro is§simokslinimus
bei 17 mety patirtj Siame darbe. Nuo 2013 mety pasikeitus valstybinio audito reikalavimams ir
metodikoms, finansinius ir teisétumo auditus privaloma atlikti vadovaujantis Tarptautiniais audito
standartais (TAS), o teise¢tumo auditg — Atitikties audito, susijusio su finansiniy ataskaity auditu,
gairémis (TAAIS 4000 — 4200). Valstybés kontrolé, atlikdama iSoring perzitira, konstatavo, kad
Kontrolés ir audito tarnyboje nevykdoma audito kokybés kontrole, todé¢l tarnyboje sukurta sistema
neuztikrina, kad visi auditai biity atliekami pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius
audito standartus ir Valstybés kontrolés parengtas metodikas. Vienas darbuotojas tarnyboje

nepajégus vykdyti Siy reikalavimy.

PROFESINIS TOBULEJIMAS

Nuolatinis tobuléjimas ir mokymasis yra bitina sglyga profesiniam auditui atlikti ir kitoms
miisy kompetencijai priskirtoms funkcijoms vykdyti. Suprasdamas tai, kaip ir kiekvienais metais,
svarby démes] Savivaldybés kontrolierius skyré profesiniam tobul¢jimui. Buvo nusistatyti
mokymosi prioritetai, todél tinkamai atlikta tematikos atranka leido pasiekti, kad buty uztikrinamas
nenutriikstamas profesiniy ziniy gilinimas. Per 2017 metus isklausyta 80 akademiniy valandy
mokymy. Detalesné informacija pateikiama 1 priede. Profesiniam tobulinimui iSleista 0,54 tukst.

Eur Savivaldybés biudzeto 1esy.

FINANSINIAI ISTEKLIAI

Kontrolés ir audito tarnybai 2017 metais Savivaldybés taryba patvirtino 23,3 tukst. Eur
Savivaldybés biudzeto asignavimy, i§ jy darbo uzmokes¢iui — 14,6 tukst. Eur, socialiniam
draudimui — 4,4 takst. Eur, ilgalaikio turto nebuvo jsigyta. Buhaltering apskaita tvarko ir

atskaitomybeg rengia Savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius.

KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS




VEIKLA 2017 METAIS

VEIKLOS PLANAVIMAS

Kad tinkamai biity organizuojamas darbas ir jgyvendinamos jstatymais priskirtos funkcijos,
kasmet rengiamas ir su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu derinamas ateinanciy mety
veiklos planas. 2017 mety Kontrolés ir audito tarnybos veiklos planas (toliau — Planas), kuriame
numatyti pra¢jusiy mety baigiamieji ir einamyjy mety auditai, kontrolés funkcijos ir kita veikla,
patvirtintas. Planas jstatymo nustatyta tvarka pateiktas Valstybés kontrolei, paskelbtas Savivaldybés
interneto svetainéje.

Rengiant plang, buvo jvertinti turimi Zmogiskieji iStekliai, atsizvelgta j strateginio tyrimo
metu nustatytas Savivaldybés veiklos problemas, anks¢iau atlikty audity rezultatus ir galimas
rizikas, numatytos audito sritys, audituojami subjektai, audito apimtys, auditams atlikti reikalingas
preliminarus darbo dieny skai¢ius.

Audito planavimo etapg Kontrolierius uzbaigé detaliyjy audito programy sudarymu, kuriose
pagrindinis démesys sutelkiamas j subjektams budingas rizikos sritis. Tai padeda sumazinti audito
atlikimo laiko sgnaudas ir pasiekti pagrindinj audito tikslg — gauti pakankamus ir tinkamus
jrodymus, kad finansinés ir biudZeto vykdymo ataskaitos visais reik§mingais atvejais yra teisingos,
o Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas
valdomas, naudojamas ir disponuojama juo teisétai ir jstatymy nustatytiems tikslams.

Finansinio audito ciklas nesutampa su kalendoriniais metais, nes audituojami subjektai
metinius biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius, apie kuriy teisingumg kontrolierius turi
pareikSti nepriklausoma nuomong, sudaro tik kalendoriniams metams pasibaigus, todél plane
numatytos dvi dalys- baigiamieji praéjusiy mety auditai ir einamyjy mety auditai.

2017 metais buvo parengtas, suderintas su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu ir
patvirtintas Kontroles ir audito tarnybos 2018 mety veiklos planas.

Kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés finansinj (teisétumo) ir veiklos auditg Savivaldybés
administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose

jmonése.




2017 METU VEIKLOS REZULTATAI

Kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety veikla buvo suplanuota atsizvelgiant j turimus
ribotus Kontrolés ir audito tarnybos zmogiskuosius iSteklius ir svarbiausius darbus, kuriuos buvo
butina atlikti. 2017 metais i§ viso atlikti 3 auditai, parengtos 3 audito ataskaitos, 1 patikrinimo
ataskaita, 4 iSvados bei Tarnybos veiklos ataskaita. Apie veiklos plano vykdymg atsiskaityta
Kontrolés komiteto posédyje.

Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su auditais, Savivaldybés kontrolierius dalyvavo
Savivaldybeés tarybos, Komitety, komisijy posédziuose, pagal savo kompetencijg vykdé jstaigos
vidaus administravimo funkcijas.

Kaip ir kasmet, 2017 metais buvo parengta Kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety veiklos
ataskaita ir pateikta Savivaldybés tarybai. Parengta ir pateikta merui Savivaldybés kontrolieriaus
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo iSvada.

Kontrolés ir audito tarnybos darbo rezultatai pirmiausia skirti rajono bendruomenei,
Savivaldybés tarybai ir audituojamiems subjektams paaiskinti, kaip naudojami Savivaldybés
biudZeto pinigai ir turtas. Kiekvieno audito ataskaita ir iSvada teikiama audituotiems subjektams,

Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui, merui, Administracijos direktoriui.

FINANSINIS (TEISETUMO) AUDITAS

Finansinio audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrole, jskaitant finansy
valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo
juo teisétuma ir pareiksti nepriklausomg nuomon¢ dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir

teisingumo.

SAVIVALDYBES ATASKAITU RINKINIU AUDITAS

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko 2016 mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio ataskaity audita. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys sudarytas
Savivaldybés 29 biudzetiniy jstaigy, 2 vieSyjy sveikatos prieziliros jstaigy, Savivaldybés izdo ir

Savivaldybés privatizavimo fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Audito metu buvo atliktos pargrindinés ir analitinés audito procediiros, kurios atskleidé
rinkliavos uz iSoring reklamg surinkimo, priedy ir priemoky mokéjimo, viesyjy istaigy finansavimo,

vietinés reikSmés keliy, biologinio turto, nebaigtos statybos, pastaty ir statiniy apskaitos trilkumus.



Audito metu nustatyti leidimy iSdavimo dé¢l iSorinés reklamos jrengimo Savivaldybés
teritorijoje reglamentuojan¢iy norminiy akty trikumai:

Leidimy jrengti iSoring reklama ant Kupiskio rajono savivaldybei priklausanciy ar valdytojo
teise valdomy objekty bei vieSojo naudojimo teritorijoje iSdavimo tvarkos aprasas neatitinka
pasikeitusiy Rinkliavy jstatymo nuostaty. KupiSkio rajono savivaldybéje patvirtinto iSorinés
reklamos specialiojo plano néra. Savivaldybés kontrolierius iSnagrinéjo Savivaldybés interneto
svetainéje www.kupiskis.lt paskelbtus bendruosius teritorijy planavimo dokumentus: Savivaldybes
tarybos 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. TS-19 patvirtinta Kupiskio miesto bendrajj plang iki
2026 mety bei Savivaldybés tarybos 2013 m. spalio 24 d. sprendimu Nr. TS-220 patvirtintg
Kupiskio rajono savivaldybés teritorijos bendraji plang. Kontrolierius nustate, kad Savivaldybés
tarybos patvirtintuose bendruosiuose teritorijy planavimo dokumentuose nenustatyti iSorinés
reklamos jrengimo Kupiskio mieste ar rajone reglamentai.

Kupiskio rajono savivaldybéje, atleidus architekto pareigas éjusj darbuotoja, iSorinés
reklamos leidimy i8davimo derinimo funkcija 2016 metais nebuvo vykdoma.

Kupiskio rajono savivaldybéje leidimai iSorinei reklamai jrengti 2016 metais nebuvo
registruojami. Kupiskio rajono savivaldybés interneto svetaingje informacija apie leidimy iSdavimg
iSorinei reklamai 2016 metais nebuvo skelbiama. Urbanistikos ir ekologijos skyrius audito metu
Savivaldybés kontrolieriui negaléjo pateikti leidimy iSdavimo registracijos zurnalo. Skyriaus
darbuotojai Zodziu paaiskino, kad toks zurnalas nepildomas. Savivaldybés administracijos
dokumenty valdymo sistemoje (DVS) toks registracijos Zurnalas 2016 metais taip pat nebuvo
pildomas.

Savivaldybés administracijos direktorius neuztikrino vietinés rinkliavos uz iSorin¢ reklamg
tinkamo reglamentavimo Kupiskio rajono savivaldybéje ir vietinés rinkliavos jmoky uz iSoring
reklamg surinkimo ] Savivaldybés biudZeta. Savivaldybés administracija 2016 metais neuZztikrino
Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme iSorinei reklamai numatyty reikalavimy vykdymo ir
priezitros.

Skaiciuojant darbuotojy darbo uzmokescio poreikj 2016 metams, Savivaldybé nesivadovavo
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo
uzmokestj is Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy
fondy, darbo uzmokescio fondo apskaiciavimo tvarka.

Daugiausiai neuzimty etaty 2016 mety pradZioje buvo Savivaldybés administracijoje — 9,8,
mety pabaigoje —1,85, Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros centre 2016 mety pabaigoje — 0,75.
Savivaldybés administracijoje patvirtinty etaty skaiCius didé¢jo nuo 119,03 etato mety pradzioje iki

119,58 etato mety pabaigoje.



Kontrolierius nustaté, kad 2016 metais Savivaldybés administracijoje priskai¢iuota ir
iSmokéta jvairiy priedy:

- 136, 7 tikst. Eur priedams prie pagrindinio atlyginimo;

- 18,5 tokst. Eur priedams uz papildoma darba;

- 2,8 tukst. Eur priedams uz pavadavima;

- 443 tikst. Eur priedams uz staza;

- 23,5 tikst. Eur priedams uz kvalifikacing klasg;

- 8,7 tikst. Eur vienkartinei iSmokai Svenciy proga;

- 4,1 tukst. Eur vienkartinei i$mokai (7 darbuotojams).

Savivaldybés administracijoje 2016 metais buvo neuZimty etaty, taciau asignavimai darbo
uimokesciui buvo planuojami ir skiriami maksimaliam patvirtintam pareigybiy (etaty) skaiciui,
nejvertinant neuZimty etaty pagristumo. UZ neuZimty etaty funkcijy vykdymg buvo skiriami
priedai ir priemokos, nesiekiant jdarbinti darbuotojus. Vienkartinés iSmokos nuo 461,5 Eur iki
743,85 Eur mety pabaigoje buvo skirtos 7 darbuotojams uZ labai gerq pareigy vykdymgq ir
papildomus darbus.

Savivaldybés administracijai neskelbiant konkursy dél finansavimo skyrimo Socialinés ir
sveikatos prieziiros programos priemoniy jgyvendinimui, ne visos asociacijos, jstaigos ir
organizacijos tur¢jo galimybe suzinoti apie planuojama skirti 6,5 tiikst. Eur finansavima.

Kupiskio rajono savivaldybés administracijai 2016 metais skirstant biudzeto lésas
Socialinés ir sveikatos prieZiiiros programos priemoniy jgyvendinimui ne konkurso bidu 6,5 tikst.
Eur, buvo paZeistas vieSasis interesas, lygiateisiSkumo, objektyvumo ir skaidrumo principai
finansavimo skyrimo procese. Savivaldybés administracijos direktorius, pasirasydamas 6,5 tikst.
Eur dalinio finansavimo sutartis su viesqgja jstaiga Vaiky dienos centru, pazeidé Biudzeto sandaros
Istatymo nuostatas.

Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti, kad Socialinés ir sveikatos prieziiiros
programos priemoniy jgyvendinimui ne konkurso biidu 6,5 tikst. Eur isleista vadovaujantis teisés
akty nustatyta tvarka.

V5] Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centras gavo 44,3 takst. Eur finansavima
i§ Savivaldybés biudZeto. Pagal auditui pateiktus duomenis, finansavimas skirtas jstaigos
iSlaikymui: darbo uzmokesciui, socialinio draudimo jmokoms, ryS$iy paslaugoms, transporto
iSlaikymui, komunalinéms paslaugoms, spaudiniams. Perziiiréjus TVIC 1Sy naudojimo ataskaitas
darytina iSvada, kad TVIC yra visiSkai i§laikomas i§ Savivaldybes biudZeto 1esy.

Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, tokios jstaigos, kurios didZigjq dalj finansavimo (70

proc. ir daugiau) gauna i§ savivaldybés biudZeto, turéty biiti reorganizuotos j biudZetines jstaigas.
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Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti, kad 2016 mety biudZete patvirtintos
programos jgyvendino Savivaldybés strateginius tikslus, o programy vykdymas, nevirSijant
patvirtinty asignavimy sumy, atitiko programose nustatytus tikslus ir rezultatyvy bei efektyvy
asignavimy naudojimg.

Atlikus audito procediiras biologinio turto apskaitos srityje nustatyta, kad:

Savivaldybés administracija nevykdé Savivaldybés kontrolieriaus rekomendacijy ir
Apskaitos politikoje nenustaté ne zemés tkio paskirties augaly ir gyviiny priskyrimo biologinio
turto vienetui pripazinimo kriterijy (16 VSAFAS).

Nepatvirtino biologinio turto vertinimo taisykliy (metodikos).

Savivaldybés administracija, Kupiskio Povilo Matulionio progimnazija ir Kupiskio Lauryno
Stuokos — Guceviciaus gimnazija nesivadovavo 16-ojo VSAFAS nuostatomis, Zeldyny ir Zeldiniy,
kaip biologinio turto, neregistravo apskaitoje.

Lietuvos Respublikos statistikos departamentui 2014 metais Savivaldybiy zeldyny
statistin¢je ataskaitoje ZEL - 01 nurodyta, kad Savivaldyb¢je yra 7 parkai ir 3 skverai: Adomynés
dvaro parkas (1,99 ha), Antasavos dvaro sodyba (1,70 ha), Noriiiny dvaro parkas (7 ha), Kupos
slénio parkas (16,7 ha), UoSves Liezuvis (KupisSkény parkas) (9,02 ha), Kareiviniy parkas (16 ha),
L. Stuokos -Gucevi¢iaus gimnazijos parkas (2 ha), Jono Cerniaus skveras (0,50 ha), Suba¢iaus
miestelio skveras (0,70 ha), Kupiskio Povilo Matulionio progimnazijos skveras-arboretumas (0,60
ha), taciau Siy zeldyny zemes sklypai nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Savivaldybé nesivadovavo Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sausio 8 d.
jsakymu Nr. D1-5 ,,Dél Zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* nuostatomis ir
neatliko zeldyny ir zeldiniy inventorizacijos Savivaldybés teritorijoje.

2015-2016 metais Savivaldybé neatliko duomeny analizés, sieckdama jsitikinti, ar néra turto,
priskirtino ne Zemés tikio veikloje naudojamam biologiniam turtui, kuris pagal 16-3j; VSAFAS
turéjo biiti uzregistruotas kaip biologinis turtas (pvz., spaudoje ne karta minétas Sakury parkas), nes
paskutiné ataskaita ZEL-01 Statistikos departamentui priduota uz 2014 metus.

Nesutampa kai kuriy skvery ir parky pavadinimai, nurodyti ataskaitoje ZEL -01 ir
Savivaldybés administracijos su UAB ,Kupiskio komunalininkas* 2015 m. balandZio 14 d.
sudarytos Paslaugy teikimo sutarties Nr. B5-04.14.03 (galioja iki 2018 m. balandZio 14 d) 1 priede
,»Kupiskio miesto Zaliyjy ploty Sienavimo apimtys per ménesj” nurodytais parky ir skvery
pavadinimais. | ataskaita nejtrauktas Raciupio skveras, Kupos upés pakrantés — Naujojo
Tukstantmecio gzuolynas, parkas prie Lévens (palei Lévens gatve), nors Siy parky ir skvery
priezitrai kasmet skiriamos Savivaldybés biudZzeto 1esos.

Nustatyta, kad biologiniam turtui priskirtinos sgnaudos yra apskaitomos kaip nebaigta

statyba (pvz., Kupos parko tvarkymo darbai, kuriy verte 150,6 tukst. Eur).
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Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintame Savivaldybés
vietinés reikSmés keliy ir gatviy saraSe nurodytas vien tik kelio ilgis ir kelio vaziuojamosios dalies
vidutinis plotis be kelio elementy (priskirty priklausiniy), kurie nurodomi apskaitos duomenimis
(pvz. Krantinés g. apSvietimas, Kupiskis inv. NR. 01300399, A. Puréno g. apSvietimas, Kupiskis
INV. NR. 01300400). Savivaldybés administracija nesivadovavo 12 VSAFAS 11 punkto
nuostatomis, pagal kurias ilgalaikio turto vienetu pripaZjstamas visiskai uzbaigtas jrenginys su
visais jo priklausiniais.

Nustatyta, kad nesutampa Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty vietinés reikSmes
keliy ir gatviy saraSas su apskaitoje nurodytais keliy ir gatviy pavadinimais (pvz. Azuoly g. Valaky
kaime, Kupiskio r., inv. NR. 01300462 ,01300462-2, 01300462-3).

Ekonomikos ir turto skyrius, kurio Zinioje kadastrinés bylos bei teisiné turto registracija,
pateiké informacijg, kad 61 turto vienetui atlikta teisiné keliy ir gatviy registracija. Faktiskai tik 8,7
proc. Savivaldybés patvirtintame sgrase vietinés reikSmés keliy ir gatviy atlikti kadastriniai
matavimai ir teisiné registracija.

Nustatyta, kad kai kuriy gatviy atliktos rekonstrukcijos sgnaudos yra apskaitomos kaip
nebaigta statyba, nors gatvés jau keleri metai naudojamos (pvz., Vilniaus gatvés Kupiskyje
rekonstrukcija baigta 2007 metais, verté — 108,7 tikst. Eur, B. Zekonio g. rekonstrukcija baigta
2008 metais, verté¢ — 214,4 tiikst. Eur, Taikos g. rekonstrukcija, vert¢ — 271,3 tukst. Eur, Blaivybés
g. Dailitiny kaime kapitalinis remontas, vert¢ — 60,0 tikst. Eur). Gatviy verté nepadidinta,
Nekilnojamojo turto registre nejregistruota. Nusidévéjimas neskai¢iuojamas. Savivaldybés
administracija nesivadovauja VSAFAS 12-ojo standarto nuostata nebaigtos statybos sgskaitoje
apskaityti visas su statyba susijusias iSlaidas tik iki tol, kol ilgalaikio turto vienetas bus paruostas
naudoti.

Vadovaujantis 12-ojo VSAFAS , Ilgalaikis materialusis turtas* nuostatomis, atlikus esminj
turto pagerinimg, didinama atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto vieneto jsigijimo savikaina, o
nusidévéjimo skai¢iavimas tikslinamas nuo kito meénesio, kurj esminio turto pagerinimo darbai
buvo baigti; nebaigtos statybos ir iSankstiniy apmokéjimy ilgalaikio materialiojo turto grupei
priskiriamos visos projektavimo, statybos, konservavimo, montavimo ir kitos panasios islaidos,
padarytos, iki ilgalaikio materialiojo turto vienetas bus paruostas naudoti.

Nustatyta, kad audituojamo laikotarpio pabaigoje Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos nebaigtos statybos saskaitoje buvo apskaitomos pilnai eksploatuojamo ilgalaikio
materialiojo turto vieneto sukiirimo i§laidos ir faktiskai baigty esminio pagerinimo darby islaidos:

- Etnografijos muziejaus pastato rekonstrukcija (inv. Nr.01900053), jsigijimo savikaina ir
likutiné verté 2016-12-31 — 933 ,6 tuks.t Eur;
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- Jaunimo centro pastato renovavimas (inv. Nr.01900101), jsigijimo savikaina ir likutiné
verté 2016-12-31 — 29,1 tukst. Eur;

- Savivaldybés teritorijy planavimo dokumenty rengimas (inv. Nr. 01900094-1), isigijimo
savikaina ir likutiné verté 2016-12-31 — 15,1 tukst. Eur ;

- Kupiskio rajono teritorijos bendrojo plano parengimas (inv. Nr. 01900098), isigijimo
savikaina ir likutiné verté 2016-12-31 — 85,1 tukst. Eur;

- Taikos g. rekonstrukcija (inv. Nr. 01900119), jsigijimo savikaina ir likutiné verté 2016-12-
31 -271,3 tukst. Eur;

- Blaivybés gatvés Dailiting kaime kapitalinis remontas (inv. Nr. 01900122), isigijimo
savikaina ir likutiné verté 2016-12-31 — 60,0 tuikst. Eur ;

- Vilniaus g. KupiSkyje rekonstrukcija (inv. Nr. 01900013), jsigijimo savikaina ir likuting¢
verté 2016-12-31 — 108,7 tikst. Eur;

- Gedimino g. 1,33 - 1.58 km rekonstrukcija (inv. Nr. 01900014), jsigijimo savikaina ir
likutine verté 2016-12-31 — 132,9 tukst. Eur;

- B. Zekonio g. rekonstrukcija (inv. Nr. 01900026), jsigijimo savikaina ir likutiné verté
2016-12-31 — 214,4 tukst. Eur;

- Kupos parko tvarkymo darbai (inv. Nr. 01900028), jsigijimo savikaina ir likutiné verté
2016-12-31 — 150,6 tukst. Eur;

- Ventos—Lielupés upés baseino I ir II investic. projektai (inv. Nr. 01900038 ir 01900038),
jsigijimo savikaina ir likutiné verté 2016-12-31 — 316,8 tukst. Eur.

Neatlikus uzbaigty ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir esminio pagerinimo darby islaidy
iSkélimo operacijy i§ nebaigtos statybos ] pastaty bei infrastruktiros ir kity statiniy ilgalaikio
materialiojo turto grupes, nebuvo skaiCiuotas faktiSkai naudojamy auk$¢iau minéty ilgalaikio
materialiojo turto vienety nusidévejimas.

D¢l 12-0jo VSAFAS nuostaty nesilaikymo Kupiskio rajono savivaldybés administracijoje
tvarkant ir apskaitant nebaigta statyba, Kupiskio rajono savivaldybés konsoliduotoje Finansinés
buklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nebaigtos statybos verté padidinta 2 317,6 takst.
Eur ir §ia suma parodyta mazesné infrastruktaros ir Kity statiniy verté, nuo Sios sumos neskai¢iuotos
nusidévejimo sgnaudos.

Atkreiptinas démesys, kad atliekant Savivaldybés 2014 ir 2015 mety biudZzeto vykdymo ir
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy audita, Savivaldybés kontrolierius
buvo nustates, kad Kultiiros centro pastato atliktos renovacijos sgnaudos 1 382, 4 tukst. Eur
apskaitomos kaip nebaigta statyba, nors turtas jau keleri metai naudojamas. Pastato verté

nepadidinta, Nekilnojamojo turto registre nejregistruota. Nusidévéjimas neskai¢iuojamas.
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Savivaldybéje turto inventorizacija atlickama formaliai, nesivadovaujant Inventorizacijos
taisyklémis. Nesivadovaujama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir disponavimo jstatyme
jtvirtintais visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo principais. Pvz., Savivaldybés
administracijoje Negyvenamyjy pastaty grupéje apskaitomas turtas, kuris faktiSkai naudojamas
kitose jstaigose:

Subaciaus gimnazijos rekonstrukcija, likutiné verté — 405,0 tukst. Eur, nors pats pastatas
apskaitomas gimnazijos balanse;

Subacdiaus kultiiros namai Aukstaiiy a. 14 (rekonstrukcija), likutiné verté — 654,4 tiikst.
Eur). Pats pastatas apskaitomas Kultiiros centro balanse;

Meno mokykla, Gedimino g. 46, Kupiskis, likutiné verté¢ — 163,3 tukst. Eur.

UAB ,,KupisSkio vandenys* 2016 metais teiké paramg Kultiiros centrui pagal Labdaros ir
paramos jstatymg, bet bendrovés valdyba apie paramos teikimg informacijos neturéjo, paramos
teikimo tvarka jmongje nepatvirtinta, o Labdaros ir paramos jstatyme néra bendry paramos skyrimo
principy ir detalios tvarkos, kaip Savivaldybés valdomos bendrovés privalo organizuoti paramos
teikima, todél sudaromos prielaidos paramg teikti neracionaliai ir neskaidriai.

Savivaldybés kontrolierius pateiké 16 rekomendacijy nustatytiems pazeidimams Salinti

(iSsamiau — ataskaitos 2 priede).

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES ATASKAITU

Igyvendinant Kontrolés ir audito tarnybos strateginj tikslg — prizitréti, kaip valdomas ir
naudojamas Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas, Kontrolierius atliko
auditus bei parengé privalomas i§vadas Savivaldybés tarybai.

2016 metais konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito, biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
audito ir turto naudojimo audito iSvadoje buvo pateiktos 2 saglyginés nuomonés, 1 besalyginé
nuomone.

ISvada deél KupiSkio rajono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,

savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo

Sqlyginés nuomonés dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagrindas:

1. Kontrolierius nustaté finansinés buiklés ataskaitos (ilgalaikio turto straipsniy), veiklos
rezultaty ataskaitos (pagrindinés veiklos ir sgnaudy straipsniy) ir aiSkinamojo rasto reikSmingy
duomeny iSkraipymy (jskaitant sumas, kuriy teisingumo negalé¢jome patvirtinti), kurivos lémé

iSkraipymai Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
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rinkiniuose. Finansinés jtakos mastas Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
duomenims nurodytas audito ataskaitoje.

2. Savivaldybéje nepakankamai skaidrios ir aiSkios Savivaldybés biudzeto projekto
sudarymo, vertinimo, derinimo procediiros. Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai,
skai¢iuodami darbuotojy darbo uzmokes¢io fondo poreikj 2016 metams, nesivadovavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanc¢iy darbo uzmokestj
i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo
uzmokescio fondo apskai¢iavimo metodika. Asignavimai darbo uzmokes¢iui planuojami ir skiriami
maksimaliam patvirtintam pareigybiy (etaty) skaiciui, nejvertinant neuzimty etaty pagristumo.

3. Savivaldybéje neuztikrintas strateginio ir finansinio planavimo sistemos skaidrus
funkcionavimas, nes vieSosios jstaigos finansuojamos nepaskelbus vieSo konkurso finansavimui
gauti.

4. Rinkliavos uz iSorinés reklamos jrengimg reglamentavimo spragos bei nepakankama
jsipareigojimy vykdymo kontrol¢ neuztikrina $iy mokesc¢iy j Savivaldybés biudzetg surinkimo.

5. Asignavimy valdytojai, naudodami biudZeto asignavimus, neuZtikrino biudZetinés
drausmés ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 7 punktuose
nustatytos asignavimy valdytojui pareigos — biudzeto asignavimus naudoti teisétai, ekonomiskai,

efektyviai ir rezultatyviai savo vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti.

Sqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio.

Kontrolieriaus nuomone, iSskyrus i§vados skyriuje ,,Pagrindas pareiksti sglyging nuomone
dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio* apibiidinty dalyky poveikj, Kupiskio rajono
savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikrg ir teisingg Savivaldybés
konsoliduojamyjy subjekty grupés 2016 m. gruodzio 31 d. finansing buklg, 2016 mety veiklos
rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ir visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir
pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.

Besglyginé nuomoné dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio.

Kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys visais reik§mingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus, reglamentuojancius §io rinkinio sudaryma.

Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

Jjais teisétumo pagrindas::
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1. Dalis apskaityto registruotino Savivaldybés nekilnojamojo turto nejregistruota
vieSuosiuose registruose, nepakankamai sparciai Savivaldybéje vyksta naudojamos valstybinés
zemes sklypy, parky bei keliy registruotiny daiktiniy teisiy jforminimas.

2. Neuztikrinamas Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy efektyvus valdymas.

3. Disponuojant Savivaldybés turtu ne visada laikomasi teisés akty reikalavimy;
neis$sprestas klausimas dél Savivaldybés funkcijoms atlikti nereikalingo ar nenaudojamo (negalimo
naudoti) Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo ir kito turto (nebaigtos
statybos) perdavimo turto valdytojams.

4. Savivaldybéje turto inventorizacija atlickama formaliai, ne visas turtas ir jsipareigojimai

inventorizuoti, nesivadovaujama Inventorizacijos taisyklémis.

Sqlyginé nuomoné dél savivaldybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo.

Misy nuomone, i$skyrus iSvados skyriuje ,,Pagrindas sglyginei nuomonei dél Savivaldybés
turto naudojimo* apibadinty dalyky poveikj, konsoliduojamy subjekty grupé 2016 metais

Savivaldybés turtg visais reikSmingais atzvilgiais vald¢, naudojo ir disponavo juo teisétai.

PASKOLU EMIMO GALIMYBIU VERTINIMAS

Pagal Savivaldybés administracijos prasymg Kontrolierius atliko audita, susijusj Ssu
Savivaldybés skoliniy santykiy galimybiy vertinimu ir pateiké Savivaldybés tarybai iSvada.

Atlikes Savivaldybés ilgalaikés paskolos iki 4 272 706 eury émimo is kredito jstaigy, kuri

biuty naudojama paskoloms grqZinti (perfinansuoti), nevirSijant teisés aktais nustatyty

skolinimosi_limity, vertinimg, Kontrolierius nustaté, kad KupiSkio rajono savivaldybés prisiimti,

bet dar nejvykdyti jsipareigojimai grazinti Kreditoriams lésas pagal dvi ilgalaikiy kredity sutartis
2017 m. vasario 28 d. duomenimis sudaré 4 822,7 tukst. Eur.

Savivaldybei pa¢mus ilgalaike deSimties mety laikotarpiui 4 272 706 Eur paskola paimtoms
paskoloms grazinti, Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatyti Savivaldybés skolos ir metinio grynojo
skolinimosi limitai nebus virSyti.

Savivaldybés kontrolierius pareiské pastebéjima, kad ilgalaikés 4 272 706 Eur paskolos
paémimas leisty 2017 metais paskoly grazinimui reikalingg 1€Sy sumg panaudoti kity Savivaldybés
priemoniy finansavimui, ta¢iau ateinanéiais laikotarpiais padidinty grazintiny paskoly sumas, 0
nepavykus susitarti dél mazesnio, nei Siuo metu vykdomose sutartyse nustatytas, banko marzos

dydzio — ir palikany islaidas.
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llgalaikés paskolos paémimas sudaryty salygas 2017 metais paskoly grazinimui reikalinga
380,7 tukst. Eur, o 2018 metais — 504,1 tukst. Eur suma panaudoti kity Savivaldybés priemoniy
finansavimui, atitinkamai padidinty grazintiny paskoly sumas 2026 —2027 metais.

Savivaldybés tarybai kontrolierius pateiké iSvada:

wSavivaldybés kontrolieriaus nuomone, Kupiskio rajono savivaldybé, deSimties mety
laikotarpiui skolindamasi 4 272 706 Eur paimtos paskolos grqZinimui, 2017 m. vasario 28 d.
duomenimis, nevirsys Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty savivaldybés skolos ir metinio grynojo
skolinimosi limity “.

Savivaldybés kontrolierius pateiké 1 rekomendacijg (iSsamiau — ataskaitos 2 priede).

TEISETUMO AUDITAI

Teisétumo audito tikslas — gauti pakankamg uztikrinima, kad 1éSos ir turtas yra valdomi,
naudojami, disponuojama jais teisétai ir jie naudojami jstatymy nustatytiems tikslams.

Teisétumo vertinimui taip pat priskiriamas biudzeto planavimo, ekonomiSkumo ir galimo
viesSojo intereso pazeidimo vertinimas.

Savivaldybés kontrolierius, atlikes teisétumo audita ,,Dél_Aplinkos apsaugos rémimo

specialiosios programos 2016 m. léSy panaudojimo teisétumo®, nustaté, kad l¢Sos naudojamos

jstatymy nustatytiems tikslams: Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiajai programai
(13 114 Eur), Misko sklypy, kuriose medzioklé néra uzdrausta, savininky, valdytojy ir naudotojy
jgyvendinamos zalos prevencinéms priemonéms, kuriomis siekiama iSvengti medziojamy gyviiny
daromos zalos miskui (18 206 Eur). Aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos priemonéms (19 986
Eur), Atlieky tvarkymo infrastruktiros plétros priemonéms (660 Eur), Atlieky, kuriy turétojo
nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymo priemonéms (5121 Eur), Aplinkos
monitoringo, prevencinéms, aplinkos atkiirimo priemonéms (1 680 Eur), Visuomenés Svietimo ir
mokymo aplinkosaugos klausimais priemonéms (240 Eur), Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo,
biklés stebésenos, zeldyny kiirimo, zeldiniy veisimo ir inventorizacijos priemonéms (13 791 Eur)
finansuoti. I8 viso programos priemonéms panaudota 41 478 Eur Savivaldybés biudzeto 1ésy.

Savivaldybés kontrolierius atkreipé démesj, kad 2016 metais 4 ha sosnovskio bars¢iy
naikinimui buvo panaudota 9 876 Eur. Kontrolieriaus nuomone, sosnovskio bars§¢iy naikinimui
Savivaldybés administracija 1éSas panaudojo neekonomiskai.

Neretai j Savivaldybés kontrolieriy kreipiasi rajono gyventojai su jiems riipimais klausimais.
Atsizvelgiant | gyventojy nusiskundimus dél iSaugusiy kainy dél vietinés rinkliavos uz atlieky

surinkima, Savivaldybés kontrolierius padare, ka gal¢jo - atliko veiklos audito iSankstinj tyrima, nes
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teisés audituoti Panevézio regiono atliecky tvarkymo centrg vienai KupiSkio rajono savivaldybés
Kontrolés ir audito tarnybai nesuteikia jstatymai.

Savivaldybés kontrolierius, atlikgs iSankstinj tyrimg ,,Dél PanevéZio regiono atlieky

tvarkymo_centro_valdymo*, nustat¢ kad 2016 metais, palyginus su 2015, PRATC pardavimo

pajamos padidéjo 133,5 tiokst. Eur arba 9 proc., o pardavimo savikaina (bendrosios ir
administracinés sgnaudos) iSaugo 867,0 tukst. Eur arba 84,6 proc. Pardavimo kastai 6 kartus virsijo
pardavimo pajamas. Bendrasis rezultatas — 272,3 tiikst. Eur nuostolis, bendrojo nuostolio
nebuvo per visa analizuojama laikotarpi.

Galutinis 2016 mety veiklos rezultatas — 401,3 tukst. Eur nuostolis, kai praéjusiais
2015 metais buvo 327,2 tiikst. Eur pelnas. Galutiné bendroveés veikla buvo nuostolinga 2012 metais,
taCiau Kitus trejus metus (2013, 2014, 2015 m.) — pelninga. 2016 metais kritimas didziulis. Visi
pelningumo rodikliai yra neigiami.

PasirodZius visuomenéje didesnio ar mazZesnio atgarsio susilaukusiam jvykiui, tenka i$girsti
klausimg ,,Kg veikia Savivaldybés kontrolierius?*“.Kontrolés ir audito tarnyba yra vieSasis juridinis
asmuo, kurio funkcijas grieztai apibrézia Vietos savivaldos ir kiti jstatymai. Kasmet, teikiant

Veiklos ataskaitg, aiskiai jvardijamos Kontrolieriui priskirtos veiklos sritys.

NEPLANINIAI AUDITAI

Kontrolés ir audito tarnyba pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas nagringja i$
gyventojy gaunamus prasymus, pranesimus, skundus ir pareiSkimus dél Savivaldybeés 1€Sy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais, dél priimty Savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimo
teisingumo ir teikia iSvadas dél tokio tyrimo rezultato.

2017 metais Kontrolés ir audito tarnyba gavo Savivaldybés tarybos mnario Z.
Aleksandraviciaus praSyma dél Kupiskio rajono savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
administracinés veiklos kokybés bei efektyvumo jvertinimo.

Savivaldybés kontrolierius, atlikes patikrinima_,, Dél pastaty, esanciy adresu Zekonio g. 10,

Kupiskio mieste, valdymo teisétumo ir efektyvumo** nustaté §iuos trilkkumus:

Savivaldybiy turta valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy tarybos per Vietos
savivaldos jstatyma jgyvendindamos turto savininko funkcijas.

Taciau uZdarosios akcinés bendroves ,,KupiSkio komunalininkas* valdyba 2016 m. vasario
3 d. sprendimu Nr. 1 nusprende leisti UAB ,,KupiSkio komunalininkas® perduoti pastatus —
laidojimo namus, pastata -iikinj pastata ir kitus statinius- kiemo statinius, esanéius B. Zekonio g.10,
Kupiskyje, Kupiskio rajono savivaldybés administracijai be Savivaldybés tarybos sprendimo priimti
turta. Tuo paciu valdybos sprendimu bendrovés direktorius jgaliojamas pasirasyti perdavimo akta.

Sprendima pasirasé valdybos pirmininkas, kuris yra ir Savivaldybés administracijos direktorius.
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2016 m. vasario 9 d. Perdavimo pri¢émimo aktu Nr. IV-17 minétus pastatus UAB ,,Kupiskio
komunalininkas®, atstovaujamas direktoriaus, perdavé, o KupiSkio rajono savivaldybés
administracija, atstovaujama administracijos direktoriaus, priémé minétus pastatus. Perdavimo akte
nurodyta, kad balansiné verté perduodamo turto 2016 m. vasario 1 d. — 3071,20 Eur. Likutiné verte
— 0 Eur. Perdavimo aktg pasiras¢é UAB , Kupiskio komunalininkas* direktorius ir Kupiskio rajono
savivaldybés administracijos direktorius.

Patikrinimo metu Savivaldybés kontrolieriui Savivaldybés administracija nepateiké
Savivaldybés tarybos sprendimo, kuriuo Savivaldybés taryba priima minétg turtg savo nuosavybén.
Savivaldybés administracijos direktorius pasirasé turto perdavimo priémimo akta priimti
turtg Savivaldybés administracijos nuosavybén be Kupiskio rajono savivaldybés tarybos
sprendimo ir jgaliojimo.

D¢l liekamyjy medziagy pasisaké Administracijos direktoriaus sudaryta komisija, kuri
2017 m. liepos 12 d. Materialiojo turto apzitiros aktu Nr. EI12-11 nutaré, kad apzituréjus
Savivaldybés administracijai priklausancius statinius B. Zekonio g. 10, Kupiskio mieste, susidarys
lickamosios medZiagos — mediena, kuri gali biti naudojama Savivaldybés pastatams apsildyti. Si
komisija sitilé susidariusj 61 erdmetrj malkinés medienos, kurios verté 671 Eur, perduoti Kupiskio
Povilo Matulionio progimnazijai pastato — mokyklos, esancios Lévens g. 9, Virbaliskiy kaime,
Kupiskio rajone, sildymui.

Savivaldybés kontrolierius negalé¢jo vietoje apzitiréti ir jvertinti, ar komisijos nustatytos
lickamosios medziagos atitinka faktiSkai susidariusias liekamgsias medziagas ir ar VisOS
lieckamosios medZziagos buvo jtrauktos ] apskaitg, nes Savivaldybés taryba priémé sprendima

nugriauti pastata, kai jis jau buvo nugriautas ir lickamosios medziagos buvo i§veztos naudoti.

Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius M. MaliSauskas 2017 m. rugs¢jo
28 d. Savivaldybés materialiojo turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo
teise perdavimo ir priemimo aktu Nr. E6-17 perdave i§ Savivaldybés administracijos balanso, o
Kupiskio Povilo Matulionio progimnazija, atstovaujama direktoriaus, priémé j savo balansg
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj
materialyjj turtg — 61 erdmetrj malkinés medienos, kurios verté 671 Eur. Savivaldybés kontrolieriui
nebuvo pateiktas Savivaldybés tarybos sprendimas priimti j Savivaldybés nuosavybe valdyti,
naudoti ir disponuoti nuosavybes teise 61 erdmetrj medienos, kurios verté 671 euras.

Savivaldybés administracijos direktorius M. MaliSauskas perdavé Kupiskio Povilo
Matulionio progimnazijai naudoti ir disponuoti patikéjimo teise Savivaldybei nuosavybés
teise priklausantj turtg — lieckamasias medZiagas, nors Savivaldybés taryba nebuvo priémusi

sprendimo priimti nuosavybén liekamyjuy medZiagy — medienos.
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Savivaldybés administracijos direktorius paaiskinime Savivaldybés kontrolieriui konstatavo,
kad Administracijos skyriai, tiesiogiai dalyvaujantys §io projekto jgyvendinime — VieSyjy pirkimo ir
strateginio planavimo, tuometiniai Urbanistikos ir ekologijos bei Ekonomikos ir turto valdymo
skyriai nepakankamai komunikavo tarpusavyje, todél laiku nebuvo suformuotos turto pripazinimo
nereikalingu procediiros. Tuo metu buves Ekonomikos ir turto valdymo skyrius neturéjo vedéjo nuo

2016 m. kovo mén., o laikinai vedéjo pareigas €j¢s darbuotojas Siuo metu nebedirba.

Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti, kad Savivaldybés administracija
uZtikrino tinkama ir teiséta turto, buvusio adresu B. Zekonio g. 10 , KupiSkyje, valdyma,
naudojima ir disponavima juo, o taip pat, kad turtas B. Zekonio g. 10 Savivaldybéje buvo
valdomas efektyviai.

Savivaldybés administracijos direktorius, o tuo paciu ir UAB ,Kupiskio
komunalininkas* valdybos pirmininkas, neuztikrino savalaikiy ir teiséty turto perdavimo

Savivaldybei bei jo pripazinimo nereikalingu Savivaldybei procediiry.

VEIKLOS AUDITAI

Veiklos auditas — tai vieSojo ir vidaus administravimo veiklos, &8y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu.
Vykdant 2017 mety veiklos plang, pradétas veiklos auditas ,,Turto, naudojamo mokiniy

maitinimui, ugdymo jstaigose vertinimas*“. Audita planuojama baigti 2018 metais.

BENDRADARBIAVIMAS

Kontrolés ir audito tarnyba atskaitinga Savivaldybés tarybai. Bendradarbiaudama su
Savivaldybés taryba, teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas, informuoja apie audity metu
nustatytas negeroves, sitilo priimti, pakeisti sprendimus, tuo siekdama didinti audito poveikj,
skatinti teisinga, taupy efektyvy ir racionaly vieSyjy finansy ir turto valdyma. Kasmet Savivaldybés
tarybai pateikiama Kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaita, kurioje ne tik idéstomi per metus
nuveikti darbai, bet ir atkreipiamas démesys j sprestinas problemas.

Kontrolés ir audito tarnybos strateginis partneris — Kontrolés komitetas. Mety pradzioje
Kontrolés komitetui pateiktas svarstyti Kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety Savivaldybés
biudzeto asignavimy poreikio projektas, svarstyta ir pritarta 2016 mety Kontrolés ir audito tarnybos

veiklos ataskaitai, mety pabaigoje svarstytas ir pritarta 2018 mety veiklos plano projektui.
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Kontrolés komitetui teikiama visg audity ir patikrinimy medziaga, atkreipiamas démesys |
tas rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas dél vieny ar kity prieZasCiy stringa.

Tiek Valstybés kontrole, tiek savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybos, atlikdamos iSorés
audita, vadovaujasi tais paciais Valstybinio audito reikalavimais, Tarptautiniais audito standartais ir
metodikomis. Keitimasis patirtimi — svarbiausia bendradarbiavimo kryptis, todél 2017 metais
vykusiuose renginiuose dalijomés ziniomis, audito gergja praktika. 2017 mety pradzioje
suorganizuotame pasitarime Valstybés kontrolé pristaté audity strategijg ir sritis, kad nedubliuvotume
darby savivaldybese, o atlikg auditus, galétume pasidalinti rezultatais.

Vykdydami Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 20 punktg, teikiame
informacijg apie teiktas iSvadas ir rekomendacijas Vyriausybés atstovui.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos (toliau — Asociacija) veikloje dalyvaujama nuo jos
susiktirimo, tai yra, nuo 1998 mety. Veikla Asociacijoje- tai visy pirma bendradarbiavimas su kity
savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybomis — pasidalinama patirtimi, aptariami dazniausiai
pasitaikantys pazeidimai, kiti aktualas klausimais. Tobulinant vieSojo sektoriaus audito kokybe,
Asociacija iSsiaiSkina poreikius ir organizuoja mokymus, susitikimus su valstybiniy institucijy
specialistais. Jau daugiau kaip deSimt mety Asociacija yra Europos regioniniy audito institucijy
organizacijos EURORALI nar¢. Asociacijos atstovai dalyvauja EURORALI rengiamuose seminaruose
ir jgyja tarptautinés patirties audito srityje, kuria pasidalija su visais asociacijos nariais.

Savivaldybés kontrolierius 2017 m. spalio 6 d. KupiSkio rajono savivaldybéje suorganizavo
Panevézio apskrities savivaldybiy kontrolieriy pasitarimg su tuometine LR Seimo Audito komiteto
nare Rasa Budbergyte. Sio susitikimo metu apskrities kontrolieriai pristaté atlickamus auditus
savivaldybése ir problemas dél jstatyminés bazés netobulumo.

Nuolat skatiname visuomenés doméjimasi atlickamu darbu ir jo rezultatais, todél svetainéje

www.kupiskis.It skelbiame metinius planus ir ataskaitas, audito ataskaitas bei iSvadas bei Kkitg

informacijg apie Kontrolés ir audito tarnybos veikla. Veiklos ataskaitos santrauka skelbiama rajono
laikrastyje ,,KupiSkény mintys*.

Neabejotina, kad profesiniy jgidziy plétojimas, sklandus jstaigos veiklos procesy vykdymas,
profesinis augimas skatina naujo elgesio, vertybiy ir pozitriy vystymasi ne tik pacioje Kontrolés ir

audito tarnyboje, bet ir uz jos riby.

VEIKLOS PRIORITETAI

Nuolat stebime ir vertiname pokycCius viesajame sektoriuje, kad galétume kuo anksciau

Cww—


http://www.kupiskis.lt/
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Atsizvelgdamas | stebésenos rezultatus ir Savivaldybés turto valdymo i$Stkius, kaip ir
kasmet, iSskirtinj démesj Savivaldybés kontrolierius skirs Sios srities nagrinéjimui. Ne mazesnj
démes;j skirs racionaliam finansiniy iStekliy panaudojimo vertinimui. Kol kas néra uztikrintas ir
efektyvus biudzeto 1éSy panaudojimas darbuotojy priedams ir priemokoms. Atlikdamas finansinius
auditus, Kontrolierius didziausig démes;j skirs vidaus kontrolés aplinkai ir jos patikimumui jvertinti.
Audito temas ir subjektus atrinks stebédamas asignavimy valdytojy vidaus kontrolés sistemos
funkcionavimg, vertindamas rizikas. Tai apima nuolatinj asignavimy ir turto valdytojy veiklos
steb¢jimg, sistemingg duomeny rinkimg, kaupimg ir apibendrinimg, kurie atskleidzia pagrindines
veiklos rizikas. SusistemineS visg surinktg informacijg, atsakingai jg jvertins ir parengs 2018 mety
audito strategija.

Toliau rupinsis atliekamo audito kokybe, kurig gali uztikrinti tik aukstos kvalifikacijos, daug
ziniy turintys specialistai. Bus keliama kvalifikacija, tobulinami audito atlikimo metodai. Siekiama
biiti ne tik vertintojais, bet ir aktyviais pataréjais ir pagalbininkais, skatinanciais vieSojo sektoriaus
pazangg, prevencinj audito poveikj, stiprinant bendradarbiavima su Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetu, komunikavimg su audituojamaisiais subjektais, Savivaldybés administracija.

2017 metais pastebéti teigiami pokyciai jgyvendinant audity rekomendacijas, bet pokyciai
galéty buti reikSmingesni. Veikdami kartu, puoselédami pagarba ir pasitikéjimu gristus santykius su
suinteresuotomis Salimis, siekiame bendro tikslo.

Dékoju visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams uZ supratimg ir
pastangas siekiant bendro tikslo — iSmintingai valdyti ir naudoti Savivaldybés turta, lésas ir
kitus iSteklius bei gerinti rajono Zmonéms teikiamy paslaugy kokybe. Esu jsitikinusi, kad
bendromis pastangomis pasieksime, kad Savivaldybés turtas biity valdomas skaidriau,
taupiau, efektyviau ir rezultatyviau. IS Tarybos nariy tikiuosi objektyvaus Kontrolés ir audito

tarnybos veiklos vertinimo, pastaby ir pasiiilymy, kaip gerinti darba.

Savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené
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Kupiskio rajono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos
2017 mety veiklos ataskaitos
1 priedas

KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VALSTYBES
TARNAUTOJU KVALIFIKACIJOS TOBULINIMAS 2017 METAIS

Eil. Kvalifikacijos tobulinimo priemonés pavadinimas Data
Nr.
1. ,»Vidaus kontrolés ir finansy kontrolés veikimas 2017 12-15

viesajame sektoriuje”.

2. ,,Audito kokybés uztikrinimas savivaldoje. 2017-12-7/8
Veiklos audito ataskaita kitaip”.

3. ,»VSS darbo apmokéjimo tvarka nuo 2017-01-01, 2017-03-07
VSAFAS ir kiti aktualas pasikeitimai”

4, ,Jstaigos veiklos ir personalo valdymo auditas” 2017-11-21/22

5. »Klaidos, apgaulés ir finansiniai nusikaltimai 2017-11-23

tvarkant apskaitg — kaip aptikti?

Auditoriaus pareigos vertinant susijusiy Saliy
santykius, sandorius ir apskaitos operacijas. 550
TAS taikymas.*

6. Lnvesticiniy projekty socialin¢ ekonominé nauda 2017-06-07/09
bei riziky pasiskirstymas tarp partneriy bei riziky
jtaka sekmingam partnerystés projekty
igyvendinimui,

Veikos auditas. Ar sudarytos salygos vieSojo
sektoriaus vidaus kontrolés sistemai efektyviai
veikti?

Geroji praktika — SKAT zingsniai audito
efektyvumo link*

7. Valstybés kontrolés konferencija ,,Signals: 2017-11-14
valstybés biudZeto valdysenos ir Svietimo bei
bendrojo ugdymo problemos
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Kupiskio rajono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos
2017 mety veiklos ataskaitos
2 priedas

AUDITO ATASKAITOSE PATEIKTOS REKOMENDACIJOS

AUDITO ATASKAITA

DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES 2016 METU KONSOLIDUOTUJU
ATASKAITU RINKINIO, SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR TURTO
NAUDOJIMO

Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. | Imtis priemoniy, kad nebaigtoje statyboje sukaupti rekonstrukcijos darbai, vadovaujantis
12-0jo VSAFAS ,lIlgalaikis materialusis turtas* nuostatomis, uzbaigus darbus ir objektus
pradéjus eksploatuoti, biity laiku iSkeliami j kitas turto grupes, didinant jau esamy turto
vienety jsigijimo vertes ir nusidévejimo sgnaudos biity skai¢iuojamos nuo kito ménesio 1
dienos, kai turtas pradedamas naudoti bei nustatyti asmenis, dél kuriy neveiklumo Sie
darbai nebuvo laiku atliekami 2016 metais.

2. | Pakartotinai rekomenduojame patvirtinti Savivaldybés administracijos apskaitos
biologinio turto politika, aiskiai nurodant biologinio turto pripazinimo kriterijus ir jais
vadovaujantis apskaitoje jregistruoti visa Savivaldybés administracijos valdoma biologinj
turtg.

3. | Parengti ir teisés akty nustatyta tvarka patvirtinti Kupiskio rajono savivaldybés iSorinés
reklamos specialyji plang.

4. | Paskirti atsakingus asmenis Savivaldybés administracijoje uz leidimy iSorinei reklamai
i8davimo registravima, skelbimg Savivaldybeés svetain¢je bei Reklamos jstatyme numatyty
reikalavimy iSorinei reklamai laikymosi prieZiiirg.

5. | Parengti ir Savivaldybés taryboje patvirtinti teisés aktus atitinkancius vietinés rinkliavos
uz iSorinés reklamos jrengima savivaldybés teritorijoje nuostatus.

6. | Parengti ir Savivaldybés taryboje patvirtinti vietinés rinkliavos dydj uz leidimo jrengti
iSoring reklama savivaldybés teritorijoje iSdavima.

7. | Imtis priemoniy, kad inventorizacijos komisija laiku ir tinkamai atlikty metines
inventorizacijas bei i§vadas ir sitilymus dé¢l nenaudojamy Savivaldybés funkcijoms kity
istaigy turto teikty Savivaldybés administracijos direktoriui.

8. | Savivaldybés administracijoje prie Negyvenamyjy pastaty apskaitomas atliktos
rekonstrukcijos sumas bei kity jstaigy turtg perduoti ta turta valdan¢ioms jstaigoms.

9. | Skirstant Administracijai patvirtintus asignavimus viesosioms jstaigoms ir kitoms
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organizacijoms Savivaldybés strateginiame plane numatytoms programoms vykdyti,
laikytis teisés akty reikalavimy ir uztikrinti, kad skiriamos biudzeto 1éSos biity
naudojamos efektyviai, rezultatyviai ir atitikty programose nustatytus tikslus, o 1ésy
skyrimas uZztikrinty skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus.

10. | Spresti klausima dél galimybés reorganizuoti VS| Kupiskio turizmo ir verslo informacinj
centrg j biudzeting jstaiga.

11. | Nustatyti j veiklos rezultatus orientuota uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy ir sveikatos
prieziiiros jstaigy vadovy bei vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo sistema.

12. | Ipareigoti UAB ,,Kupiskio vandenys* valdymo organus nustatyti paramos pagal Labdaros
ir paramos jstatymg teikimo tvarka jmonéje.

13. | Numatyti vietinés reikSmés keliy inventorizacijos strategija bei numatyti 1ésas keliy
jregistravimui Nekilnojamojo turto registre.

14. | Darbo uzmokescio fondo poreikj skai¢iuoti taikant Valstybés tarnautojy ir darbuotojy
gaunanc¢iy darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto, savivaldybiy
biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo apskaic¢iavimo metodika.

15. | UzZtikrinti Zemés sklypy suformavimg po Savivaldybei priklausanciais parkais ir skverais
ir jregistruoti Nekilnojamo turto registre.

16. | Uztikrinti, kad visi vietinés reikSmés keliai (gatvés) bty apskaityti pagal turto vienetus su
priklausiniais, o IMT kortelése buty pateikta iSsami informacija apie turta.

AUDITO ATASKAITA )
DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES GALIMYBES IMTI ILGALAIKE
PASKOLA PAIMTAI PASKOLAI GRAZINTI VERTINIMO

Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. | Siekiant uztikrinti 168y naudojimo racionalumo principa, ilgalaike paskola paimtai paskolai
grazinti imti palankesnémis ar tokiomis paciomis palikany mokéjimg nustatan¢iomis
salygomis.




