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ŠIAULIŲ MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS
EKONOMIKOS IR INVESTICIJŲ SKYRIUS

SPRENDIMO 
„DĖL S. G. NEATLEIDIMO NUO 2022 METŲ ŽEMĖS MOKESČIO“ PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

2024 m. liepos 12 d.
Šiauliai


Šiuo sprendimo projektu siūloma Šiaulių miesto savivaldybės tarybai:
Neatleisti Šiaulių miesto savivaldybės biudžeto sąskaita S. G. nuo 480,00 Eur dydžio 2022 metų žemės mokesčio už 0,08040 ha ploto žemės sklypą adresu (duomenys neskelbtini), Šiaulių m. (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymo 8 straipsnio 3 dalimi, Savivaldybių tarybos turi teisę savo biudžeto sąskaita sumažinti mokestį arba visai nuo jo atleisti. Šio straipsnio 3 dalyje numatytos lengvatos taikomos atitinkamuose savivaldybių tarybų sprendimuose nustatyta tvarka (Žemės mokesčio įstatymo 8 str. 5 d.).
Šiaulių miesto savivaldybės taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymu ir kitais teisės aktais 2016 m. rugpjūčio 25 d. sprendimu Nr. T-329 „Dėl Mokesčių lengvatų teikimo taisyklių patvirtinimo“ patvirtino Mokesčių lengvatų teikimo taisykles (toliau – Taisyklės) (suvestinė redakcija nuo 2024-01-02), kuriomis vadovaujasi taikydama mokesčių lengvatas fiziniams ir juridiniams asmenims. Vadovaujantis minėtomis Taisyklėmis, Savivaldybės administracija rengia Savivaldybės tarybos sprendimų projektus dėl mokesčių lengvatų suteikimo (tenkinant Taisyklėse numatytas sąlygas) arba atsakymus pareiškėjams, kurie neatitinka Taisyklėse numatytų sąlygų ir kriterijų.
S. G. (toliau – pareiškėjas) 2023-02-22 kreipėsi į Šiaulių miesto savivaldybės tarybą, prašydamas atleisti jį nuo 480 Eur žemės mokesčio už 2022 metus mokėjimo už sklypą adresu (duomenys neskelbtini), Šiaulių m. Rašte pareiškėjas nurodė, kad yra neįgalus, todėl neturi galimybės užsidirbti lėšų oriam pragyvenimui. Pareiškėjo nuomone, neįgalumo turėjimas yra pagrindas atleisti jį nuo žemės mokesčio mokėjimo. Kartu su prašymu, pareiškėjas pateikė Neįgaliojo pažymėjimą, iš kurio matyti, kad pareiškėjui nustatytas 45 proc. darbingumo lygis.
Vadovaujantis Taisyklių 22 punktu, Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir investicijų skyrius (toliau – Ekonomikos ir investicijų skyrius) patikrina ar asmenų prašymai suteikti mokesčio lengvatą atitinka Taisyklėse nustatytus kriterijus.
Ekonomikos ir investicijų skyrius, išnagrinėjęs pareiškėjo prašymą nustatė, kad:
- prašymą dėl 2022 metų žemės mokesčio lengvatos taikymo pareiškėjas pateikė 2023 m. vasario 22 d. Vadovaujantis Taisyklių 4.2 papunkčio nuostatomis, žemės mokesčio lengvatos teikiamos asmenims, kurie kreipėsi tik dėl einamaisiais metais apskaičiuotų mokesčių lengvatos. Taisyklių 16 punkte numatyta, kad asmenys prašymus dėl žemės mokesčio lengvatos teikimo Savivaldybės administracijos direktoriui turi pateikti iki žemės mokesčio sumokėjimo termino, numatyto Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatyme. Pareiškėjas dėl 2022 metų žemės mokesčio lengvatos taikymo turėjo kreiptis iki 2022 m. lapkričio 15 d.;
- kartu su prašymu pateiktoje žemės mokesčio apskaičiavimo deklaracijos duomenyse matyti, kad už apleistą žemės dalį pareiškėjui buvo taikomas 4 proc. žemės mokesčio tarifas. Taisyklių 15.1 papunktyje numatyta, kad mokesčių lengvatos asmenims neteikiamos, jei jų nuosavos žemės, nuomojamos ar naudojamos žemės sklypai mokestiniu laikotarpiu (kalendoriniais metais) yra įtraukti į Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtintą Nenaudojamų privačios nuosavybės teise valdomų arba nuomojamų ar naudojamų valstybinės žemės sklypų sąrašą.
- žemės mokesčio apskaičiavimo deklaracijos duomenyse matoma žemės mokesčio nepriemoka ir delspinigių suma už ankstesnius laikotarpius. Taisyklių 15.3 papunktyje numatyta, kad mokesčių lengvatos neteikiamos, jei asmuo prašymo Savivaldybės administracijos direktoriui pateikimo dieną turi valstybinės žemės nuomos ar naudojimo, žemės, nekilnojamojo turto ar kitų mokestinių įsiskolinimų Lietuvos Respublikos valstybės ir (arba) savivaldybių biudžetams ir fondams. Šiems mokesčių mokėtojams mokesčių sumažinimas ar atleidimas nuo mokesčių taikomas tik sumokėjus mokesčio nepriemoką ir priskaičiuotus delspinigius.
Atsižvelgiant į tai, kad pareiškėjas netenkina Taisyklėse nustatytų kriterijų, Ekonomikos ir investicijų skyrius Savivaldybės administracijos vardu parengė raštą pareiškėjui, kuriame nurodė visus aukščiau išdėstytus argumentus ir informavo, kad neturi pagrindo rengti Savivaldybės tarybos sprendimo projekto dėl jo atleidimo nuo 2022 metų žemės mokesčio (2023-03-20 raštas Nr. (6.1 Mr)SG-253).
Pareiškėjas, gavęs Savivaldybės administracijos atsakymą, kreipėsi į Lietuvos administracinių ginčų komisiją (toliau – Komisija), prašydamas panaikinti Savivaldybės administracijos sprendimą, pateiktą 2023-03-20 raštu Nr. (6.1 Mr)SG-253 „Dėl atleidimo nuo žemės mokesčio“ ir įpareigoti Savivaldybės tarybą priimti sprendimą dėl pareiškėjo prašymo.
Komisija, išnagrinėjusi pareiškėjo skundą ir Savivaldybės administracijos argumentus, pateiktus atsiliepime, pareiškėjo skundą atmetė kaip nepagrįstą (2023-05-12 sprendimas Nr. 21RE3-(AG3-53/27-2023).
Pareiškėjas pateikė skundą Regionų apygardos administraciniam teismui, prašydamas panaikinti Komisijos ir Savivaldybės administracijos sprendimą.
Regionų apygardos administracinio teismo Šiaulių rūmų teisėjų kolegija, 2023 m. lapkričio 20 d. sprendimu (administracinė byla Nr. I2-7202-394/2023), nusprendė pareiškėjo skundą atmesti. Atkreipė dėmesį, kad, Žemės mokesčio įstatymo 8 straipsnio 3 dalyje yra numatyta savivaldybių tarybų teisė, tačiau ne pareiga, savo biudžeto sąskaita sumažinti mokestį ar visiškai nuo jo atleisti. Pažymėjo, jog, vadovaujantis Žemės mokesčio įstatymo 8 straipsnio 5 dalimi, žemės mokesčio lengvata taikoma vadovaujantis savivaldybių tarybų sprendimuose nustatyta tvarka. Taigi, įstatymų leidėjas numato, jog lengvata apskaičiuotam žemės mokesčiui gali būti taikoma ta tvarka, kurią yra numačiusi kiekviena iš savivaldybių. Konstatavo, kad Komisijos sprendimas ir Savivaldybės administracijos raštas yra teisėti ir pagrįsti, todėl nėra pagrindo jų naikinti.
Pareiškėjas pateikė apeliacinį skundą Lietuvos Respublikos administraciniam teismui (toliau – Administracinis teismas) dėl Komisijos ir Savivaldybės administracijos sprendimo panaikinimo.
Administracinis teismas, 2024 m. birželio 12 d. sprendimu (administracinė byla Nr. A-1072-1047/2024) nusprendė S. G. apeliacinį skundą patenkinti ir Regionų apygardos administracinio teismo Šiaulių rūmų, Komisijos ir Savivaldybės administracijos sprendimus panaikinti. Taip pat įpareigojo Regionų apygardos administracinio teismo Šiaulių rūmus priimti naują sprendimą.
Administracinio teismo teisėjų kolegija konstatavo, kad žemės mokesčio sumažinimas arba atleidimas yra išimtinė savivaldybės tarybos teisė, todėl sprendimo teikti ar neteikti mokesčių lengvatų priėmimo teisė priklauso tik savivaldybės tarybai. 
Vykdant Administracinio teismo teisėjų sprendimą ir atsižvelgiant į tai, kad pareiškėjas netenkina Taisyklėse nustatytų kriterijų, parengtas šis Savivaldybės tarybos sprendimo projektas.


Sprendimo projekte aptariami klausimai reguliuojami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 14 punktu, Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymo 7 straipsniu, 8 straipsnio 3 dalimi, Mokesčių lengvatų teikimo taisyklių, patvirtintų Šiaulių miesto savivaldybės tarybos 2016 m. rugpjūčio 25 d. sprendimo Nr. T-329 „Dėl Mokesčių lengvatų teikimo taisyklių patvirtinimo“ 1 punktu, 4.2, 15.1, 15.3 papunkčiais ir 16 punktu.


Sprendimo projektu naujų teisinių reglamentavimo nuostatų nenumatoma. 
Sprendimu įgyvendinama LR Vietos savivaldos įstatymu Savivaldybės tarybai suteikta išimtinė kompetencija – sprendimų teikti įstatymais nustatytų mokesčių lengvatas savivaldybės biudžeto sąskaita priėmimas. 

Priėmus sprendimą, galimos pasekmės (nurodomos tiek teigiamos, tiek neigiamos galimos pasekmės). 
Priėmus sprendimą teigiamos pasekmės – priėmus sprendimą, bus įvykdytas Administracinio teismo sprendimas – Savivaldybės tarybos priimtas sprendimas. 


Priėmus sprendimą, keičiamų ar panaikinamų galiojančių Savivaldybės teisės aktų nėra.


Papildomų teisės aktų sprendimo įgyvendinimui priimti nereikia.

Sprendimui įgyvendinti reikalingos lėšos (nurodoma, kiek biudžeto lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti sprendimo įgyvendinimas). 
Sprendimui įgyvendinti papildomų lėšų nereikia. 

Sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas (jei tokį vertinimą reikia atlikti, nurodoma, kad pridedama Antikorupcinio vertinimo pažyma).
Antikorupcinio vertinimo pažyma nepridedama.

Sprendimo projektą parengė Šiaulių miesto savivaldybės administracijos Ekonomikos ir investicijų skyrius. Ekonomikos ir investicijų skyriaus vedėja – Aistė Petkuvienė. Tiesioginis rengėjas – vyr. specialistė, Brigita Mareckienė, tel. (8 41) 383437. Projekto iniciatoriai: Pareiškėjas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Ekonomikos ir investicijų skyrius.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai.
Neatlikta ir nenumatyta.


Skyriaus vedėja				       				          Aistė Petkuvienė 



