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SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS ŽODIS 

 

Mūsų darbo rezultatai domina įvairias institucijas (audituojamus subjektus, Savivaldybės 

tarybą, Kontrolės komitetą, valdžios institucijas) ir visuomenę. 

Vykdydama pagrindines Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas, 

Tarnyba siekia didinti audituojamųjų subjektų arba sričių veiklos efektyvumą:  

- kasmet atliekamas Vilniaus rajono savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio finansinis 

auditas, apimantis finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, ir teikiame Tarybai išvadą dėl 

jų.  

- veiklos auditai atliekami srityse, kur Tarnybos darbuotojai strateginio tyrimo metu nustatė 

daugiausiai rizikų dėl teisinės bazės dažnų pokyčių, ar srityse, kurioms labiausiai reikia pokyčių dėl 

veiklos rezultato. 

Tarnyba ne tik vertina ir tikrina, bet ir skleidžia gerąją patirtį, įvardindama kitų (panašių) 

įstaigų ir organizacijų gerosios praktikos pavyzdžius. Ataskaitose taip pat parodomi ir 

audituojamųjų subjektų audito metu įvykusieji pokyčiai. 

Dėkojame visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams, Savivaldybės tarybos 

Kontrolės komitetui už bendradarbiavimą, geranoriškumą. Bendradarbiaujant labai svarbus 

rezultatas, bet svarbiau yra tai, kaip jis pasiekiamas, todėl svarbus yra ir pasitenkinimas 

bendradarbiavimu. Tą rodo rekomendacijų įgyvendinimas.  
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I. VEIKLOS ORGANIZAVIMAS 

I.1. Misija, vertybės, funkcijos 

Vilniaus rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra juridinis 

asmuo – biudžetinė įstaiga. Tarnybos savininkė  ̶  Savivaldybė. Steigėja ir savininko teises ir pareigas 

įgyvendinanti institucija – Savivaldybės taryba.  

Tarnybos misija – padėti savivaldybei valdyti finansus ir turtą, skatinti aukščiausių finansų 

valdymo standartų įgyvendinimą savivaldos sektoriuje bei efektyvų viešųjų paslaugų teikimą 

visuomenei.  

Vertybės: 

 nepriklausomumas, 

 profesionalumas ir sąžiningas darbas, 

 teisingas ir atsakingas požiūris į visuomenės lūkesčius ir interesus. 

Tarnyba, prižiūrėdama, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir 

naudojamas savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas 

savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai, atlieka šias funkcijas: 

 

 
 

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybės kontrolės 

metodikomis, Tarnybos tvarkų aprašais.  

 

I.2. Žmogiškieji ir finansiniai ištekliai 
 

Savivaldybės tarybos 2017 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T3-102 „Dėl 2008 m. gegužės 30 

d. Vilniaus rajono savivaldybės tarybos sprendimo Nr. T3-176 „Dėl didžiausio leistino valstybės 

tarnautojų pareigybių ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, skaičiaus Vilniaus rajono 

savivaldybės institucijose patvirtinimo“ pakeitimo Tarnybai patvirtintos 6 pareigybės (Savivaldybės 

kontrolierius, Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotojas, patarėjas ir 3 vyriausieji specialistai). 2023 

m. Tarnyboje dirbo 5 valstybės tarnautojai ir 1 darbuotojas, einantis pareigas pagal darbo sutartį. 

atlieka išorės finansinį, atitikties ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo 
subjektuose ir savivaldybės valdomose įmonėse

kiekvienais metais iki gegužės 15 dienos parengia ir reglamento nustatyta tvarka pateikia savivaldybės tarybai 
išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo

rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl savivaldybės prisiimamų 
įsipareigojimų pagal paskolų, finansinės nuomos (lizingo) ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų sutartis, 
garantijų suteikimo kreditoriams už savivaldybės valdomų įmonių prisiimamus įsipareigojimus pagal paskolų, 
finansinės nuomos (lizingo) ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų sutartis

rengia ir savivaldybės tarybai teikia išvadas dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo 
tikslingumo ir pritarimo galutinėms viešojo ir privataus sektorių partnerystės sutarties sąlygoms, jeigu jos skiriasi 
nuo sprendime dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo nurodytų 
partnerystės projekto sąlygų

rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl skolininkų ir skolininkų, už kurių 
įsipareigojimų įvykdymą garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip pat dėl iš valstybės vardu 
pasiskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir 
paskolų grąžinimo

rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl galimybės savivaldybei prisiimti 
finansinius įsipareigojimus dėl prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros
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Vadovaudamasis Tarnybos ir Savivaldybės administracijos pasirašyta sutartimi, buhalterinę 

apskaitą tvarko Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyrius. Savivaldybės tarybos 

2023 m. vasario 2 d. sprendimu Nr. T3-2 „Dėl Vilniaus rajono savivaldybės 2023 metų biudžeto 

patvirtinimo“ tarnybos veiklai užtikrinti skirta 248,2 tūkst. Eur. Skirto finansavimo panaudota 94,5 

proc., iš kurių Tarnybos darbuotojų darbo užmokestis sudaro 94,1 proc.  

II. TARNYBOS VEIKLA 
 

II.1. Veiklos rezultatai audito srityse 
 

Siekdamas tinkamai organizuoti Tarnybos darbą ir teisės aktais nustatytų funkcijų 

įgyvendinimą, Savivaldybės kontrolierius kasmet rengia ir su Savivaldybės tarybos Kontrolės 

komitetu derina veiklos planą. Veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės 

aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, 

objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais. Tarnybos 2023 

metų veiklos planas, 2022 m. lapkričio 10 d. Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui pritarus 

(protokolas Nr. T12-5), buvo patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus 2022 m. lapkričio 10 d. 

įsakymu Nr. IV-7.  

Tarpusavio bendradarbiavimo tikslais su planu supažindintas Centralizuotas vidaus audito 

skyrius ir teisės aktų nustatytais terminais planas pateiktas Valstybės kontrolei.  

 

 

 

Tarnybos darbuotojų audito procedūros prižiūrimos ir peržiūrimos siekiant nustatyti, ar 

auditas atliekamas pagal audito planą ir programas, ar atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai 

pateikti darbo dokumentuose, ar audito išvadoje bei rekomendacijų plane pateikti visi svarbūs audito 

klausimai.  

2023 m. Tarnybos veiklos plane numatyti auditai atlikti. Taip pat pagal Savivaldybės 

administracijos prašymus parengtos ir pateiktos Tarybai išvados (tolesniems) sprendimams priimi. 

 

II.1.1. Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinis auditas 

2023 m. 
tarnybos 
veiklos 
planas
• suderintas su 

Savivaldybės 
administracijos 
Centralizuotu vidaus 
audito skyriumi

• gautas Savivaldybės 
tarybos Kontrolės 
komiteto pritarimas

2022 metų savivaldybės 
konsoliduotųjų ataskaitų 

rinkinio, kurį sudaro 
konsoliduotųjų finansinių 

ataskaitų ir biudžeto 
vykdymo ataskaitų 

rinkiniai, ir savivaldybės 
lėšų ir turto valdymo, 

naudojimo ir disponavimo 
jais teisėtumas (tęsinys –

pagrindinių audito 
procedūrų atlikimo 

etapas, audito ataskaitos ir 
išvadų parengimas)

UAB „Nemėžio 
komunalininkas“ veiklos 

efektyvumas

Išvadų Savivaldybės 
tarybai rengimas

Gyventojų priėmimas, jų 
prašymų, pranešimų, 

skundų ir pareiškimų dėl 
savivaldybės lėšų ir turto, 
patikėjimo teise valdomo 
valstybės turto valdymo, 

naudojimo ir disponavimo 
juo nagrinėjimas ir išvadų 

dėl tyrimo rezultatų 
teikimas

Poauditinės kontrolės 
vykdymas, pateiktų 

rekomendacijų 
įgyvendinimo stebėjimas, 

vertinimas
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Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, kasmet atliekamas finansinis auditas ir 

Savivaldybės tarybai teikiama išvada dėl konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų 

rinkinių: 

72 subjektų duomenys konsoliduoti Savivaldybės KFAR 

92 subjektų duomenys konsoliduoti Savivaldybės KBVAR 

 

 

❖ Vilniaus rajono 
savivaldybės 
konsoliduotųjų 
ataskaitų rinkinio 
duomenis ir turto 
naudojimo teisėtumą 
pasirinktose srityse

audito metu 
vertinome

❖ ne visiems 
vietinės reikšmės 
keliams ir gatvėms 
atlikti kadastriniai 
matavimai ir ne visi 
jie teisiškai 
įregistruoti. 
Nekilnojamojo turto 
registre įregistruota 
tik  45,0 proc. visų 
vietinės reikėmes 
kelių ir gatvių

❖ vis dar laiku 
neperkeliamos iš 
nebaigtos statybos ir 
esminio pagerinimo 
sąskaitų į kitas 
atitinkamas ilgalaikio 
turto sąskaitas (2023 
m. nustatyta - 10 
užbaigtų statybos 
objektų) 

❖ naujam turtui 
neskaičiuojamas 
nusidėvėjimas

❖ yra klaidų 
registruojant 
pagrindinės veiklos 
sąnaudas

❖ išlaidos
apskaitytos 
netinkamuose 
ekonominės 
klasifikacijos 
straipsniuose

❖ Savivaldybės 
įsipareigojimai metų 
pabaigoje viršyja 
įsipareigojimus metų 
pradžioje

❖ darbo užmokesčio 
priskaitymo ir 
teisėtumo srityse 
nustatyti neatitikimai

audito metu 
nustatėme

❖ nustatyti kontrolės 
procedūras, kurios 
užtikrintų užbaigtų 
statybos darbų 
perkėlimą iš 
nebaigtos statybos 
sąskaitų grupės

❖ detalizuoti 
sąnaudų pripažinimą 
bei grupavimą

❖ numatyti 
priemones 
mokėtinoms sumoms 
mažinti

❖ nustatyti vidaus 
kontrolės priemones, 
užtikrinančias lėšų 
panaudojimą pagal 
patvirtintas sąmatas 
ir ekonominės 
klasifikacijos 
straipsnius

pateiktos 
rekomendacijos
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Audito išvadoje pateikėme sąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų 

finansinių ataskaitų rinkinio (KFAR). 

Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl Vilniaus rajono savivaldybės konsoliduotųjų 

finansinių ataskaitų rinkinio – nustatyti Savivaldybės konsoliduotųjų finansinės būklės ataskaitos 

ilgalaikio turto straipsnių (infrastruktūros statiniai, nebaigta statyba, kultūros vertybės) reikšmingi 

duomenų iškraipymai, įskaitant sumas, kurių teisingumo negalėjome patvirtinti. Iškraipymus lėmė 

klaidos žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose.  

Besąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo 

ataskaitų rinkinio (KBVAR). 

II.1.2.  Veiklos auditai 
 

Įgyvendindami Vilniaus rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2023 m. 

veiklos planą, atlikome UAB „Nemėžio komunalininkas“ veiklos auditą. Bendrovė įkurta 1992 

metais. Pagrindinis jos tikslas – užtikrinti Vilniaus rajono gyventojų, įmonių ir kitų vartotojų 

poreikių tenkinimą komunalinių paslaugų srityje priskirtoje aptarnauti teritorijoje. 

Audito tikslas – įvertinti 2020-2023 m. I pusmečio veiklą efektyvumo ir rezultatyvumo 

aspektais ir atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. 

 
 

II.1.3.  Išvados Tarybai dėl skolinimosi galimybių 
 

 

Įvertinusi Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo, Lietuvos Respublikos 2023 metų 

valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo, Savivaldybių 

❖ar Bendrovės veikla 
vykdoma efektyviai

❖ar užtikrintas 
tinkamas ir efektyvus 
Bendrovės valdymas

audito metu 
vertinome

❖2020-2022 m. dalis
akcininko lūkesčių liko
nepateisinti. Bendrovės
finansiniai veiklos
rezultatai neigiami –
veikla nuostolinga

❖Optimizuoti sąnaudų
ir išlaidų nepavyko:
didėjant pajamoms
didėjo ir sąnaudos

❖geriamojo vandens
tiekimo ir nuotekų
tvarkymo bazinės
kainos nuo 2019 m. iki
2022 m. išaugo daugiau
kaip 50%

❖Bendrovės 2019-
2022 m. strategijoje
nėra trumpalaikių ir
ilgalaikių tikslų
pasiekimo vertinimo
kriterijų, atliekama
analizė bei kontrolė –
formalios

❖Bendrovės valdyme
stokojama gerojo
valdymo principų
taikymo

audito metu 
nustatėme 

❖Nustatyti ir vertinti
pagrindinius finansinius
Bendrovės veiklą
apibudinančius
rodiklius, juos nagrinėti
ir jų pagrindu imtis
ekonomiškai pagrįstų
sprendimų

❖Vertinti
Savivaldybės,
Bendrovės strateginių
bei kitų planų tikslų
(teikiant komunalines
paslaugas) pasiekimą)

❖Vykdyti Lietuvos
Respublikos akcinių
bendrovių įstatymo
nuostatas dėl
Bendrovės vadovo
skyrimo, atšaukimo,
kintamosios dalies
nustatymo

rekomendacijos
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skolinimosi taisyklių nuostatas, reglamentuojančias savivaldybių skolinimosi limitus ir tvarką, 

Tarnyba parengė ir Savivaldybės tarybai pateikė sprendimui priimti reikalingas išvadas dėl galimybės 

imti ilgalaikę 4 mln. 400 tūkst. eurų (keturių milijonų keturių šimtų tūkstančių) paskolą investicinėms 

projektams, įtrauktiems į Savivaldybės strateginį planą, finansuoti. 

II.2. Auditų rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena 

Atlikus auditus subjektams pateiktos rekomendacijos nustatytiems trūkumams šalinti. 

Vilniaus rajono savivaldybės 2023–2025 metų strateginiame veiklos plane patvirtintas auditų 

rezultato vertinimo kriterijus – audito rekomendacijų įgyvendinimo rodiklis – 82 proc. 

 
 

Audito rekomendacija, tai audito rezultatų pagrindu suformuluoti siūlymai, skirti audito 

metu nustatytoms problemoms išspręsti, siekiant audituojamo subjekto (audituojamų subjektų) 

veiklos gerinimo. Tarnybos veiklos rezultatai matuojami teiktų rekomendacijų įgyvendinimo 

rezultatais. Įgyvendinant audito rekomendacijas patikslintas sąnaudų apskaitos tvarkos aprašas 

(Savivaldybės administracijos direktoriaus 2023-12-28 įsakymas Nr. A27(1)-2451), sudarytos 

komisijos kultūros vertybėms įvertinti (Vladislavo Sirokomlės muziejaus direktoriaus 2023 m. spalio 

20 d. įsakymas Nr. V-10, Vilniaus krašto etnografinio muziejaus direktoriaus 2023 m. liepos 20 d. 

įsakymas Nr. V-60 ), atnaujintas Kokybės vadybos sistemos proceso aprašymas (VšĮ Vilniaus rajono 

centrinės poliklinikos vyr. gydytojo 2023-03-13 įsakymas Nr. V-108), patikslinti VšĮ Vilniaus rajono 

poliklinikos darbo apmokėjimo nuostatai (VšĮ Vilniaus rajono centrinės poliklinikos vyr. gydytojo 

2023-01-31 įsakymas Nr. V-46). 

Pateiktų ir įgyvendintų rekomendacijų, išskyrus kurių terminas nesibaigė 2023-12-31, siekia 

90 proc. 
 

III. BENDROSIOS VEIKLOS FUNKCIJOS 
 

Tarnyba be išorės audito ir kontrolės funkcijų vykdė ir biudžetinei įstaigai teisės aktais 

nustatytas funkcijas. Tarnyboje rengiami ir tvarkomi registrai, dokumentacijos bylos, archyviniai 

dokumentai.  

Savivaldybės kontrolierius leido įsakymus veiklos, personalo, atostogų ir komandiruočių 

klausimais. Taip pat rengė raštus įvairiais Tarnybos veiklos klausimais. Iš viso 2022 m. Savivaldybės 

kontrolierius išleido 62 įsakymus, išsiuntė 56 raštus įstaigoms su auditais susijusiais klausimais. Per 

2023 m. Tarnyboje gauti du gyventojų pranešimai. Vieno gyventojo skundas išnagrinėtas ir parengtas 

atsakymas, kito nagrinėjimas buvo baigtas sausį 2024 m. 

Tarnyba savarankiškai vykdė prekių ir paslaugų viešųjų pirkimų procedūras. 

per 2023 
metus pateiktų 
rekomendacijų 
skaičius – 17

iki 2022-12-31 pateiktų ir neįgyvendintų 
rekomendacijų skaičius – 12

įgyvendinimo terminas 
nesibaigė – 13

iki 2023-12-31 
įgyvendintų 

rekomendacijų skaičius –
16
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Siekiant išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, laiku atnaujinti žinias ir tobulinti 

įgūdžius, reikalingus auditui atlikti, Tarnybos darbuotojų kvalifikacijai kelti skirta 2,757 tūkst. Eur. 

Tarnybos darbuotojai dalyvavo 158 val. kvalifikacijos kėlimo seminaruose: viešojo sektoriaus 

apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų, ataskaitų rengimo, viešųjų pirkimų vykdymo 

aktualijų ir kitose. Nors pagal Tarnybos 2023−2025 strateginio veiklos planą numatytas rodiklis − 

kiekvienas Tarnybos darbuotojas per metus turi išklausyti ne mažiau kaip 20 val. mokymų – yra 

pasiektas, tačiau, palyginti su praeitų metų kvalifikacijos kėlimui skirtų valandų skaičiumi, sumažėjo. 
 

 

IV. VEIKLOS VIEŠINIMAS IR ATSISKAITYMAS 

Savivaldybės kontrolierius periodiškai dalyvauja Kontrolės komiteto posėdžiuose ir teikia 

informaciją apie įstaigose atliktus auditus, atliekamas audito procedūras. 

Savivaldybės interneto svetainėje www.vrsa.lt skelbiama informacija apie Tarnybos veiklą: 

visų darbuotojų funkcijos, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinės ataskaitos, atliktų auditų 

ataskaitos, Savivaldybės tarybai teikiamos išvados.  

 


