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SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS ZODIS

Miusy darbo rezultatai domina jvairias institucijas (audituojamus subjektus, Savivaldybés
taryba, Kontrolés komiteta, valdzios institucijas) ir visuomeneg.

Vykdydama pagrindines Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatytas funkcijas,
Tarnyba siekia didinti audituojamyjy subjekty arba sri¢iy veiklos efektyvuma:

- kasmet atlickamas Vilniaus rajono savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinis
auditas, apimantis finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, ir teikiame Tarybai iSvadg dél

Ju.
- veiklos auditai atlieckami srityse, kur Tarnybos darbuotojai strateginio tyrimo metu nustaté

daugiausiai riziky dél teisinés bazés dazny pokyciy, ar srityse, kurioms labiausiai reikia poky¢iy dél
veiklos rezultato.
Tarnyba ne tik vertina ir tikrina, bet ir skleidzia geraja patirtj, jvardindama kity (panasiy)

jstaigy ir organizacijy gerosios praktikos pavyzdzius. Ataskaitose taip pat parodomi ir
audituojamyjy subjekty audito metu jvykusieji pokyciai.

Dékojame visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams, Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetui uz bendradarbiavimg, geranoriSkumg. Bendradarbiaujant labai svarbus
rezultatas, bet svarbiau yra tai, kaip jis pasiekiamas, tod¢l svarbus yra ir pasitenkinimas
bendradarbiavimu. Tg rodo rekomendacijy jgyvendinimas.



I.  VEIKLOS ORGANIZAVIMAS
I.1. Misija, vertybés, funkcijos

Vilniaus rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra juridinis
asmuo — biudzetiné jstaiga. Tarnybos savininké — Savivaldybé. Steigéja ir savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija — Savivaldybés taryba.

Tarnybos misija — padéti savivaldybei valdyti finansus ir turta, skatinti auk$c¢iausiy finansy
valdymo standarty jgyvendinima savivaldos sektoriuje bei efektyvy vieSyjy paslaugy teikima
visuomenel.

Vertybés:

o nepriklausomumas,

. profesionalumas ir sgZiningas darbas,

. teisingas ir atsakingas poziiiris ] visuomenges likes¢ius ir interesus.

Tarnyba, priziirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, atlieka Sias funkcijas:
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atlieka iSorés finansinj, atitikties ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése
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kiekvienais metais iki geguzés 15 dienos parengia ir reglamento nustatyta tvarka pateikia savivaldybés tarybai
iSvada dél pateikto tvirtinti savivaldybés metiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo
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(rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél savivaldybés prisiimamq\
isipareigojimy pagal paskoly, finansinés nuomos (lizingo) ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty sutartis,
garantijy suteikimo kreditoriams uz savivaldybés valdomy jmoniy prisiimamus jsipareigojimus pagal paskoly,
ﬁnansinés nuomos (lizingo) ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty sutartis
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(rengla ir savivaldybes tarybai teikia iSvadas dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty 1gyvend1n1mo\
tikslingumo ir pritarimo galutmems vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties salygoms, jeigu jos skiriasi
nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty
partnerystés projekto salygy )

(rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas i§vadas dél skolininky ir skolininky, uz kuriq\
jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé, tkinés ir finansinés buklés, taip pat dél i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1é8y, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, paskoly naudojimo pagal tiksline paskirtj ir
paskoly grazinimo
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rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas i§vadas dél galimybés savivaldybei prisiimti
finansinius jsipareigojimus dél prioritetinés savivaldybés infrastruktiros plétros
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Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybés kontrolés
metodikomis, Tarnybos tvarky apraSais.

1.2. Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai

Savivaldybeés tarybos 2017 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T3-102 ,,D¢l 2008 m. geguzés 30
d. Vilniaus rajono savivaldybeés tarybos sprendimo Nr. T3-176 ,.D¢l didZiausio leistino valstybés
tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaifiaus Vilniaus rajono
savivaldybés institucijose patvirtinimo* pakeitimo Tarnybai patvirtintos 6 pareigybés (Savivaldybes
kontrolierius, Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotojas, pataréjas ir 3 vyriausieji specialistai). 2023
m. Tarnyboje dirbo 5 valstybés tarnautojai ir 1 darbuotojas, einantis pareigas pagal darbo sutart;.



Vadovaudamasis Tarnybos ir Savivaldybés administracijos pasirasyta sutartimi, buhalterine
apskaitg tvarko Savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius. Savivaldybés tarybos
2023 m. vasario 2 d. sprendimu Nr. T3-2 ,.D¢él Vilniaus rajono savivaldybés 2023 mety biudzeto
patvirtinimo* tarnybos veiklai uztikrinti skirta 248,2 tukst. Eur. Skirto finansavimo panaudota 94,5
proc., i§ kuriy Tarnybos darbuotojy darbo uzmokestis sudaro 94,1 proc.

Il. TARNYBOS VEIKLA

I1.1.  Veiklos rezultatai audito srityse

Siekdamas tinkamai organizuoti Tarnybos darbg ir teisés aktais nustatyty funkcijy
jgyvendinimg, Savivaldybés kontrolierius kasmet rengia ir su Savivaldybés tarybos Kontroles
komitetu derina veiklos plang. Veiklos planas rengiamas atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos teisés
aktuose Tarnybai nustatyta kompetencija, vadovaujantis prioritety parinkimo, iSankstinio tyrimo,
objektyvumo, nesaliskumo, apolitiSkumo ir audito sudétingumo vertinimo principais. Tarnybos 2023
mety veiklos planas, 2022 m. lapkri¢io 10 d. Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui pritarus
(protokolas Nr. T12-5), buvo patvirtintas Savivaldybés kontrolieriaus 2022 m. lapkri¢io 10 d.
jsakymu Nr. IV-7.

Tarpusavio bendradarbiavimo tikslais su planu supazindintas Centralizuotas vidaus audito

skyrius ir teisés akty nustatytais terminais planas pateiktas Valstybés kontrolei.
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2023 m 2022 mety savivaldybés

konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, kurj sudaro Gyventojy priémimas, jy
tarnybos konsoliduotyjy finansiniy prasymuy, pranesimy,
1 ataskaity ir biudzeto skundy ir pareiskimy del s .
Ve I kIOS vykdymo ataskaity UAB Nemézio savivaldybés 1ésy ir turto, Poa]l:glt;:s: k(;‘:et‘ii(()tles
rinkiniai, ir savivaldybés oo Isvady Savivaldybes patikéjimo teise valdomo vykaymas, pateikiy
p anas o komunalininkas* veiklos . . X rekomendacijy
lesy ir turto valdymo, efektyvumas tarybai rengimas valstybés turto valdymo, ioyvendinimo stebéiimas
) naudojimo ir disponavimo 4 naudojimo i disponavimo || 1&Y¥ENCURIES 52 CMas,

* suderintas su jais teisétumas (tgsinys — juo nagrinéjimas ir iSvady

Savivaldybés pagrindiniy audito deél tyrimo rezultaty

administracijos procediiry atlikimo teikimas

Centralizuotu vidaus etapas, audito ataskaitos ir

audito skyriumi iSvady parengimas)
« gautas Savivaldybes

tarybos Kontrolés

komiteto pritarimas

|
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auditas atliekamas pagal audito plang ir programas, ar atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai
pateikti darbo dokumentuose, ar audito i§vadoje bei rekomendacijy plane pateikti visi svarbiis audito
klausimai.

2023 m. Tarnybos veiklos plane numatyti auditai atlikti. Taip pat pagal Savivaldybés
administracijos praSymus parengtos ir pateiktos Tarybai iSvados (tolesniems) sprendimams priimi.

I1.1.1. Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansinis auditas



Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, kasmet atlickamas finansinis auditas ir
Savivaldybés tarybai teikiama iSvada dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy:

72 subjekty duomenys konsoliduoti Savivaldybés KFAR

92 subjekty duomenys konsoliduoti Savivaldybés KBVAR

audito metu
vertinome

« Vilniaus rajono
savivaldybés
konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio
duomenis ir turto
naudojimo teisétumag
pasirinktose srityse

W),

audito metu
nustatéme

% ne visiems
vietinés reikSmés
keliams ir gatvéms
atlikti kadastriniai
matavimai ir ne visi
jie teisiskai
jregistruoti.
Nekilnojamojo turto
registre jregistruota
tik 45,0 proc. visy
vietinés reikémes
keliy ir gatviy

+ vis dar laiku
neperkeliamos i$
nebaigtos statybos ir
esminio pagerinimo
saskaity ] kitas
atitinkamas ilgalaikio
turto sgskaitas (2023
m. nustatyta - 10
uzbaigty statybos
objekty)

+ naujam turtui
neskaifiuojamas
nusidévéjimas

+ yra klaidy
registruojant
pagrindinés veiklos
sgnaudas

+ i8laidos
apskaitytos
netinkamuose
ekonominés
Klasifikacijos
straipsniuose

+» Savivaldybés
Jsipareigojimai mety
pabaigoje virSyja
Jsipareigojimus mety
pradzioje

% darbo uzmokescio
priskaitymo ir
teisetumo srityse
nustatyti neatitikimai

O

pateiktos
rekomendacijos

+ nustatyti kontrolés
procediiras, kurios
uztikrinty uzbaigty
statybos darby
perkélima 18
nebaigtos statybos
saskaity grupés

+ detalizuoti
sanaudy pripazinima
bei grupavima

% numatyti
priemones
mokétinoms sumoms
mazinti

¢ nustatyti vidaus
kontrolés priemones,
uztikrinancias 1ésy
panaudojima pagal
patvirtintas samatas
ir ekonomings
klasifikacijos
straipsnius



Audito iSvadoje pateikéme salygine nuomone dél Savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio (KFAR).

Pagrindas pareiksti salyging nuomone¢ dél Vilniaus rajono savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio — nustatyti Savivaldybés konsoliduotyjy finansinés biikles ataskaitos
ilgalaikio turto straipsniy (infrastruktiiros statiniai, nebaigta statyba, kultiiros vertybés) reikSmingi
duomeny iSkraipymai, jskaitant sumas, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti. ISkraipymus lémé
klaidos Zemesniojo konsolidavimo lygio viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Besalyginé nuomoné dél Savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo

ataskaity rinkinio (KBVAR).
11.1.2. Veiklos auditai

Igyvendindami Vilniaus rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2023 m.
veiklos plang, atlikome UAB ,Nemézio komunalininkas“ veiklos audita. Bendrové jkurta 1992
metais. Pagrindinis jos tikslas — uztikrinti Vilniaus rajono gyventojy, jmoniy ir kity vartotojy
poreikiy tenkinimg komunaliniy paslaugy srityje priskirtoje aptarnauti teritorijoje.

Audito tikslas — jvertinti 2020-2023 m. I pusmecio veiklg efektyvumo ir rezultatyvumo
aspektais ir atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.

audito metu U audito metu Q
\__/ vertinome nustatéme rekomendacijos
+%2020-2022 m. dalis «»Nustatyti ir vertinti

«»ar Bendrovés veikla

vykdoma efektyviai

e ar uztikrintas

akcininko lakes¢iy liko
nepateisinti. Bendrovés
finansiniai veiklos
rezultatai neigiami —

pagrindinius finansinius
Bendrovés veikla
apibudinancius

rodiklius, juos nagrinéti

tinkamas'irefektyvus veikla nuostolinga ir jy pagrindu imtis
Bendroves valdymas #Optimizuoti sanaudy :kf;%r;lr;sml pagristy
ir iSlaidy nepavyko: p 4
didéjant pajamoms < Vertinti
didéjo ir sanaudos Savivaldybés,
Seariamai Bendrovés  strateginiy
t;e?(?rrr'%mo]ﬁ Van?ens bei kity plany tiksly
varkymo %‘;‘;iilg (teikiant komunalines
kainos nuo 2019 m. iki paslaugas) pasickima)
2022 m. iSaugo daugiau *Vykadyti Lietuvos
kaip 50% Respublikos akciniy
*Bencronis 2015 e
2(.)22 m.  strategijoje Bendrovés vadovo
néra _trumpalaikiy ir skyrimo, atSaukimo,
ilgalaikiy tiksly kintamosios dalies
pasiekimo  vertinimo nustatymo
kriterijy, atliekama

analizé bei kontrole —
formalios

“Bendrovés valdyme
stokojama gerojo
valdymo principy
taikymo

11.1.3. ISvados Tarybai dél skolinimosi galimybiy

Ivertinusi Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo, Lietuvos Respublikos 2023 mety

valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, Savivaldybiy



skolinimosi taisykliy nuostatas, reglamentuojancias savivaldybiy skolinimosi limitus ir tvarka,
Tarnyba parengé ir Savivaldybés tarybai pateiké sprendimui priimti reikalingas i§vadas dél galimybés
imti ilgalaike 4 min. 400 ttkst. eury (keturiy milijony keturiy Simty tikstanciy) paskolg investicinéms
projektams, jtrauktiems j Savivaldybés strateginj plang, finansuoti.
I1.2. Audity rekomendacijy jgyvendinimo stebésena

Atlikus auditus subjektams pateiktos rekomendacijos nustatytiems trokumams Salinti.
Vilniaus rajono savivaldybés 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane patvirtintas audity
rezultato vertinimo Kriterijus — audito rekomendacijy jgyvendinimo rodiklis — 82 proc.
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iki 2022-12-31 pateikty ir nejgyvendinty
rekomendacijy skaicius — 12
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per 2023
metus pateikty
rekomendacijy

skaiCius — 17
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[ iki2023-12-31 —
igyvendinty jgyvendinimo terminas
rekomendacijy skaicius — nesibaigeé — 13
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Audito rekomendacija, tai audito rezultaty pagrindu suformuluoti sitilymai, skirti audito
metu nustatytoms problemoms iSspresti, siekiant audituojamo subjekto (audituojamy subjekty)
veiklos gerinimo. Tarnybos veiklos rezultatai matuojami teikty rekomendacijy jgyvendinimo
rezultatais. Jgyvendinant audito rekomendacijas patikslintas sgnaudy apskaitos tvarkos aprasas
(Savivaldybés administracijos direktoriaus 2023-12-28 jsakymas Nr. A27(1)-2451), sudarytos
komisijos kulttiros vertybéms jvertinti (Vladislavo Sirokomlés muziejaus direktoriaus 2023 m. spalio
20 d. jsakymas Nr. V-10, Vilniaus krasto etnografinio muziejaus direktoriaus 2023 m. liepos 20 d.
jsakymas Nr. V-60 ), atnaujintas Kokybés vadybos sistemos proceso apraSymas (Vs] Vilniaus rajono
centrinés poliklinikos vyr. gydytojo 2023-03-13 jsakymas Nr. V-108), patikslinti V] Vilniaus rajono
poliklinikos darbo apmokéjimo nuostatai (V§] Vilniaus rajono centrinés poliklinikos vyr. gydytojo
2023-01-31 jsakymas Nr. V-46).

Pateikty ir jgyvendinty rekomendacijy, i$skyrus kuriy terminas nesibaigé 2023-12-31, siekia
90 proc.

1. BENDROSIOS VEIKLOS FUNKCIIOS

Tarnyba be iSorés audito ir kontrolés funkcijy vykdé ir biudZetinei jstaigai teisés aktais
nustatytas funkcijas. Tarnyboje rengiami ir tvarkomi registrai, dokumentacijos bylos, archyviniai
dokumentai.

Savivaldybés kontrolierius leido jsakymus veiklos, personalo, atostogy ir komandiruoc¢iy
klausimais. Taip pat rengé rastus jvairiais Tarnybos veiklos klausimais. I$ viso 2022 m. Savivaldybés
kontrolierius iSleido 62 jsakymus, i$siunté 56 rastus jstaigoms Su auditais susijusiais klausimais. Per
2023 m. Tarnyboje gauti du gyventojy pranesimai. Vieno gyventojo skundas iSnagrinétas ir parengtas
atsakymas, kito nagrin¢jimas buvo baigtas sausj 2024 m.

Tarnyba savarankiskai vykde prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy procediiras.



Siekiant iSlaikyti tinkamg specialisty kompetencija, laiku atnaujinti zinias ir tobulinti
igiidzius, reikalingus auditui atlikti, Tarnybos darbuotojy kvalifikacijai kelti skirta 2,757 tikst. Eur.
Tarnybos darbuotojai dalyvavo 158 wval. kvalifikacijos kélimo seminaruose: vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty, ataskaity rengimo, vieSyjy pirkimy vykdymo
aktualijy ir kitose. Nors pagal Tarnybos 2023—2025 strateginio veiklos plang numatytas rodiklis —
kiekvienas Tarnybos darbuotojas per metus turi iSklausyti ne maziau kaip 20 val. mokymy — yra
pasiektas, taciau, palyginti su praeity mety kvalifikacijos kélimui skirty valandy skai¢iumi, sumazéjo.

V. VEIKLOS VIESINIMAS IR ATSISKAITYMAS
Savivaldybés kontrolierius periodiskai dalyvauja Kontrolés komiteto posédziuose ir teikia
informacija apie jstaigose atliktus auditus, atliekamas audito procediras.
Savivaldybés interneto svetainéje Www.vrsa.lt skelbiama informacija apie Tarnybos veikla:
visy darbuotojy funkcijos, mety veiklos planai ir ataskaitos, finansinés ataskaitos, atlikty audity
ataskaitos, Savivaldybés tarybai teikiamos iSvados.



