AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZMONIU UZKRECIAMUJU LIGU PROFILAKTIKOS IR KONTROLES ISTATYMO NR.
1-1553 21 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai:

Projekto rengimg paskatino Lietuvoje sparCiai stipréjantis jvairiy visuomenes grupiy
nepasitik¢jimas valdzios sprendimais, ypatingai vadinamojo ,,Galimybiy paso* teisiniu pagrindu bei
teisés eksperty pastabos dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) pandemijos (toliau —
pandemijos) teisinio reguliavimo teisingumo ir teisétumo. Atsizvelgiant ] pasaulyje prasidéjusj
pandemijos protriikj bei sparty jos plitimg, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* ir 2020 m. kovo 14 d.
nutarimu Nr. 207 ,,D¢l karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje buvo paskelbta karantinas. Véliau karantinas buvo atSauktas ir prasidéjus
antrai pandemijos bangai — i$ naujo paskelbtas. Epidemiologinei ligos situacijai negeréjant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkricio 4 d.
nutarimo Nr. 1226 ,Dé¢l karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* pakeitimo*
karantino rézimo trukmé buvo pratesta 4 kartus — nuo 2021 m. vasario 28 d. 24:00 val. iki 2021 m
liepos 1 d.

Pandemijos ir jos suvaldymui skirty priemoniy pasekmiy vertinimas atskleidé, kad jvesti
karantino ribojimai turéjo teigiamg poveikj ligos plitimo valdymui, taciau itin skaudziy neigiamy
pasekmiy Lietuvos ekonomikai ir gyventojams, todél valstybés valdzios veiksmy teisétumas
skelbiant/tesiant karanting Sioje situacijoje yra labai svarbus.

Lietuvos Respublikos Zzmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. I-
1553 21 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Istatymo projektas) parengtas jvertinus
aktualia Zmogaus konstituciniy teisiy ribojimo karantino metu problema. Siilomu teisiniu
reguliavimu siekiama jtvirtinti, kad po 6 ménesiy nepertraukiamo karantino laikotarpio sprendima
pratesti karanting priimty Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu, motyvuotu Vyriausybés sitilymu.

Nekvestionuojama, kad siekiant iSvengti pavojingy ir ypa¢ pavojingy uzkreciamyjy ligy
plitimo karantino rezimo jvedimas yra neiSvengiamas, kartu ir su juo susije¢ pagrindiniai Zmogaus
teisiy ir laisviy ribojimai (judéjimo, susirinkimy, tikinés veiklos ir kitos laisvés). Esant itin aukStam
pavojui visuomeneés sveikatai ir saugumui, griezty karantino sglygy taikymas, ypac visoje Salies
teritorijoje yra krastutiné¢ priemong, todél nattralu, kad $j sprendima bitina priimti greitai, daznu

atveju tam neturint laiko Sio sprendimo diskutuoti su kitomis valdzios Sakomis. Taciau situacija



stabilizavus ir pasireiSkus laukiamiems jvesto karantino rezultatams, tikslinga grizti prie
parlamentinés Respublikos valdymo ir suteikti teis¢ Seimui, tautos atstovybei, spresti dél karantino
rezimo ir ji lydin¢iy apribojimy.

Konstitucijos antrasis skirsnis jtvirtina pagrindines Zzmogaus teises bei galimus jy ribojimo
pagrindus. Pavyzdziui, Konstitucijos 24 straipsnyje jtvirtinta asmens teisé ] biisto nelieCiamybe, 32
straipsnyje — teisé laisvai judéti, tame tarpe ir iSvykti i§ Lietuvos, 36 straipsnyje susirinkimy laisvé
ir kitos teisés. Konstitucija numato ne tik Siy teisiy ribojimo pagrindus, bet ir teisés akto formg — tik
jstatymu. Konstitucinis teismas ne kartg yra pasisakes, kad pagal Konstitucija su Zmogaus teisiy ir
laisviy turinio apibréZimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimag
galima nustatyti tik jstatymu. Negana to Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne vieng kartg
yra konstataves, kad $i Konstitucijos nuostata turi bati aiSkinama siaurai. Tai reiSkia, kad ribojimas
yra galimas i§imtinai tik jstatymo forma. Si teis¢ negali biiti deleguojama. Kitaip tariant,
Konstitucija imperatyviai numato, kad pagrindines Zmogaus teises Konstitucijoje numatytais
pagrindais gali riboti tik Seimas ir tik jstatymu.

Taigi nors Vyriausybé paskelbdama karantino rezimg veikia pagal jai suteiktus jgaliojimus
bei Vyriausybés nutarimais nustatytomis ribojanciomis priemonémis siekiama konstituciskai
pagristy ir teiséty tiksly, vertinant auksCiau iSdéstytus argumentus, pagrjstai manytina, kad klausimag
dél karantino tesimo, kai karantinas pratgsiamas po 6 ménesiy nepertraukiamo karantino
laikotarpio, privalo svarstyti Seimas. Parlamentiné kontrol¢ yra itin svarbi, kai siekiama tinkamai ir

teisétai sureguliuoti ribojimus, darancius jtakg asmens teiséms ir laisvéms.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy igalioti atstovai) ir
rengéjai:
Lietuvos Respublikos Seimo nariai Tomas Tomilinas, Saulius Skvernelis, Algirdas

Stoncaitis, Lukas Savickas

3. Dabartinis Istatymy projektuose aptarty teisiniy santykiy reguliavimas:

Siuo metu galiojangio Jstatymo 21 straipsnyje numatyta, kad Vyriausybé gali nustatyti
teritorijy karantino rezimo priemones, susijusias su ukinés veiklos apribojimais, — nustatyti
produkty gamybos, jy realizavimo, geriamojo vandens tiekimo bei paslaugy teikimo salygas ir
tvarka; visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ar keliose savivaldybése dél pavojingy ir ypac
pavojingy uzkreciamyjy ligy paskelbto karantino metu gali nustatyti teritorijy karantino rezimo
priemones, susijusias su asmens jud¢jimo laisvés ribojimu; skelbia ir atSaukia teritorijy karantina,
tvirtina jo dydj, ribas, trukme ir rezimag visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ar keliose

savivaldybése; nustato teritorijy karantino skelbimo ir tokio skelbimo atSaukimo tvarka. Esant Siam
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reguliavimui svarbiausi jstatymo lygmeniu turimi iSspresti klausimai nustumiami ir paliekami

reguliuoti pojstatyminiais teisés aktais.

4. Siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai:

Istatymo projekto 21 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punkty pakeitimais, siiloma jtvirtinti, kad po
6 ménesiy nepertraukiamo karantino laikotarpio Lietuvos Respublikos Seimas galéty nustatyti
teritorijy karantino rezimo priemones, susijusias su tikinés veiklos apribojimais, taip pat nustatyti
Siame straipsnyje nurodytas teritorijy karantino rezimo priemones, susijusias su asmens judéjimo
laisves ribojimu.

Istatymo projekto 21 straipsnio 3 dalies 1 punkto pakeitimais, siiiloma nustatyti, kad
teritorijy karanting skelbia ir atSaukia, jo dydj, ribas, trukmg ir reZimg tvirtina iki 6 ménesiy trukmeés
— Vyriausybé sveikatos apsaugos ministro teikimu, po 6 ménesiy nepertraukiamo karantino
laikotarpio — Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu, motyvuotu Vyriausybés sitlymu.

Istatymo projekto 21 straipsnio 4 dalies punkto pakeitimais, numatoma, kad teritorijy
karantino skelbimo ir tokio skelbimo atSaukimo tvarka, kai karantinas tgsiamas iki 6 meénesiy
trukmés nustato Vyriausybé, o pratesus karanting po 6 ménesiy nepertraukiamo karantino
laikotarpio - Lietuvos Respublikos Seimas.

Tikimasi, kad nustacius tokj teisinj reguliavima, svarbiausi su karantino ribojimais susije
klausimai bus sprendziami jstatyminiu lygmeniu taip laikantis Liectuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtinty nuostaty, kad klausimai susij¢ su zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar jy
jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu turi biiti jgyvendinti tik jstatymu. Taip pat, tikimasi, kad
numatomas teisinis reguliavimas paskatins teisingumo ir jstatymo virSenybés principais gristg

sprendimy priémima.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymu pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiu pasekmiy bity
iSvengta:

Priémus jstatyma neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Priimtas jstatymas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Galima priimty jstatymy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai:

Priimtas jstatymas neigiamos jtakos verslo saglygoms ir verslo plétrai neturés.
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8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:

Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistemg, galiojantys teisés aktai, kuriuos biitina
pakeisti, panaikinti ar priimti, priémus teikiamus Istatymy projektus:
Priimtam jstatymui inkorporuoti ] teising sistemg priimti naujy, pakeisti galiojanciy ar

pripazinti netekusiais galios jstatymy nereikés.

10. Istatymy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrinduy istatymuy reikalavimams, Istatymy projektu savoku ir jas jvardijanciy terminy
ivertinimas Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamujuy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. [statymo projekte naujos sgvokos néra teikiamos, taip pat

nekei¢iamos galiojancios sgvokos.

11. Istatymuy projektuy atitiktis Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams:
[statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos

nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

12. Jstatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai ir
parengimo terminai:

Priimtam jstatymui jgyvendinti jgyvendinamyjy teisés akty parengti nereikés.

13. Valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fonduy léSos, kuriy
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais):

Istatymo projekto nuostatoms jgyvendinti papildomy I€Sy poreikis nenumatomas.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ar i§vady nebuvo gauta.

15. Reik§miniai Zodziai, Kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiutering paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

,Lietuvos Respublikos Seimas®, , karantinas®.



16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi paaiskinimai:

Neéra.



