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2022-2033 METAMS

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Europos Komisijos 2020 m. teisés virSenybés ataskaitoje (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602579986149&uri=CELEX%3A52020SC0314) pabréziama, kad kova su
korupcija yra vienas 18 valstybés demokratijos ir teisés virSenybés garanty.

2. Nacionalinio saugumo strategijoje korupcija apibréziama kaip grésmé nacionaliniam
saugumui, galinti kenkti teisétiems asmeny ir valstybés interesams, paZzeisti jstatymo virSenybeés
principa, mazinti pilieciy pasitikéjimg demokratinémis vertybémis bei demokratinémis valdzios
institucijomis ir valstybés patrauklumg uZzsienio investuotojams.

3. Pasaulio ekonomikos forumo vertinimu, korupcijos zala siekia iki 5 proc. pasaulio
bendrojo vidaus produkto. Pasaulio banko skai¢iavimais, verslas ir gyventojai kasmet kySiams
iSleidzia daugiau nei 1000 mird. USD (https://www.un.org/press/en/2018/sc13493.doc.htm).

4. Europos Parlamento uzsakymu ,,RAND Europe® instituto 2016 m. atlikto tyrimo
duomenimis, dél korupcijos Zalos Europos Sgjunga (toliau — ES) kasmet potencialiai netenka 817—
990 mrld. eury, t. y. minéta zala siekia 4,9-6,3 proc. Europos Sajungos bendrojo vidaus produkto
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS_STU%282016%2957
9319 EN.pdf), o atsizvelgiant | Korupcijos suvokimo indekso rezultatus Lictuvoje korupcijos rizika
galéty biti jvertinta iki 4,491 mlrd. eury (11,42 proc. bendrojo vidaus produkto).

5. Nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais 20222033 metams (toliau —
Darbotvarké), pakeicianti Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 m.
programa, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XI1-1537 ,,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 m. programos patvirtinimo*
(toliau — Programa), jgyvendina Nacionalinio saugumo strategijoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,Dé¢l Nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo*®, jtvirtintus valstybés nacionalinio saugumo sistemos plétros prioritetus ir
ilgalaikius uzdavinius, uztikrina jos tgstinumg bei kartu sudaro prielaidas siekti kokybiniy pokyciy
antikorupcingje politikoje.

6. Darbotvarké rengiama siekiant jgyvendinti esminius poky€ius mazinant korupcija,
nuosekliai ir kompleksiskai valstybéje formuoti korupcijai atsparia aplinka. Procesai susij¢ su
progresu kovojant su korupcija, darantys poveikj visuomenés brandai, ekonomikai, valstybés
valdymui ir teisingumui, padés uztikrinti ir nacionalinio saugumu interesus.

7. Darbotvarkeé parengta atsizvelgiant | Valstybés paZangos strategija ,,Lietuvos paZangos
strategija ,,Lietuva 2030, patvirtintag Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu
Nr. X1-2015 ,,D¢l Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030
patvirtinimo®, taip pat ] 2021-2030 mety nacionalinj pazangos plang, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,Dél 2021-2030 mety
nacionalinio pazangos plano patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyma,
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma, tarptautinius teisés aktus kovos su korupcija



srityje, aplinkos analizg, sociologiniy tyrimy rezultatus, visuomenés, valstybés ir savivaldybiy
istaigy pateiktus pasitilymus bei tarptauting praktika.

11 SKYRIUS
KORUPCIJOS KONTROLE, PREVENCIJA IR ANTIKORUPCINIO SVIETIMO ESAMA
BUKLE

PIRMASIS SKIRSNIS
KORUPCIJOS TEISINIS APIBREZIMAS IR KONTROLE

Korupcijos kriminalizavimas

8. Nacionalinéje baudziamojoje teis¢je kriminalizuojamas asmens pazadéjimas, sitilymas ar
davimas bet kokio neteiséto atlygio valstybés politikui, pareigiinui ar tarnautojui, taip pat valstybés
politiko, pareiglino ar tarnautojo tiesioginis ar netiesioginis praSymas arba bet kokio neteiséto
atlygio sau ar kitam asmeniui pri€mimas, arba pasitilymo ar pazado dél tokio atlygio uz tam tikry
funkcijy vykdyma ar nevykdyma, taip pat uz iSimting padétj ar palankumg priémimas, taip pat
asmens pazadéjimas, sitilymas ar davimas bet kokio neteiséto atlygio bet kuriam asmeniui, kuris
teigia galjs daryti jtakg valstybés politiko, pareigino ar tarnautojo sprendimams, taip pat asmens,
kuris teigia galjs daryti jtakg valstybés politiko, pareigino ar tarnautojo sprendimams, tiesioginis ar
netiesioginis praSymas arba bet kokio neteiséto atlygio priémimas, arba pasiilymo ar pazado dél
tokio atlygio priémimas, taip pat bendrininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.

9. I korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky kategorijg patenka kySininkavimas, prekyba
poveikiu, piktnaudziavimas ir kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo
administravimo sektoriuje arba teikiant vieSgsias paslaugas siekiant sau ir kitiems asmenims
naudos. Korupcinio pobudzio veikoms priskiriamos ir veikos, kuriomis siekiama nuslépti
korupcines veikas. UZ korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky padarymg atsako ne tik valstybés
tarnautojai, bet ir fiziniai bei juridiniai asmenys.

10. Siekiant suderinti Lietuvos Respublikos baudziamuosius jstatymus su 1997 m. lapkricio
21 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos konvencijos dél kovos su uzsienio
Saliy pareigliny papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius reikalavimais, 2016-2017 metais
parengti ir priimti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodeksy pakeitimai, kuriais iSpléstos atsakomybés uz korupcinio pobiidzio
nusikaltimus taikymo ribos. Nustatyta, kad juridinis asmuo gali atsakyti ir tais atvejais, kai fizinis
asmuo uZz jo padarytg veika yra atleidZziamas nuo baudziamosios atsakomybeés arba néra traukiamas
1ja deél kity priezasciy. Baudziamajame kodekse taip pat itvirtinta, kad juridinis asmuo atsako ne tik
tais atvejais, kai jo darbuotojas ar jgaliotas atstovas nusikalstamg veikg padaro dél savo vadovo
nepakankamos prieziiiros ar kontrolés, bet ir jam nurodZius ar leidus. Taip pat numatyta, kad
juridinis asmuo gali atsakyti ir uz jo kontroliuojamo ar jam atstovaujancio Kito juridinio asmens
pirmiau nurodyto juridinio asmens naudai padaryta veika. BaudZiamajame kodekse taip pat
tiesiogiai numatyta, jog baudZiama uz kySio davimg tiek tiesiogiai (pac¢iam duodant), tiek per
tarpininka.

11. Turto konfiskavimo tikslais Baudziamajame kodekse apibrézta, kad papirkimo rezultatu
pripaZjstamas tiesiogiai ar netiesiogiai gautas bet kokio pavidalo turtas, jskaitant turting nauda,
atsiradusig del pageidaujamo valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikimo ar neveikimo
vykdant jgaliojimus, nesvarbu, ar nauda gauta vykdant veikla, kuria teisés akty nustatyta tvarka gali
biiti verCiamasi teisétai, ar ne. Papildomas prielaidas pajamoms i§ korupcinio pobiidZio
nusikalstamy veiky paimti sukuria ne tik neteiséto praturtéjimo kriminalizavimas, bet ir 2020 m.
priimtas Lietuvos Respublikos civilinio turto konfiskavimo jstatymas, kuriuo jtvirtintas civilinio



turto konfiskavimo institutas ir reglamentuoti civilinio turto konfiskavimo teisiniai pagrindai,
salygos ir tvarka.

Instituciné korupcijos kontrolés sistema

12. Salyje veikia institucijy, vykdanéiy baudziamajj persekiojima dél korupcinio pobidzio
nusikalstamy veiky, sistema bei sukurtas §iy institucijy sgveikos mechanizmas.

13. Nuo 1997 m. veikia specializuota antikorupciné teisésaugos institucija — Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, vykdanti baudziamajj persekiojima dél korupcinio
pobudzio nusikalstamy veiky, kriminaling Zvalgyba, korupcijos prevencijg, antikorupcinj
visuomenés Svietimg ir informavima, analiting antikorupcing zvalgybg. Specialiyjy tyrimy tarnyba
atskaitinga Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Lietuvos Respublikos Seimui. Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme nurodoma, jog Specialiyjy tyrimy tarnyba
kartu su Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija ir Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamentu priskiriama prie nacionalinj sauguma uztikrinan¢iy institucijy.

14. Visose teisésaugos institucijose: Policijos departamente prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Kalé¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos, Lietuvos Respublikos muitinéje, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, veikia imuniteto padaliniai, vykdantys
prevencija, kriminaling Zvalgyba ir baudZiamajj persekiojimg.

15. Instituciné¢ sgveika vyksta vadovaujantis Baudziamojo proceso kodekso
nuostatomis bei kriminalinés Zvalgybos institucijy ir Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiros susitarimu dél bendradarbiavimo ir kriminalinés zvalgybos veiksmy
koordinavimo.

16. Bylose dé¢l korupciniy nusikalstamy veiky ikiteisminj tyrimg paprastai organizuoja
ir jam vadovauja apygardy prokuratiiry organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyriy
prokurorai, ypac svarbiose tokio pobiidzio bylose — Generalinés prokuratiiros organizuoty
nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamento prokurorai.

17. Prie korupcijos kontrolés prisideda ir tokios institucijos kaip Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija (toliau — VTEK), Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija (toliau —
VRK), Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Valstybiné mokesCiy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Generalinés
prokuratiros Vidaus tyrimy skyrius, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei
tarnautojai.

PraneSéjuy apsauga

18. 2017 m. priimtas Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, kurio nuostatos
taikomos tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose. Yra sudarytas pagrindiniy pranesejy
apsaugos, skatinimo ir pagalbos priemoniy sgrasas bei iSdéstyta, kaip Sios priemonés gali biiti
taikomos. [tvirtintas draudimas prie§ asmenj, kuris pateiké informacijg apie pazeidima, imtis
drausminio poveikio priemoniy, atleisti jj i§ darbo ar tarnybos, perkelti j Zemesnes pareigas ar | kita
darbo vietg arba taikyti bet kurias kitas neigiamo poveikio priemones, kuriy saraSas néra baigtinis.
Nustatytos praneséjy teisinés gynybos priemonés ir numatyta galimybé finansiSkai skatinti
praneséjus. Taip pat jtvirtinta, kad praneséjas, dalyvaves darant paZzeidimus ir apie tai praneses
kompetentingai institucijai, tam tikry teisés akty nustatyta tvarka galéty buti atleidziamas nuo
atsakomybés uz dalyvavimag darant paZeidimus. [tvirtinta imperatyvi norma, kad jstaigose ir
imonése, kuriose yra daugiau nei 50 darbuotojy, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés



nustatyta tvarka ir reikalavimais, turi buti jdiegti vidiniai informacijos apie pazeidimus teikimo
kanalai ir uztikrinamas jy funkcionavimas.

19. Kompetentinga institucija, kuri priima praneSimus ar pateikta informacija apie
pazeidimus, juos pagal kompetencijg nagrin¢ja arba perduoda nagrinéti kitoms institucijoms, taip
pat koordinuoja praneséjy apsaugos ir pagalbos jiems procesa pagal Praneséjy apsaugos jstatyma,
paskirta Lietuvos Respublikos prokuratiira.

20. 2018 m. Vyriausybés nutarimu patvirtinti jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai -
Atlyginimo praneséjams uz vertingg informacija tvarkos aprasas, Kompensavimo praneséjams uz
patiriama neigiamg poveikj ar galimus padarinius dél pateikto praneSimo tvarkos aprasas, Vidiniy
informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy funkcionavimo uZtikrinimo tvarkos
aprasas.

ANTRASIS SKIRSNIS
KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KURIMAS

Korupcijos prevencijos teisinis reglamentavimas

21. 2002 m. Seimui priémus Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma,
korupcijos prevencija reglamentuota atskiru jstatymu.

22. Korupcijos prevencijos jstatymas nustato pagrindinius korupcijos prevencijos ir
nacionalinio saugumo stiprinimo mazinant korupcijos keliamas grésmes principus, tikslus ir
uzdavinius vieSajame ir privaciame sektoriuose, korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones ir
Jju teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos
prevencijos srityje.

23. Pagrindiniai korupcijos prevencijos uzdaviniai yra kurti korupcijai atsparig aplinka,
prisidéti prie Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo ir gynybos stiprinimo, didinti
antikorupcinj sgmoninguma, sistemiskai ir koordinuotai Salinti korupcijos rizikos veiksnius, mazinti
korupcijos rizikg, sukurti korupcijos prevencijos subjekty sistemg ir sudaryti sglygas darniam jy
veikimui, diegti priemones, kurios biity proporcingos korupcijos mastui ir paplitimui, skatinti }
korupcijos prevencijg jsitraukti privataus sektoriaus subjektus ir visuomene, skatinti skaidry,
sgziningg ir atvirg administraciniy, vieSyjy ir kity paslaugy teikima.

24. Korupcijos prevencijos jstatymas apibrézia korupcijos prevencijos teisinius pagrindus,
principus, priemones, tikslus ir uzdavinius, juo siekiama kurti antikorupcing aplinkg Lietuvoje,
didinti visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus antikorupcinj potencialg. Skatinama subjekty
savanoriska veikla ir jsitraukimas, siekiama uztikrinti, kad kickvienas vieSojo sektoriaus subjektas
asmeniSkai imtysi pakankamy veiksmy kuriant antikorupcing aplinka, biity diegiamos naujos
korupcijos prevencijos priemonés ir tobulinamos pasiteisinusios.

Korupcijos prevencijos programos ir ju igyvendinimas

25. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 1X-711 ,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* patvirtinta pirmoji
Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, o 2015 m. patvirtinta §iuo metu
galiojanti Programa.

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 ,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* patvirtintas Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety
tarpinstitucinis veiklos planas (toliau — TVP).



27. Valstybés institucijy veiklg kovos su korupcija srityje koordinuoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés komisija kovai su korupcija koordinuoti, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2018 m. lapkri¢io 21 d. nutarimu Nr. 1188 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés komisijos kovai
su korupcija koordinuoti sudarymo* (toliau — Komisija kovai su korupcija koordinuoti), kuriai
vadovauja Ministras Pirmininkas.

28. Programos strateginis tikslas — sumazinti korupcijos masta, padidinti skaidruma,
atviruma viesajame ir priva¢iame sektoriuose.

29. Vertinant fakting su korupcija susijusig patirt] Lietuvoje, 2015-2019 m. Programos
jgyvendinimo laikotarpiu jvyko reik§mingas teigiamas pokytis. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos
zemélapis* (https://stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437)
duomenimis faktinis gyventojy, jmoniy vadovy ir valstybés tarnautojy kySininkavimas, vertinant
kysio davimg per penkerius metus, visuomenéje sumazéjo nuo 31 proc. iki 16 proc. Planuotas
2019 m. pasiekti kriterijus — 20 proc. 2020 m. rodiklis siekia 15 proc. ir rodo mazéjimo tendencija.

30. Vis délto Lietuvai nepavyko pasiekti Programoje uzsibrézto tikslo — iki 2019 m.
tarptautinés organizacijos ,,[ransparency International® tyrime ,,Korupcijos suvokimo indeksas‘
(toliau — KST) pasiekti numatyto 65 baly vertinimo. 2019 m. Lietuvos KSI jvertis sieké 60 baly (tai
yra tik vienu balu daugiau nei 2015 m.), 2020 m. jvertis iSliko toks pats — 60 baly.

31. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis®“ duomenys rodo, kad Lietuvos gyventojai,
verslininkai ir valstybés tarnautojai vis dar laikosi nuomones, jog kySis padeda spresti problemas.
Tarpiniai vertinimo rodikliai atskleidzia, kad taip mananciyjy 2019 m. buvo 46 proc., o planuotas
2019 m. pasiekti 45 proc. rodiklis 2020 m. padidéjo iki 53 proc.

32. Pasibaigus TVP jgyvendinimo laikotarpiui, atlikus Programos 2015-2019°m. vykdymo
stebésenos vertinimg (https://www.stt.lt/doclib/iwlpfimgm2krucnq2u28zyguhkhv7ddy), Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimu Nr. 1232 ,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2020-2022 mety
tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* patvirtino Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 20152025 mety programos jgyvendinimo 2020 — 2022 mety tarpinstitucinj veiklos
plana.

33. Nepaisant palyginti didelio jgyvendinty priemoniy skaiCiaus, korupciné situacija
veikiama gana fragmentiskai, pazanga prioritetinése srityse néra pakankama, daugelis jy vis dar yra
probleminés. Esminé priezastis, dél kurios nepavyko pasiekti Programoje numatyty rezultaty, —
formalus vieSojo sektoriaus subjekty poziiiris, planuojamos deklaratyvios priemonés, nesudarancios
prielaidy esminiams pokyc¢iams.

34. Vertinant Lietuvos antikorupcinés aplinkos poky¢ius 2015-2020 m. laikotarpiu,
pastebétina, kad valstybés rodikliai artéja prie ES nariy vidutinio vertinimo. Pasaulio banko tyrime
,»~Pasauliniai valdymo rodikliai* Lietuvai skirtas korupcijos kontrolés rodiklio jvertis sieké 71 balg ir
buvo 7 balais Zemesnis nei vidutiniS§kas ES valstybése, o 2019 m. rodiklis sieké 75 balus ir nuo ES
vidurkio atsiliko tik 2 balais (http://info.worldbank.org/governance/wgi/). Tarptautinés
organizacijos ,,Iransparency International® tyrime ,,Korupcijos suvokimo indeksas* Siuo poziiiriu
Lietuvos atotriikis nuo ES valstybiy 2016 m. buvo 6 balai, 2020 m. — 4 balai
(https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl).

35. Atkreiptinas démesys, kad vertinamuoju laikotarpiu itin reikSmingai sumazéjo su
kySininkavimu susijusi reik§meé. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis® duomenimis, 2020 m.
kysj teko duoti 9 proc. gyventojy, t. y. nuo 2014 mety gyventojy kySininkavimo patirtis sumazejo
2,7 karto (2014 m. — 24 proc.). Europos Komisijos verslo imoniy apklausos duomenimis, tvarkant
verslo reikalus, tikimybé susidurti su kysio prievartavimu sumazéjo 3 kartus (2015 m. — 21 proc.,
2019 m. — 7 proc.), o korupcijos kaip klitities plétojant verslg vertinimo rodiklis sumazéjo beveik du
kartus (2015 m. — 28 proc., 2020 m. — 15 proc.) (,,Eurobarometras Nr. 482: Verslo poziiris |
korupcijg ES®).



36. ReikSmingy pokyc€iy nejvyko stiprinant gyventojy ir jmoniy vadovy antikorupcinj
potencialg. Vertinamuoju laikotarpiu nusiteikusiy pranesti apie korupcija gyventojy dalis liko
beveik tokia pati (gyventojy tikslingje grupéje 2014 m. — 18 proc., 2020 m. — 19 proc.), o imoniy
vadovy tikslinéje grupéje $i dalis mazéjo (2014 m. — 36 proc., 2020 m. — 28 proc.). Norinciyjy
jsitraukti j antikorupcines veiklas mazéjo tiek gyventojy, tiek jmoniy vadovy grupése (gyventojy
tikslinéje grupéje 2014 m. — 12 proc., 2020 m. — 8 proc., jmoniy vadovy tikslinéje grupéje 2014 m.
— 21 proc., 2020 m. — 8 proc.). Teigiamy pokyciy pastebima tik kalbant apie valstybés tarnautojy
antikorupcinj potencialg — apie korupcija nusiteikusiy pranesti tarnautojy dalis iSaugo 24 proc. ir
2020 m. sieké 53 proc., norin¢iyjy dalyvauti antikorupcinéje veikloje padaugéjo 6 proc. ir 2020 m.
buvo 28 proc.

Interesy konflikty valdymas ir lobistinés veiklos reglamentavimas

37. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) pabrézia, kad
nors interesy konfliktas i§ esmés néra korupcinis nusikaltimas, korupcija neiSvengiamai atsiranda
tada, kai konfliktai tarp valstybés tarnautojy privaciy interesy ir vieSyjy pareigy sprendziami
netinkamai arba nesprendziami apskritai.

38. Valstybés tarnautojai, Seimo ir Vyriausybés nariai, kiti vieSojo sektoriaus pareigiinai
privalo vengti bet kokio interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekelty abejoniy dél savo sgziningumo.
Tam yra sukurta vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valdymo sistema.

39. 1997 m. priimtas Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymas, 2019 m. i§déstytas nauja redakcija. Sio jstatymo paskirtis — sudaryti salygas
atskleisti valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny ir kity Siame jstatyme nurodyty asmeny privacius
interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenyb¢ bty teikiama vieSiesiems interesams, bei
uzkirsti kelig kilti interesy konfliktams ir plisti korupcijai. Aktualiy deklaracijy duomenys yra viesi.
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymu draudziama deklaruojantiems asmenims dalyvauti
rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba Kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba atlikti
kitas tarnybines pareigas, jeigu jos yra susijusios su asmens privaciais interesais. Deklaracijose
teikiamiems duomenims rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti jsteigtas Privaciy
interesy registras.

40. 2000 m. priimtas Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, 2020 m. iSdéstytas
nauja redakcija, reglamentuoja lobisting veiklg, jos priezitirg ir atsakomybe¢ uz lobistinés veiklos
pazeidimus, apibrézia lobisty teises ir pareigas, valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir
asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, pareigas, nurodo atvejus, kokia veikla
nelaikoma lobistine, reguliuoja lobistinés veiklos prieziiirg. Lobistinés veiklos jstatymu siekiama
uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma, uzkirsti kelig neteisétai lobistinei veiklai.

41. Viedyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo ir Lobistinés veiklos jstatymo prieZiiirai
uztikrinti Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. nutarimu Nr. VIII-1332 ,Dél Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos,, jkurta VTEK. 2008 m. priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos jstatymas, kuris 2019 m. iSdéstytas nauja redakcija. VTEK paskirtis —
uztikrinti, kad valdzios jstaigos ir jose dirbantys asmenys etiSkai tarnauty zmonéms. VTEK taip pat
priziliri, kaip jgyvendinamas ir Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas.

42. VTEK, atlikdama savo funkcijas ir priimdama sprendimus, yra nepriklausoma ir veikia
pagal jstatymuose nustatytus jgaliojimus. Valstybés politikams, pareiglinams, politinéms partijoms,
valstybés tarnautojams, asociacijoms, kitiems juridiniams ar fiziniams asmenims draudZiama kistis }
komisijos veikla.

Politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavimas



43. Lietuvoje politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo procediiros ir atskaitomybé
gana grieztai reglamentuoti, yra sukurta politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansinés veiklos kontrolés sistema. Juridiniams asmenims uzdrausta bet kokia forma teikti parama
politinéms partijoms ar politiniy kampanijy dalyviams, taip pat grieztai reglamentuoti politinés
reklamos klausimai. Pagal politiniy kampanijy finansavimo teisinio reguliavimo, finansavimo
vieSinimo ir informacijos pricinamumo kriterijus Lietuva §iuo metu yra tarp pazengusiy valstybiy
(,fransparency.org® saraSe minimos S§ios valstybés: Prancuzija, Lietuva, Kosta Rika, Jungtiné
Karalysté, Singapiiras, Airija, Kanada, Norvegija, Piety Koréja, Gruzija, Portugalija, Belgija,
Cekija, Suomija).

44. Jstatymy nustatyta tvarka ir formomis politiniy partijy ir politiniy organizacijy, politiniy
kampanijy finansavimg kontroliuoja VRK. VRK yra Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta
nuolatiné auksciausioji rinkimy ir referendumy organizavimo bei vykdymo valstybés institucija,
jstatymy nustatyta tvarka vykdanti ir organizuojanti Seimo, Prezidento ir savivaldybiy taryby
rinkimus, taip pat referendumus. Nuo 2002 m. VRK teisine padétj, uzdavinius, jgaliojimus, veiklos
principus, taip pat jos sudarymo, darbo organizavimo tvarka ir finansavimg émé reglamentuoti
atskiras teisés aktas — Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas.

45. Siekiant mazinti korupcijos rizikas, susijusias su neteisétu politiniy partijy finansavimu
ir poveikiu politiniams procesams, jtakos turés nuo 2020 m. jsigalioj¢ Baudziamojo kodekso
pakeitimai, kuriais kriminalizuotas neteisétas politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimas,
taip pat Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo ir
susijusiy teisés akty pakeitimai, kuriais iSpléstas politiniy partijy, turin¢iy teis¢ gauti asignavimus is$
valstybés biudZeto, ratas bei pakeista ty asignavimy skyrimo tvarka, nustatyti grieztesni
reikalavimai, susije su partijos nario jnasy teikimu bei partijos 1éSy laikymu ir atsiskaitymu jomis,
sustiprinti ir iSplésti VRK jgaliojimai tiriant su finansavimu susijusius pazeidimus, jtvirtinta
galimybé uz Siurkscius jstatymo pazeidimus nutraukti valstybés asignavimy ar jy dalies skyrima, uz
politinés partijos ar politinés kampanijos finansavima neturint tam teisés ar tokiy 1éSy panaudojima
numatyta administraciné bei baudziamoji atsakomybé, taip pat detalizuota politinés kampanijos
jsiskolinimy padengimo tvarka.

Antikorupcinis $vietimas

46. 2003 m. gruodzio 10 d. Meridoje pasirasytoje Jungtiniy Tauty konvencijoje pries
korupcija (toliau — Konvencija prie$ korupcijg) antikorupcinis §vietimas yra jvardijamas kaip vienas
i§ esminiy pagrindy stiprinant viesajj sektoriy valstybése. Sioje konvencijoje i§skiriama visuomenés
dalyvavimo antikorupcingje veikloje svarba. Viena i§ pagrindiniy rekomenduojamy krypciy —
visuomengs Svietimo programy, jskaitant viduriniy ir aukstyjy mokykly programas, jgyvendinimas.

47. Siekiant jtraukti dar daugiau subjekty i antikorupcinés aplinkos kiirima, labiau sutelkti
korupcijos prevencijos specialistus, skatinti jy tarpusavio bendradarbiavima, 2020 m. Lietuvoje
ikurta ,,.Skaidrumo akademija®“ — gerosios antikorupcinés praktikos mainy vieta, kurioje didziausia
patirt] sukaupe ir aukSciausia kompetencija turintys ekspertai dalijasi patirtimi ir patarimais, kaip
organizacijoje kurti korupcijai atsparig aplinka (https://skaidrumoakademija.lt/). ,,Skaidrumo
akademijos“ geryjy patiréiy mainus inicijavo Prezidentas, 0 susijusias veiklas organizuoja
Specialiyjy tyrimy tarnyba.

48. Salyje antikorupcinio §vietimo veikla vykdoma ir plétojama atsizvelgiant j geriausius
uzsienio valstybiy pavyzdZius ir pasiteisinusias praktikas. Svietimo veikla orientuojama j tris
visuomenés grupes: valstybés tarnautojus (ir jiems prilyginamus asmenis), jaunimg (vyresniyjy
klasiy moksleiviai, studentai, nevyriausybinés jaunimo organizacijos) ir verslo atstovus.

49. Siuo metu aktyviausiai jsitraukianti j skaidrumo iniciatyvas visuomenés grupé yra
valstybés tarnautojai. Jy aktyvuma lemia didelis démesys antikorupcinés aplinkos kiirimui.



50. Siekiant sistemiSkai ugdyti antikorupcines nuostatas viesajame sektoriuje orientuojamasi
1 i8lieckamaja verte turinCiy priemoniy kiirima, uz korupcijos prevencija institucijose atsakingy
tarnautojy mokyma, organizacijy vadovy asmeniniy pavyzdziy pasitelkimg kuriant antikorupcing
aplinka, saugiy praneSimo kanaly kiirimg ir uztikrinima.

51. Antikorupcinis ugdymas tarp jaunimo jgyvendinamas ne tik tiesiogiai bendraujant (per
pamokas ir paskaitas), bet pasitelkiant ir kitas sgmoningumg skatinanc¢ias priemones, pavyzdziui:
komiksus, animuotg vaizdo medziaga, interaktyvias mokymo priemones. Sukurtos priemonés
jaunimui pateikiamos patraukliais metodais ir siekiant, kad moksleiviai ar studentai turéty kuo
daugiau pasirinkimo galimybiy ugdyti kompetencijas, susijusias su skaidrumu ar jo skatinimu.

52. Formuojant verslo antikorupcines nuostatas prioritetas teikiamas finansinés naudos,
susijusios su skaidrumu, aspektui ir praktiniams pavyzdziams, o siekiant padéti verslui kurti
antikorupcing aplinka yra parengtas Antikorupcijos vadovas verslui
(https://www.stt.It/doclib/kcwv6ed9sbemudrvaudt786zggbmzkof).

TRECIASIS SKIRSNIS
TARPTAUTINE APLINKA

ES iniciatyvos

53. 1997 m. birzelio 25 d. konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy
pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, parengta vadovaujantis Europos
Sgjungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu (toliau — Konvencija), siekiama, kad kiekviena
ES $alis imtysi priemoniy, reikalingy korupcijai, susijusiai su Europos bei ES Saliy nacionaliniais
pareigiinais, kriminalizuoti ir ES $aliy teisminiam bendradarbiavimui Sioje srityje uztikrinti, o savo
nacionalin¢je teiséje jmoniy vadovams ar kitiems asmenims, turintiems jgaliojimus priimti
sprendimus jmonéje ar kontroliuoti jos veikla, nustatyty baudziamaja atsakomybe uz Konvencijoje
nurodytus korupcijos atvejus, kai tai padaro jiems pavaldus jmonés vardu veikiantis asmuo.

54. 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2003/568/TVR dél kovos su
korupcija privac¢iame sektoriuje kriminalizuojama tiek aktyvioji, tiek pasyvioji korupcija.

55. 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos
su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukCiavimu baudziamosios teisés priemonémis
nustatomos bitiniausios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir sankcijy kovojant su minéta ir kita
neteiséta veikla apibrézties, siekiant sustiprinti apsaugg nuo tiems finansiniams interesams
kenkian¢iy nusikalstamy veiky laikantis ES acquis communautaire Sioje srityje. Vadovaudamosi
Direktyva (ES) 2017/1371, valstybés narés imasi priemoniy, uztikrinanéiy, kad ty¢iné pasyvioji ir
aktyvioji korupcija buty laikoma nusikalstama veika. Direktyva (ES) 2017/1371 reikalauja, kad
juridiniai asmenys uz nusikalstamas veikas, numatytas Sioje direktyvoje, buty traukiami teisinén
atsakomybén.

56. 2020 m. rugséjo 30 d. Europos Komisija paskelbé pirmajag ES masto teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitg (https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-
communication-and-country-chapters_en), j kurig jtraukta kiekvienos valstybés narés pateikta
informacija ir apzvelgiami teigiami ir neigiami pokyc¢iai visoje ES ir kurioje nagrin¢jami keturi
teisinés valstybés principo pagrindai: nacionalinés teisingumo sistemos, kovos su korupcija
sistemos, ziniasklaidos pliuralizmas ir laisvé bei Kiti su ,stabdZiy ir atsvary™ sistema susije¢
instituciniai klausimai, butini veiksmingai demokratinio valdymo sistemai uztikrinti.

57. Svarbu tai, kad i kova su korupcija zvelgiama kaip j reikSmingg ir savarankiska teisinés
valstybés (teisés virSenybés) principo elementg greta veiksmingos teisingumo sistemos ir
ziniasklaidos laisvés. Europos Komisija pabrézia, kad korupcija pazeidzia valstybés ir jos institucijy
funkcionavima bei sukuria prielaidas organizuotam nusikalstamumui. Veiksminga antikorupciné



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32003F0568&locale=lt

sistema, skaidrumas ir integralumas jgyvendinant valstybés valdzig gali sustiprinti teising sistemg ir
pasitikéjima valstybés institucijomis.

58. Europos Komisija pazymi, kad kai kurios valstybés, iskaitant Lietuva, yra sukiirusios
detalias kovos su korupcija strategijas, o kitos Salys jas dar tik kuria. Siekiant uztikrinti pazanga,
svarbu ne tik strategijy numatymas, bet ir veiksmingas jy jgyvendinimas bei stebésena.

59. Europos Komisija taip pat pabrézia, kad institucijos, kurioms patikéta baudziamojo
persekiojimo funkcija, turi dirbti veiksmingai ir neSaliSkai. Bitina, kad teismai, prokuratira ir
ikiteisminio tyrimo jstaigos biity apripintos reikiamomis IéSomis, zmogiSkaisiais iStekliais,
techninémis galimybémis ir specialiosiomis ziniomis. Komisija taip pat pastebi, kad svarbu rasti
valstybés pareigiinams suteikiamy privilegijy ir jy imuniteto balansa, kad jais nebiity prisidengiama
siekiant 1§vengti baudziamojo persekiojimo uz korupcines veikas.

60. Atskiroje 2020 m. rugséjo 30 d. ataskaitoje, skirtoje Lietuvai (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0314&), Europos Komisija
pazymi, kad Lietuvoje i§ esmés jdiegta kovos su korupcija instituciné struktiira. Siame kontekste
atskirai pabréziamas pagrindinis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos, kuri savo
veikloje derina politikos koordinavimo ir prevencijos kompetencijg ir tyrimo jgaliojimus, vaidmuo.

61. Europos Komisija akcentuoja ir tai, kad kovos su korupcija teisinis reglamentavimas
Lietuvoje i§ esmés sukurtas. Kriminalizuota pasyvioji ir aktyvioji korupcija, prekyba poveikiu. Sios
nuostatos taikomos ir uzsienio valstybés pareiginams. Korupcijos prevencijos jstatymas numato
pareigg valstybés tarnautojams pranesti apie korupcija.

62. 2021 m. Europos Komisija patvirtino finansavimg 2021 mety Techninés paramos
priemonés remiamam projektui ,,Veiksmingas nacionalinés antikorupcinés strategijos
jgyvendinimas®“. Siame projekte numatyta tarptautiniy eksperty pagalba rengiant Darbotvarke.

Europos Tarybos iniciatyvos

63. Svarbiausios Europos Tarybos priimtos priemonés kovojant su Kkorupcija —
Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, pasiraSyta 1999 m. sausio 27 d. Strasbiire, ir
Civilinés teisés konvencija dél korupcijos, sudaryta 1999 m. lapkri¢io 4 d. Strasbire.
Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos ir Civilinés teisés konvencija dél korupcijos
atspindi Europos Tarybos poziiirj j kova su korupcija kaip grésme¢ demokratinéms vertybéms,
teisinei valstybei, Zzmogaus teiséms ir socialinei bei ekonominei pazangai.

64. Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos sickiama suderinti korupcijos
kriminalizavimg. Joje taip pat numatytos papildomos baudziamosios teisés priemonges ir glaudesnis
tarptautinis bendradarbiavimas sprendziant patraukimo baudziamojon atsakomybén uz korupcinio
pobidzio nusikaltimus klausimus. Baudziamosios teis¢és konvencijoje sitiloma atsakomybe uz
tokius nusikaltimus taikyti ir privaciam sektoriui.

65. Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos apibréziamos bendrosios tarptautinés
taisykles, taikomos civilinei teisei ir korupcijai, jpareigojancios valstybes savo vidaus jstatymais
numatyti veiksmingas teisiy gynimo priemones asmenims, patyrusiems zalg dél korupcijos, ir
suteikiancios jiems galimybe apginti savo teises ir interesus, jskaitant galimybe gauti zalos
atlyginima.

66. Lietuva nuo 1999 m. yra Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO)
nare, jos tikslas — stebéti, kaip Salys laikosi Europos Tarybos kovos su korupcija standarty.

Jungtiniy Tauty iniciatyvos
67. Konvencija prie§ korupcija yra pirmasis visuotinis teisinis instrumentas, skirtas kovai su

korupcija. Salys — Konvencijos prie§ korupcija dalyvés — raginamos parengti ir jgyvendinti
veiksminga, koordinuotg antikorupcing politika, kuri biity paremta korupcijos prevencija, tinkamu
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korupcijos kriminalizavimu, tarptautiniu bendradarbiavimu ir veiksmingu 1éSy, gauty korupcijos
biidu, grazinimu. Lietuva Konvencija pries korupcija yra ratifikavusi 2006 mety sausio 5 d.

68. Pirmojo vertinimo ciklo Lietuvos vertinimo ataskaita pagal Konvencija prie§ korupcija,
patvirtinta 2013 m., ir i§ esmés visos Lietuvai pateiktos rekomendacijos yra jgyvendintos
(https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_10 29 Lithu
ania_Final_Country_Report/2013 10 29 Lithuania_Final_Country Review_Report.pdf).

69. Lietuva yra jsitraukusi ir j kity Konvencijos prie§ korupcija pagalbiniy darbo organy,
pavyzdziui, Prevencijos darbo grupés, veikla, kurios pagrindinés funkcijos: padéti Salims kaupti ir
plésti zinias, susijusias su korupcijos prevencija; palengvinti valstybéms naréms keitimasi
informacija ir patirtimi dél prevenciniy priemoniy taikymo ir dalijimasi praktika; padéti skatinti visy
suinteresuotyjy Saliy ir visuomenés sektoriy bendradarbiavimg siekiant uZkirsti kelig korupcijai.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos iniciatyvos

70. 2018 m. Lietuva tapo EBPO nare, o dar 2017 m. ratifikavo 1997 m. lapkric¢io 21 d.
Konvencijg dél kovos su uzsienio pareiginy papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius
(toliau EBPO Konvencija). EBPO Konvencija skirta papirkimui sudarant tarptautinius verslo
sandorius uzkardyti ir taikoma tik esant aktyviam uzsienio valstybés pareigiiny papirkinéjimui. Joje
nustatomi standartai, kurie jpareigoja teisiSkai ir pagal kuriuos kriminalizuojamas uzsienio valstybiy
pareigiiny papirkin¢jimas sudarant tarptautinius verslo sandorius bei numatomos kitos susijusios
priemones jy efektyvumui uZztikrinti.

71. EBPO Konvencijos jgyvendinimo priezitirg vykdo EBPO darbo grupé dél kovos su
uzsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius. 2017 m. patvirtinti Lietuvos
pirmojo ir antrojo etapy vertinimo praneSimai  (http://www.oecd.org/corruption/anti-
bribery/lithuania-oecd-anti-bribery-convention.htm). Darbo grupé pabrézé, kad Lietuva jau pasieké
reikSmingy pokyciy savo teisinei bazei kovojant su kySininkavimu uzsienyje sustiprinti, taciau dar
reikia jdéti daugiau pastangy siekiant uztikrinti veiksmingg kovos su kySininkavimu jstatymuy,
susijusiy su jmoniy atsakomybe, vykdyma ir sankcijy uz uzsienio kySininkavimg, jskaitant
konfiskavima, taikymg. 2019 m. patvirtintas Lietuvos antrojo etapo pazangos vertinimas, kuriame
konstatuota, kad dauguma rekomendacijy Lietuva jgyvendino visiSkai arba i$ dalies. Kitas Lietuvos
vertinimas numatomas 2022 m.

72. Siekiant suderinti Lietuvos Respublikos baudziamuosius jstatymus su EBPO
Konvencijos reikalavimais, 2016 m. priimti BaudZiamojo kodekso ir BaudZiamojo proceso kodekso
pakeitimai. Pakeitimais iSpléstos atsakomybés uz korupcinio pobiidZio nusikaltimus taikymo ribos.
2017 m. priimti Baudziamojo kodekso pakeitimai, susij¢ su valstybés valdomy jmoniy baudziamaja
atsakomybe, kalt¢ lieianciais klausimais, uZsienio valstybés ir uZsienio valstybés tarnautojy
apibrézimais, atskiry papirkimo nusikaltimo elementy paaiSkinimais ir iSplétimu. Taip pat 2017 m.
priimti BaudZiamojo kodekso pakeitimai, skirti finansiniy sankcijy uz korupcijg veiksmingumui
didinti.

73. Lietuva taip pat yra EBPO Ryty Europos ir Centrinés Azijos $aliy Antikorupcijos tinklo
nar¢.

111 SKYRIUS
DARBOTVARKES STRATEGINIS TIKSLAS IR JGYVENDINIMO KRYPTYS

74. Darbotvarkés strateginis tikslas — sukurti korupcijai atsparig aplinka vieSajame sektoriuje
ir versle.

75. Lietuvoje veikia teisiné ir instituciné sistema, galinti uZtikrinti korupciniy nusikaltimy
atskleidima, prevencija ir visuomenés Svietimg. Taciau sistema negali biiti statiSka, todél jvertinus
pokyc¢ius ji turi buti tobulinama ir plétojama atsizvelgiant j rysj tarp Korupcijos ir nacionalinio
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saugumo: korupcija vertintina kaip grésmé nacionaliniam saugumui, o kova su korupcija — biitina
nacionalinio saugumo uztikrinimo sglyga ir sudétiné dalis.

76. Nepaisant dedamy pastangy ir stebimy teigiamy poky€iy, tobulintini ir plétotini
antikorupciniy nuostaty formavimas, prevencija ir korupciniy nusikaltimy tyrimas.

77. Remiantis 2020 m. birzelio ménesj Europos Komisijos paskelbtos 2019 m. atliktos
reprezentatyvios ES gyventojy apklausos del korupcijos rezultatais
(https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinionmobile/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/surv
eyKy/2247), korupcija kaip itin paplitusig problema mato absoliuti dauguma Lietuvos respondenty
(92 proc.), o jos poveikj kasdieniniam gyvenimui patyré 26 proc. respondenty. Pastarasis rodiklis
sutampa su ES vidurkiu (Lietuva uzima 14 pozicijg). Kasdienybéje korupcijos poveikj Lietuvos
gyventojai jaucia panaSiai kaip ir kity ES Saliy pilie¢iai, taciau korupcijos paplitimo suvokimo
rodiklis Lietuvoje yra vienas auks¢iausiy.

78. Lietuvoje mazesné dalis apklaustyjy mano, kad korupcijos lygis per pastaruosius trejus
metus pakilo — taip nurodé 26 proc. respondenty (ES vidurkis — 42 proc.). Lietuvos rodiklis — 5
maziausias ES ir, zvelgiant i§ ilgalaikés perspektyvos, mazeja (2017 m. — 32 proc., 2013 m. — 53
proc., 2011 m. — 47 proc.).

79. Aptariamo tyrimo duomenimis, korupcijos patirtis Lietuvoje 2019 m. sieké 8 proc.— tiek
respondenty nurodé, kad per pastaruosius 12 ménesiy patys susidiré su korupcijos atvejais arba
tapo liudininkais. Palyginti su 2017 m., rodiklis toks pats, bet Zvelgiant j SeSeriy mety laikotarpj jis
sumazéjo tris kartus (2017 m. — 8 proc., 2013 m. — 25 proc.). I 28 ES valstybiy nariy Lietuva
2019 m. uzémé 19 vieta, o 2013 m. Lietuvos gyventojy, patyrusiy korupcija, dalis buvo pati
didZziausia ES.

80. Sis tyrimas parod¢, kad korupcijos paplitimo suvokimas Lietuvoje vis dar yra aukstas —
92 proc. respondenty teige, kad korupcijos problema miisy Salyje yra paplitusi ir beveik nesikeicia
nuo 2013 m. (2017 m. — 93 proc., 2013 m. — 95 proc.). Vis délto pakito korupcijos paplitimo
intensyvumo vertinimas — mazéja respondenty, mananéiy, kad korupcija Lietuvoje ,,labai paplitusi*
(2019 m. — 37 proc., 2017 m. — 41 proc., 2013 — 58 proc.), ir daugéja respondenty, kurie laikosi
nuomonés, kad korupcija paplitusi i§ dalies (2019 m. — 55 proc., 2017 m. — 52 proc., 2013 — 37
proc.).

81. Tyrimo ,Lictuvos korupcijos Zemélapis 2020 duomenimis, Zvelgiant | pastaryjy
penkeriy mety retrospektyva, korupcijos kaip didelés problemos vertinimas nuo 2016 m. sumazéjo
21 proc. ir 2020 m. sieké 35 proc. Vertinant Sio tyrimo duomenis, kaip korupcijos mastas pakito per
paskutinius penkerius metus, stebima pozityvi tendencija — per penkerius metus respondenty,
mananciy, kad korupcijos mastas sumazéjo, dalis i§saugo net 19 proc. (vien per paskutinius metus
padidéjo 7 proc.).

82. Kartu su geresniu vertinimu dél korupcijos masto geréja rodikliai,
atspindintys tiesiogine kySininkavimo patirtj. Nuo 2014 m. gyventojy, nurodziusiy, kad davé kysj
per pastaruosius 12 ménesiy, dalis yra sumazéjusi 2,7 karto (2020 m. — 9 proc.), valstybés
tarnautojy — net 17 karty (2020 m. — 1 proc.). Palyginti su 2011 m., 4 kartus sumazgjo ir jmoniy
vadovy, kuriems teko duoti kysj per pastaruosius 12 ménesiy, dalis (2020 m. — 4 proc.).

83. Diagnostiniai antikorupcinés aplinkos tyrimai rodo kintantj korupcijos pobiidj Lietuvoje.
Nuosekliai maz¢ja smulkiojo kySininkavimo atvejy, reCiau susiduriama su tradicinémis kysSio
davimo ir papirkimo formomis gaunant vie$asias paslaugas, vis aktualesné tampa su favoritizmu ir
protegavimu siejama korupciné elgsena, sprendimy skaidrumo problematika ir kitos sisteminés
korupcijos apraiskos.

84. 2020 m. rugs¢jo 30 d. Europos Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaita
parodeé, kad Lietuvos gyventojams svarbiausia, jog sprendimy priémimas biity gristas nauda
vieSajam interesui, kad nusikaltimai buti tinkamai iStiriami, nepaisant nusikaltusiy asmeny
socialinio statuso, o tyréjams nedaryty jtakos politiniai ir ekonominiai interesai bei kad j korupcijos
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apraiSkas biity reaguojama tinkamai. Su antikorupcine aplinka susij¢ teisés virSenybés principai
Lietuvos gyventojy yra suvokiami kaip labiausiai tobulintini.

85. Norint didinti korupcijos prevencijos veiksminguma, turéty buti atsisakoma
fragmentiskos antikorupcinés veiklos, formalaus, kai kuriais atvejais — pavirSutinisko poziirio, taip
pat priemoniy, nekurian¢iy vertés antikorupciniu pozitriu. Korupcijos prevencijos subjekty
iniciatyvumas, ministerijy, savivaldybiy, kity biudZetiniy jstaigy savininko teises ir pareigas
jgyvendinanciy institucijy lyderyste, jstaigos vadovy pozitris ir jsitraukimas taip pat didinty
korupcijos prevencijos efektyvuma. Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg vieSojo sektoriaus
subjektuose paskirti asmenys turi turéti tinkamg kvalifikacijg ir reikiamas kompetencijas. Pilietinés
visuomenés, verslo, nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas ] korupcijai atsparios aplinkos
kiirimg tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose biity didel¢ parama kuriant antikorupcing
aplinkg valstybeje.

86. Siekiant argumentuoty sprendimy korupcijos prevencijos ir kontrolés srityje, svarbu
nuolat atlikti tyrimus, rinkti ir atnaujinti kokybine ir kiekybing informacija apie korupcijos
paplitimg, jos formas, dalyvius. Institucijy ir visuomenés ziniy apie korupcijg plétimas sudaro
prielaidas antikorupciniam sgmoningumui augti, salygoja korupcijos prevencija suinteresuoty
dalyviy skaiciaus did€jimg, padeda korupcijos prevencijg ir kontrole vykdancioms institucijoms
veikti iniciatyviai, savo démes] ir pastangas tikslingai nukreipiant ] korupcijos poziliriu
rizikingiausias sritis.

87. Veiksminga korupcijos prevencija, uztikrinanti su korupcija susijusiy riziky valdyma,
reikSmingai prisidéty prie nacionalinio saugumo interesy jgyvendinimo ir ekonominés aplinkos
gerinimo.

88. EBPO 2020 m. pristatytoje Lietuvos ekonomikos ataskaitoje teigiama, kad Lietuvos
Korupcijos kontrolés rodikliui pasiekus Europos regiono EBPO valstybiy nariy vidutin dydj (t. y.
pagal skale nuo -2,5 iki 2,5 padidéjus nuo 0,68 iki 1,18 balo), tai prisidéty prie spartesnio Lietuvos
bendrojo produkto augimo (toliau — BVP). Zvelgiant j de§imties mety perspektyva prognozuojamas
pageréjes korupcijos kontrolés rodiklis: BVP siekty 1,3 proc., o ilgesniu nei deSimties mety
laikotarpiu — 3,3 proc. (EBPO Lietuvos ekonomikos apzvalgos 1.6. lentelé).

89. Strateginio tikslo numatoma siekti trimis kryptimis:

89.1. formuojant antikorupcines nuostatas ir ugdant antikorupcines kompetencijas;

89.2. siekiant tvariy, neteisétai jtakai atspariy politiniy, valdymo, administraciniy ir
finansiniy sprendimy bei teikiant kokybiskas viesgsias ir administracines paslaugas;

89.3. Siekiant veiksmingos korupcijos kontrolés ir nesalisko, objektyvaus teisingumo
vykdymo, uztikrinant teisés virSenybe.

90. Strateginio tikslo vertinimo rodikliai pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Strateginio tikslo vertinimo rodikliai

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Strateginio tikslo vertinimo rodiklis reik§Smé | reik§mé | reikSmé | reikSmeé Duomeny $altinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.

Korupcijos suvokimo indeksas, balais 60 70 74 77 »Transp 4 renc“y
International
Korupcijos kontrolés rodiklis, vieta, balais (28?9) 80 83 85 Pasaulio bankas
IV SKYRIUS

DARBOTVARKES UZDAVINIAI

PIRMASIS SKIRSNIS
UZDAVINIAI FORMUOJANT ANTIKORUPCINES NUOSTATAS IR UGDANT
ANTIKORUPCINES KOMPETENCIJAS
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Antikorupcinés aplinkos kiirimo subjektai

91. Pilietinés visuomenés: gyventojy, nevyriausybiniy organizacijy, Zziniasklaidos ir
socialiniy medijy, verslo ir mokslo bendruomenés, indélis kuriant Lietuvos antikorupcing aplinka
yra labai reikSmingas. Aktyvi, reikli ir atsakinga pilietiné¢ visuomen¢ yra ne tik vienas i§ korupcijos
maz¢jimg lemiancéiy veiksniy, bet ir nacionalinio saugumo garantas placigja prasme. Tam reikia
plésti gyventojy Zinias apie korupcijos zalg bei ugdyti nepakantuma korupcijai, o versla skatinti
diegti priemones, stiprinanc¢ias jmoniy atsparumg korupcijai, kartu formuojant nulinés tolerancijos
korupcijai darbo kultiirg.

92. Viesajame sektoriuje ir toliau butina ugdyti antikorupcines kompetencijas ir formuoti
atitinkamas nuostatas.

Gyventojy antikorupciniy nuostaty formavimas

93. Remiantis 2020 m. birzelio ménesj Europos Komisijos paskelbtos 2019 m. atliktos
reprezentatyvios ES gyventojy apklausos de¢l korupcijos rezultatais, Lietuvoje korupcija toleruoja
44 proc. gyventojy, o tai yra 8 aukSciausias rodiklis kalbant apie ES valstybes nares. Apklausos
duomenimis, labiausiai Lietuvos visuomené toleruoja dovanas vieSojo sektoriaus atstovams, kurios
yra skirtos asmeninei jy naudai. Tokig praktikg priimtina laiko 37 proc. respondenty, 31 proc.
respondenty mano, kad normalu yra padaryti paslaugg vieSojo sektoriaus atstovui mainais uz
gaunamg asmening nauda, o 23 proc. — duoti pinigy.

94. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 duomenimis, susidiire su korupcija apie
ja nusiteikg pranesti 19 proc. gyventojy. O Europos Komisijos tyrimas parodé¢, kad vos 6 proc.
respondenty, praktiskai susidiirusiy su korupcija, pranesé apie tai atitinkamoms institucijoms. Tai
ketvirtas rodiklis i§ maziausiy palyginti su ES valstybémis narémis, neatsizvelgiant ] tai, kad
zinojimo, kur kreiptis, rodiklis Zymiai padidéjes.

95. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020“ duomenimis, reikSmingai iSaugo
gyventojy, kurie nurodé, kad kySis padeda spresti problemas, dalis — taip atsaké 71 proc.
respondenty (2019 m. — 61 proc.). Vadinasi, minétas rodiklis pasieké 2014-2016 m. lygj.

96. ISvada. Reikia gerinti gyventojy teisinj raStinguma bendraja prasme bei plésti Zinias
apie korupcijos zalg, taip pat skatinti nepakantumg korupcijai.

2 lentelé. Gyventojy, toleruojanciy korupcija, maz¢jimo siektinos reik§meés

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé Duomeny $altinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.
GyventOJ.q, toleruojanciy korupcija, dalis, 44 30 20 10 Eurobarometras
procentals

Jaunimo antikorupcinis ugdymas

97. Siekiant ugdyti visuomeneés antikorupcines nuostatas, vienas i§ antikorupcinio §vietimo
prioritety yra moksleiviy ir jaunimo ugdymas. Antikorupcinio $vietimo resursy skyrimas jaunimui
ugdyti itin svarbus, nes nuo §ios grupés ateityje priklausys, kiek visuomené toleruos korupcija.

98. Jauni Zmonés ne tokie pakantlis korupcijai, taciau jie labiau link¢ pasinaudoti
asmeniniais rySiais siekdami savo tiksly. Biitina déti daugiau pastangy jaunimo nepakantumui
tradicinei korupcijai i$laikyti ir skatinti netoleruoti nepotizmo, klienteizmo, kronizmo ir kitokiy
interesy konflikty rasiy.

99. Pazymétina, kad jtraukiant jaunimg j antikorupcinio sgmoningumo ugdyma yra svarbus
tiek bendrojo ugdymo, tiek aukStojo iSsilavinimo politika formuojanciy jstaigy veiklos
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kryptingumas ir lyderysté. Siuo metu moksleiviy ir ugdymo jstaigy jsitraukimas j skaidrumo
iniciatyvas priklauso nuo pavieniy iniciatyvy.

100. Idiegus tinkamas kompetencijas tiksliniy dalyky mokytojams didéja tikimybé, kad
Sios zinios bus pritaikytos dirbant su moksleiviais ir studentais aukStosiose mokyklose, o sukurtos
mokymy programos ugdymo jstaigy mokytojams ir valstybés institucijy korupcijos prevencijos
specialistams padés skleisti informacija apie skaidrios aplinkos kiirimo svarbg.

101. Isvada. Siekiant atkreipti jaunimo démesj j skaidrumo svarba, biitina bendradarbiauti
ir jtraukti jaunimo savivaldos organizacijas. Pastebima, kad jauni zmonés apie sazininguma,
pilietiSkumg ir skaidrios visuomenés kiirimg susimgsto tada, kai diskutuoja S$iomis temomis
tarpusavyje ar jtraukti tam tikry lyderiy bei paskatinti autoritety. Jgalinus skétines jaunimo
organizacijas ir suteikus joms reikalingas priemones sistemingai kalbéti apie skaidrumo svarba,
didesné jaunimo dalis aktyviai prisidés prie skaidrumo tarp visuomeneés puoseléjimo. Interaktyvios
elektroninés priemonés, leidziancios varZymosi tarpusavyje principu spresti uzduotis, padéty jgyti
zinly ir susiformuoti supratimg apie sgziningumg ir skaidrumg, taip pat biity stiprinamas jy
antikorupcinis sgmoningumas.

3 lentelé. Mokykly, jtraukusiy antikorupcines temas j programas, siektinos reikSmeés

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé Duomeny Saltinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.
Lietuvos
Mokykly, jtraukusiy antikorupcines temas j Respublikos
0 25 50 100 o .
programas, proc. $vietimo mokslo ir
sporto ministerija

Atsparumo korupcijai standarty diegimo versle skatinimas

102. Verslo démesys skaidrios aplinkos kiirimui did¢ja, tac¢iau antikorupciniy mechanizmy
diegimas Lietuvos jmonése néra placiai paplitusi praktika.

103. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 rezultatai atskleidzia, kad nemaza dalis
jmoniy vadovy linke toleruoti korupcija: norédamas iSspresti savo problemas, kysj galimai duoty
vienas 1§ keturiy jmoniy vadovy (5 proc. apklaustyjy nurodé, kad duoty kysj, jog iSspresty jmonés
problemas, 20 proc. — kad tai padaryty atsizvelgdami j aplinkybes), o susidire su korupcija apie ja
pranesty kiek daugiau nei vienas i$ keturiy vadovy (2020 m. — 28 proc.). Nusiteikusiy pranesti apie
korupcijg vadovy dalis Zvelgiant | penkeriy mety retrospektyva yra sumazéjusi 7 proc. (2016 m.
buvo 35 proc.).

104. Stebimas zinojimo, kur kreiptis norint pranesti apie korupcija, rodiklio padidéjimas:
2007 m. tik 35 proc. apklausty jmoniy atstovy Zinojo, kur reikéty kreiptis, o 2020 m. §i reik§mé
padidéjo iki 66 proc.

105. 2019 m. 1§ 40 didziausiy Lietuvoje veikian¢iy jmoniy tik 17 tur¢jo vieSai prieinama
imonés elgesio ar etikos kodeksa, taikyting visiems darbuotojams ir vos 16 didZiyjy imoniy skelbé
apie prane$imo kanalus, kuriais gali naudotis jmonés darbuotojai, norintys saugiai ir konfidencialiai
pranesti apie galimg korupcijos atveji imonés viduje (http://www.skaidrumas. lt/imones).

106. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020 duomenimis, 2020 m. 10 proc. jmoniy
nurodé¢, kad rengia antikorupcinius mokymus, o 33 proc. taiko vidinio elgesio kodeksa, skatinantj
darbuotojus neimti ir neduoti kysiy.

107. Atkreiptinas démesys, kad net 22 ES valstybiy didesné gyventojy dalis mano, kad
vienintelis biidas sukurti sékmingg versla yra turéti politiniy rySiy. Lietuva patenka i $iy valstybiy
gretas. Be to, net 24 ES valstybiy didesné dalis respondenty sutinka su teiginiu, kad favoritizmas ir
korupcija yra kliditis verslo konkurencijai Salyje. Lietuvoje su Siuo teiginiu sutiko 68 proc.
respondenty. Vertinant tendencijas ES Salyse, didziojoje dalyje valstybiy nariy (22) vyrauja
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poziuris, kad korupcija yra verslo kultiiros dalis. Lietuvos rodiklis yra artimas ES vidurkiui — su
teiginiu sutinka 64 proc. respondenty (14 vieta ES).

108. Remiantis 2019 m. atliktu Europos Komisijos tyrimu ,,Eurobarometras Nr. 482:
Verslo poziliris 1 korupcija ES*
(https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument
S/IFLASH/surveyKy/2248), korupcija kaip problemg plétojant verslg Lietuvoje jvardino 15 proc.
imoniy vadovy, ir Sis rodiklis buvo 8 i§ maziausiy kalbant apie ES valstybes nares.

109. Nors aptariamu aspektu Lietuvos pasiekimai ES valstybiy nariy kontekste vertinti
kaip geresni nei vidutiniski, pastangos kurti korupcijai atsparig aplinkg versle kol kas yra pavienés
ir nepakankamaos.

110. Isvada. Tikslinga kurti sistema, skatinancig versla aktyviau diegti priemones,
stiprinan¢ias jmoniy atsparumg korupcijai ir nulinés tolerancijos korupcijai darbo kultiirg bei
didinancig verslo antikorupcinj potencialg.

4 lentelé. Verslo atsparumo korupcijai siektinos reik§més

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé Duomeny Saltinis

2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.

lmc_mlq vadovg, nusiteikusiy duoti kysj, 25 20 15 10 Iv_letL.JVOS. korupcijos

dalis, procentais Zemélapis

Imoniy vadovy, nusiteikusiy pranesti apie Lietuvos korupcijos

.. . . 28 35 45 50 .
korupcija, dalis, procentais zemélapis

Antikorupciniy kompetenciju didinimas vieSajame sektoriuje

111. Valstybés tarnautojy antikorupcinis potencialas yra aukstesnis nei gyventojy ar verslo
atstovy: apie korupcija nusiteik¢ pranesti pusé (53 proc.) su ja susidursian¢iy asmeny, o
antikorupcingje veikloje noréty dalyvauti 28 proc. valstybés tarnautojy. Svarbu ir toliau iSlaikyti
auksta vieSojo sektoriaus antikorupcinj potencialg ir jj stiprinti bei jgalinti vieSojo sektoriaus
subjektus imtis daugiau iniciatyvos kuriant korupcijai atsparig aplinka.

112. Siekiant jgalinti valstybés tarnautojus atpazinti korupcijg ir | ja reaguoti, biitina gilinti
zinias apie konkreCius korupcijos pasireiSkimo biidus ir mechanizmus, Svietimg orientuoti ]
praktinius mokymus. Didesnis démesys turi biti skirtas keliant uz korupcijos prevencijg
institucijose atsakingy asmeny antikorupcines kompetencijas, kurti naujas ir atnaujinti esamas
mokymy programas bei priemones. Korupcijos prevencijos specialistai turi gebéti savarankiSkai
mokyti savo jstaigos ar pavaldziy jstaigy darbuotojus antikorupcinio samoningumo linkme.
Naudojant mokytojy mokymo (training of trainers) principg antikorupciniy kompetencijy gerinimas
biity pritaikomas atsizvelgiant | institucijos specifikg ir veiklos lauka.

113. Antikorupcinés aplinkos kirimas institucijoje ir sékmingas rezultatas pirmiausia
priklauso nuo vadovy asmeninio nusiteikimo ir rodomo pavyzdzio.

114. Korupcijos prevencijos specialistams turi buti teikiamos reikiamos Zinios ir ugdomos
kompetencijos, leidzian¢ios priimti tinkamus sprendimus ir pritaikyti geraja praktika organizacijos
veikloje.

115. Bitina kurti jrankius, kuriais naudodamiesi valstybés tarnautojai savarankiSkai galéty
ugdytis antikorupcinés kompetencijas.

116. VieSojo sektoriaus atstovai turi suvokti korupcijos keliamg Zalg ne tik valstybei, bet ir
konkreciam sektoriui bei zmogui. Valstybés tarnautojui neuztenka pazinti galimas korupcijos
apraiskas — jis turi biti pasirenges pranesti apie jas prane$imy kanalais, taip pat suprasti, kaip veikia
praneséjy apsaugos sistema institucijoje ir valstybéje.

117. ISvada. Didesnis démesys turi biiti skiriamas savivaldos institucijoms, nes dideléje
dalyje savivaldybiy korupcijos rizikos bei korupcijos prevencijos kompetencijy trikumas yra kur
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kas akivaizdesnis nei centrinés valdzios institucijose. Be to, pastebimi itin dideli skirtumai tarp
savivaldybiy — nors vietos savivaldoje yra geryjy pavyzdziy, didziosios dalies savivaldos institucijy
antikorupcinis potencialias stiprintinas, o antikorupcinés kompetencijos — tobulintinos.

5 lentelé. Viesojo sektoriaus darbuotojy atsparumo korupcijai siektinos reikSmeés

) o L Pradiné | gjekting | Siektina | Siektina
A A O U e reikSmeé | joiisme | reikime | reikime Duomeny $altinis
(pavadinimas)
2020 m. | 2025m. | 2030m. | 2033 m.
Atitinkamy mety
Valstybés tarnautojy, mananciy, kad kysis tyrimo ,,Lietuvos
padeda spresti problemas Lietuvoje, dalis, 24 20 16 12 korupcijos
procentais Zemélapis*
duomenys
Atitinkamy mety
. . . . . tyrimo ,,Lietuvos
Valstyt?fas tama.l.ltom,.kurle pranesty apie 53 64 74 80 Korupcijos
korupcijos atvejj, dalis, procentais semélapis
duomenys
Atitinkamy mety
Valstybés tarnautojy, kurie noréty dalyvauti tyrimo ',',Lletuvos
. TR . . 28 38 48 55 korupcijos
antikorupcinéje veikloje, dalis, procentais semélapis”
duomenys

Antikorupcinio Ziniasklaidos vaidmens stiprinimas

118. Ziniasklaidai tenka bene reik§mingiausias vaidmuo kei¢iant susiformavusius
stereotipus ir formuojant visuomenés nuomong.

119. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 duomenimis, pagrindiniai gyventojy
informacijos, susijusios su korupcija, Saltiniai yra televizija (50 proc.), internetas ir internetiné
ziniasklaida (30 proc.). Ypac¢ didéja pastarosios svarba. Taigi itin svarbu visuomenés informavimo
priemonémis vieSinti ne tik korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atvejus, bet ir korupcijos
prevencijos pasiekimus bei valstybés pazangg antikorupcijos srityje. Lietuva priskiriama prie
valstybiy, kurioje uZtikrinama Ziniasklaidos laisvé — tyrime ,,Ziniasklaidos laisvés indeksas 2020
valstybei skirta 28 vieta i§ 180 vertinamy $aliy (https://rsf.org/en/lithuania).

120. Ziniasklaida ne tik formuoja nuomone, bet ir skatina vieSojo sektoriaus skaidruma.
Idealiu atveju ziniasklaidos priemonés turéty veikti kaip sprendimy priémimy kontrolés institutai,
reik§mingai prisidedantys prie atskaitingumo didinimo. Stipri tiriamoji Zurnalistika laikoma
efektyvia atgrasymo nuo korupcijos bei konkreciy jos atvejy atskleidimo priemone.

121. Vis délto Lietuvos teisés instituto tyrimuose (Lankauskas, M., 2018 m. ,,Korupcijos
raiSka ir neskaidrumas Lietuvos Zziniasklaidoje*; Ragauskas P., Kavolitnaité-Ragauskien¢ E.,
Vitkute E. A., 2014 m., ,,Korupcija privaiame sektoriuje: normatyviné samprata ir paplitimas tam
tikrose srityse) pastebima, kad ydinga Ziniasklaidos lauko reguliacija ir savireguliacija sudaro
prielaidas korupcijai pasireiksti, o ir pacios ziniasklaidos priemonés ne visada yra atsparios
korupcijai. Bene pavojingiausia korupciné schema, susijusi su Zziniasklaidos kontrole, biity
oligarchinis trikampis, kai politikai, verslas ir Ziniasklaidos priemoné veikia i§vien, kad bendrai
tenkinty privacius interesus.

122. Kita vertus, pati Ziniasklaida gali bati traktuojama kaip verslas, kai Ziniasklaidos
priemone gali daryti spaudimg vieSojo sektoriaus atstovams priimant atitinkamus sprendimus jos
naudai, tam pasitelkdama neetiskus ar neteisétus veikimo biidus.

123. Didesné su korupcija susijusi rizika budinga regioninei Ziniasklaidai, kur dazniau
pasitaiko atvejy, kai Ziniasklaidos priemones valdo politikai, valstybés tarnautojai bei jy
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sutuoktiniai
dideja/).

(https://www.transparency. lt/politiku-valdomu-ziniasklaidos-priemoniu-skaicius-

124. I§vada. Neuztenka vien stiprinti ziniasklaidos vaidmenj antikorupcine linkme — turi
buti diskutuojama ir dél veiksmingos ziniasklaidos atsakomybés uz tikrovés neatitinkancios ar Kitos

klaidinamos informacijos skleidima.

6 lentelé. Ziniasklaidos atsparumo korupcijai siektinos reik§mes

Pradine | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmeé | reikSmeé | reikSmeé | reikSme Duomeny $altinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.
Ziniasklaidos laisves indeksas 21,19 19 17 15 Reporters Without
Borders
Korupcijos paplitimas ziniasklaidoje 3,62 3,7 3,8 3,85 V-Dem Institute

ANTRASIS SKIRSNIS
UZDAVINIAI SIEKIANT TVARIU, ATSPARIU NETEISETAI JTAKAI POLITINIU,
VALDYMO, ADMINISTRACINIU IR FINANSINIU SPRENDIMU BEI KOKYBISKU
VIESUJU IR ADMINISTRACINIU PASLAUGU

Pagrindinés prielaidos valdymo skaidrumui ir atskaitingumui vieSajame sektoriuje uZztikrinti

125. Pagrindinés prielaidos valdymo skaidrumui ir atskaitingumui vieSajame sektoriuje
uztikrinti yra pilie¢iy ir pilietinés visuomenés jtraukimas ] valstybés valdymg, informacinis
skaidrumas. Gerinant jvairiy visuomenés grupiy pri€¢jimg prie informacijos ir skatinant pilieCiy
iniciatyvas dalyvauti priimant sprendimus, mazinama erdvé rastis neskaidriems, korupcinio
pobiidZio susitarimams.

126. Turi biiti sutelktas démesys | teisinius sprendimus ir darbo vieSajame sektoriuje
kulttros poky¢ius, kurie leisty uztikrinti tvarius, neteisétai jtakai atsparius politinius, valdymo,
administracinius bei finansinius sprendimus ir kokybiskas vieSgsias ir administracines paslaugas.

Teisékiiros proceso tobulinimas

127. NeaiSkus, perteklinis reguliavimas, nederantys tarpusavyje teisés aktai apsunkina
teisés taikyma, kelia teisinius gincus, didina administracing nastg verslui ir vieSojo valdymo
institucijy veiklos apimtis, sudaro prielaidas korupcijai, neracionaliam ir neefektyviam valstybeés ir
savivaldybiy lésy ir kity iStekliy panaudojimui.

128. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020“ duomenimis, 23 proc. Lietuvos
gyventojy, 15 proc. imoniy vadovy ir 23 proc. valstybés tarnautojy nuomone, netobuli jstatymai,
teisinio reguliavimo spragos yra labai rimta problema. Problemos aktualumo vertinimo rodiklis,
palyginti su 2016 m., padidéjo tiek jmoniy vadovy, tiek valstybés tarnautojy grupése.

129. Teisekiiros proceso problematika akcentuota ir Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2018-P-40-6-2 , Teis¢kiiros
procesas®, kurioje paZymima, kad rengiant ir priimant teisés aktus ne visada uztikrinama atsakinga
teisekiira.

130. Kai kurioms atskiroms interesy grupéms nepalankiems sprendimams priimti ne
visada uztenka politin¢s valios. Pavyzdziui, sprendziant korupcijos sveikatos apsaugos sistemoje
problema, jau praéjusio laikotarpio TVP numatyta pakeisti Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
ir kitus jstatymus, jpareigojancius Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija koordinuoti
ne tik tretinio, bet ir pirminio bei antrinio lygiy sveikatos prieziiiros jstaigy veikla, taciau iki Siol Sie
jstatymy pakeitimai nepriimti.

131. I8vados:
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131.1. Siekiant kurti tvarig antikorupcing aplinkg biitina pereiti prie jrodymais gristos
teisékiiros, apsaugoti nuo neteiséto poveikio teisékiiros iniciatyvas, jtvirtinti veiksmingg poveikio
korupcijos mastui vertinimo sistemg. Didesnis démesys turéty buti skiriamas teisés akty projekty
bei priimty teisés akty antikorupciniam vertinimui.

131.2. Turéty buti aiskiau reglamentuoti teisékiiros procese dalyvaujanciy darbo grupiy

teisinis statusas, jy sudarymas, jtaka ir §iy grupiy nariy interesy atskleidimo klausimai.

7 lentelé. Teisékiiros proceso tobulinimo siektinos reikSmés

Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis Pr.a(}mc? Sl.ek:[ ina Sl.ek:[ ina Sl.ek:[ ina e
(pavadinimas) reikSmé | reikSmé | reikSmeé | reikSmeé Duomeny $altinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.
Atitinkamy mety
Gyventojy, mananciy, kad sprendimy tyrimo ,,Lietuvos
priémimas Lietuvoje yra labai atviras arba 9 19 29 35 korupcijos
atviras, dalis, procentais zemélapis*
duomenys
Atitinkamy mety
Imoniy vadovy, mananciy, kad sprendimy tyrimo ,,Lietuvos
priémimas Lietuvoje yra labai atviras arba 12 22 32 38 korupcijos
atviras, dalis, procentais zemélapis*
duomenys
Atitinkamy mety
Valstybés tarnautojy, mananciy, kad tyrimo ,,Lietuvos
sprendimy priémimas Lietuvoje yra labai 21 32 42 50 korupcijos
atviras arba atviras, dalis, procentais Zemélapis‘
duomenys

Veiksmingas interesy konflikty valdymas

132. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2020 rezultatai parod¢, kad gyventojai,
jmoniy vadovai ir valstybés tarnautojai favoritizmo formas: nepotizmg ir politiniy partijy nariy
protegavimg, priskiria prie labiausiai paplitusiy korupcijos formy Lietuvoje (tikslinése grupése
nepotizma kaip paplitusj 2020 m. nurodé 74 proc. gyventojy (2019 m. — 70 proc.); 61 proc. jmoniy
atstovy (2019 m. — 65 proc.); 54 proc. valstybés tarnautojy (2019 m. — 54 proc.); tikslinése grupése
politiniy partijy nariy protegavima kaip paplitusj 2020 m. nurodé 66 proc. gyventojy (2019 m. —
64 proc.); 57 proc. jmoniy atstovy (2019 m. — 63 proc.); 61 proc. valstybés tarnautojy (2019 m. —
60 proc.).

133. Viena i§ favoritizmo raiSkos formy — nepotizmas gali atsirasti tada, kai giminystés
ry$iai sieja asmenis, i§ kuriy vienas turi administracinius jgaliojimus savo giminaifio atzvilgiu.
Specialiyjy tyrimy tarnyba pastaraisiais metais atliko ir pavieSino keleta tyrimy, kurie parodeé
nepotizmo mastg Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijose. 2018-2019 m. S§iai tarnybai atlikus
Lietuvos savivaldybiy (administracijy ir valdomy jmoniy) nepotizmo rizikos intensyvumo tyrimus
nustatyta, kad beveik penktadalis savivaldybiy darbuotojy susije giminystés, santuokos ar
svainystés rysiais (https://www.stt.It/naujienos/7464/mazeja-vidutinis-nepotizmo-rizikos-
intensyvumo-rodiklis-savivaldybiu-administracijose:2813). Taip pat, palyginus savivaldybiy
nepotizmo rizikos rodiklius su kai kuriy nevyriausybiniy organizacijy tyrimy, kai Lietuvos
savivaldybése buvo vertinamas geroves lygis (https://vilniusinstitute.lt/wp-
content/uploads/2019/12/SGI1-2019.pdf ), valdysenos rodikliai  (https://www.lIri.It/lietuvos-
savivaldybiu-indeksas-2019), rezultatais, pastebéta, kad savivaldybés, susidurian¢ios su didesne
nepotizmo rizika, i§ dalies ne taip efektyviai yra valdomos, jose prastesni gyventojy gerovés
rodikliai.

134. Kad valdzios sprendimai nebiity paveikti politiky, politiniy grupiy ar viesojo
sektoriaus darbuotojy privaciy interesy ir siekiant apsaugoti viesaji sektoriy nuo nepotizmo ir kity
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favoritizmo formy kartu su teisékiiros proceso tobulinimu turi biti uztikrintas veiksmingas interesy
konflikty valdymas.

135. Privacius interesus deklaruojanciy asmeny skaifius Lietuvoje nuolatos auga. Nuo
2021 m. pradéjus veikti Privaciy interesy registrui yra mazesné tikimybé vieSojo sektoriaus
atstovams deklaruojant padaryti klaidy, sudarytos paprastesnio deklaravimo salygos, interesy
derinimas tapo patogesnis.

136. ISvada. Esant tokiai situacijai, valstybés ir savivaldybiy institucijose turi buti
diegiamos veiksmingos vidinés interesy konflikty valdymo priemonés bei didinimas interesy
konflikty prevencijos ir kontrolés institucinis proaktyvumas.

8 lentelé. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje siektinos reikSmes

Pradine | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé Duomeny saltinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.
Mazé¢jantis vieSyjy ir privaciy interesy Vyriausioji
derinimo valstybés tarnyboje pazeidimy tarnybinés etikos
skaiCius komisija

Neteiséto lobizmo jtakes maZinimas

137. Skaidriam, demokratiSkam teisékiiros procesui didele grésme kelia neteisétas
lobizmas.

138. Teiséti lobistai ir jy vykdoma teiséta veikla yra vienas i§ demokratinés visuomenés
elementy. Skaidriai vykdoma lobistiné veikla yra naudinga visuomenei ir gali lemti kokybiskesnj
teisékiiros ir valstybés politikos formavimo procesg. Vis délto teisésaugos ir kontrolés institucijy
turima informacija leidzia teigti, kad Lietuvoje §is teisés institutas turi tam tikry trikumy.

139. Neteisétos lobistinés veiklos pasekmés vieSajame sektoriuje: neskaidriai priimami
valdzios sprendimai, kurie gali biiti Zalingi visuomenés interesams, didelé¢ korupciniy nusikaltimy
rizika, Zemi pasitikéjimo valdzios institucijomis rodikliai.

140. Visuomen¢ kritiskai vertina teis¢ktuiros skaidrumag Lietuvoje. Tyrimo ,Lietuvos
korupcijos Zzemélapis 2020 duomenimis, atskiroms grupéms palankiy teisés akty priémimas 58
proc. gyventojy, 49 proc. jmoniy vadovy ir 43 proc. valstybés tarnautojy traktuojamas kaip viena i$
labiausiai paplitusiy korupcijos formy Lietuvoje.

141. Respondenty nuomone, dazniausiai jtakg siekiama daryti statybos, farmacijos ir
sveikatos apsaugos sektoriuose (valstybés tarnautojy tikslinés grupés nuomone, statybos sektoriuje
— 64 proc., farmacijos — 63 proc., sveikatos apsaugos — 53 proc.; jmoniy vadovy tikslinés grupés
teigimu, farmacijos sektoriuje — 57 proc., statybos — 55 proc., sveikatos apsaugos — 53 proc.).
Respondenty manymu, dazniausiai tai daro registruoti lobistai (valstybés tarnautojy tikslinéje
grupéje — 53 proc., imoniy vadovy — 52 proc.), asociacijos (valstybés tarnautojy tikslin¢je grupéje —
52 proc., imoniy vadovy — 33 proc.) ir imonés (valstybés tarnautojy tikslinéje grupéje — 46 proc.,
jmoniy vadovy — 35 proc.).

142. Pastaruoju metu pastebimos teigiamos lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje:
kasmet auga registruoty lobisty, vieSai deklaruojanciy savo veikla, skaic¢ius (2016 m. registruoty
lobisty buvo 35, 2021 m. sausio mén. — 119. Taciau verta paminéti, kad tik nedidel¢ lobisty dalis
aktyviai deklaruoja savo susitikimus su sprendimy priéméjais), o nuo 2021 m., jsigaliojus naujos
redakcijos Lobistinés veiklos jstatymui, kuriame nustatytas kryzminis lobistinés veiklos
deklaravimas (deklaravimo biidas, kai savo daryta jtaka asmeniui, dalyvaujanciam teisékiiros
procese, deklaruoja lobistas ir asmuo, kuriam ta jtaka buvo daroma), asmenys turéty biiti dar labiau
skatinami deklaruoti vykdoma lobisting veikla.

143. I8vados:
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143.1. Siekiant skaidrios lobistinés veiklos Lietuvoje, bitina stebéti, ar néra
piktnaudziaujama jstatyme numatytomis iSimtimis, numatanciomis, kas nelaikytina lobistine veikla,
ir uztikrinti minéto kryzminio lobistinés veiklos deklaravimo efektyvuma.

143.2. Reikia mazinti rizikas, susijusias su tikryjy teisékiiros iniciatoriy neatskleidimu,
kai teisékiliros procesus inicijuoja ir jstatymy projektus rengia suinteresuoti asmenys, o teisékiiros
teise turintys subjektai teikia juos kaip savo iniciatyvas, neatskleisdami tikryjy interesy ir
suinteresuoty asmeny.

143.3. Praktikoje svarbu tinkamai atriboti prekyba poveikiu, kaip tai numatyta
Baudziamojo kodekso 226 straipsnyje, nuo lobistinés veiklos.

9 lentelé. Teisékiros nesaliSkumo vertinimo siektinos reikSmé

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé Duomeny $altinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.
Atitinkamy mety
Imoniy vadovy, mananciy, kad palankiy tyrimo ,,Lietuvos
teisés akty, naudingy atskiroms grupéms, 49 44 39 35 korupcijos
priémimas yra paplites, dalis, procentais zemélapis*
duomenys
Valstybés tarnautojy, mananciy, kad Atl.tmkam.q mety
palankiy teisés akty, naudingy atskiroms tyrimo ',',Lletuvos
grupéms priémima; yra paplites, dalis 43 38 33 28 koruPCUQS
; ’ ’ zemélapis*
procentals
duomenys
Valstybés tarnautojy, girdéjusiy apie Atitinkamy mety
situacijas, kai politikai / valstybés tyrimo ,,Lietuvos
tarnautojai priémé sprendimus siekdami 60 50 40 35 korupcijos
naudos konkreciai interesy grupei, o ne zemélapis*
vieSajam interesui, dalis, procentais duomenys

Pazangios ir konkurencingos valstybés tarnybos kiirimas

144, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2020 m. sausio 23 d. VieSojo sektoriaus
institucinés sandaros apzvalgoje iSskirtos su zmogiskyjy iStekliy valdymu susijusios problemos
vieSajame sektoriuje, aktualios ir antikorupciniu poziiiriu, tai yra: vieSojo sektoriaus darbuotojy
darbo uzmokest] reglamentuojanciy teisés akty gausa, reikSmingi vidutinio darbo uZmokescio
skirtumai vieSojo sektoriaus institucijose, aiskiy ir skaidriy valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, skiriamy priedy ir priemoky taikymo ar koeficienty didinimo
principy nebuvimas, per daug aptarnaujancio ir vadovaujancio personalo.

145. VieSajame sektoriuje egzistuoja didel¢ idarbinimo, atlyginimy nustatymo ir
atestacijy tvarkos fragmentacija. Valstybés tarnautojams taikomi gerokai aukStesni standartai nei
dirbantiems pagal darbo sutartis darbuotojams, kurie turi vykdyti tiesiogiai su vieSuoju
administravimu nesusijusias funkcijas. Praktika rodo, kad nors dirbantys pagal darbo sutartis
asmenys neturi vykdyti funkcijy, susijusiy su vieSuoju administravimu, Sio reikalavimo gali biiti
nepaisoma. Valstybés ir savivaldybiy institucijose dirbanéiyjy pagal darbo sutartis dalis sudaro
beveik puse visy darbuotojy. Taigi atsiranda rizika, kad paprastesné dirban¢iyjy pagal darbo sutartis
priéemimo } darbg tvarka gali salygoti, jog bus priimta ne tieck kompetentingy, taciau tam tikrais
rySiais: giminystés, draugystés, priklausomybés politinei organizacijai, asociacijai ar Kkitais,
susijusiy asmeny, kurie gali biiti lengviau paveikiami neteisétos jtakos.

146. Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktas analitinis tyrimas parodé¢, kad savivaldybiy
administracijose dirbantys politiniy partijy nariai i§ savivaldybiy gauna vidutiniskai 17 proc.
didesnes su darbo santykiais susijusias pajamas nei politinéms partijoms nepriklausantys
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administracijy darbuotojai. Kai kuriose savivaldybése Sis pajamy skirtumas sieké ir 57-60 proc.
(https://stt.It/data/public/uploads/2019/11/d2_stt_2018 ataskaita_viesinimui.pdf).

147. Isvados:

147.1. Siekiant gerinti teisékiiros ir administraciniy sprendimy kokybe, mazinti jiems
galimg daryti neteiséta jtaka, ypatingas démesys turéty buty skiriamas vieSojo sektoriaus
kompetencijoms ugdyti, darbuotojy atrankos proceso kokybei ir atvirumui uZztikrinti.
Profesionalumo ir kompetencijy stokojantis valstybés tarnautojas yra paveikus korupcinei ar kitai
neteisétai jtakai. EBPO rekomendacijose dél vieSojo sektoriaus, orientuoto j valstybés tiksly
siekima, stiprinimo, taip pat akcentuojama kompetentingy darbuotojy atrankos svarba.

147.2. Turi biti toliau plétojamos valstybés tarnautojy strateginés ir lyderystés
kompetencijos, diegiama talenty pritraukimo ] valstybés tarnybg sistema bei kuriami moderniis
zmogiSkyjy iStekliy valdymo jrankiai, kurie padéty uZtikrinti, kad valstybés tarnyba biity lanksti,
veiksmingai reaguoty ] i8Stuikius ir gebéty pritraukti aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojy ir
juos islaikyti.

10 lentelé. Valstybés tarnybos atsparumo korupcijai siektinos reikSmeés

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé Duomeny Saltinis
2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.
Atitinkamy mety
Valstybés tarnautojy, susidiirusiy su tyrimo ,,Lietuvos
situacija, kai politikai protegavo savo partijy 35 30 25 22 korupcijos
narius juos jdarbindami, dalis, procentais zemélapis*
duomenys
Atitinkamy mety
Valstybés tarnautojy, mananciy, kad tyrimo ,,Lietuvos
korupcija jy darbovietéje paplitusi (labai 21 16 11 8 korupcijos
arba i dalies), dalis, procentais zemélapis*
duomenys

Politiniy organizaciju finansinés veiklos kontrolés imties didinimas

148. Vadovaujantis politiniy kampanijy finansavimo teisinio reguliavimo, finansavimo
vieSinimo ir informacijos prieinamumo kriterijais Lietuva Siuo metu patenka tarp labiausiai
pazengusiy valstybiy (,,transparency.org* sarase minimos Sios valstybés: Pranciizija, Lietuva, Kosta
Rika, Jungtiné Karalysté, Singaptras, Airija, Kanada, Norvegija, Piety Koréja, Gruzija, Portugalija,
Belgija, Cekija, Suomija).

149. Ekspertiniuose tyrimuose Lietuva yra tarp nedaugelio valstybiy, kuriose
informacija apie politiniy kampanijy finansavimg yra prieinama viesSai, internete, paieskos funkcija
turincioje duomeny bazéje (pagal ,,Varieties of Democracy” (V-Dem) 2019 m. tyrimo rodiklj
,Disclosure of campaign donations®).

150. Vis deélto, kad gyventojai pasitikety politiniy kampanijy finansavimo skaidrumu, to
nepakanka — Sis rodiklis priklauso ir nuo to, kaip suvokiamas neteiséto politiniy kampanijy
finansavimo mastas. ,,Eurobarometro* duomenimis, Lietuva patenka tarp valstybiy, kuriose vyrauja
nuomoneé, kad pernelyg artimi verslo ir politiky rySiai lemia korupcija Salyje (taip mano 86 proc.
(2017 m. — 87 proc., 2013 m. — 85 proc.) respondenty Lietuvoje, o tai yra 4 auk$¢iausias rodiklis
kalbant apie ES valstybes ir aukstesnis, palyginti su kaimyninémis valstybémis (Latvijoje — 76
proc., Estijoje — 70 proc., Lenkijoje — 74 proc.).

151. Nors Lietuvoje duomenys, susij¢ su politiniy kampanijy finansavimu, yra
prieinami vieSai, tam tikri reiskiniai gali likti uz esamos kontrolés sistemos riby. Pasitaiko situacijy,
kai juridiniai asmenys, nepaisydami draudimy, faktiskai finansuoja politines partijas, taip pat
atsiranda ir pasléptos politinés reklamos atvejy. Taigi dalis riziky, susijusiy su politiniy partijy ir
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politiniy kampanijy finansavimu, vis dar egzistuoja, o kintant teisinei aplinkai vis kitaip méginama
iSvengti teisinio reguliavimo, todél politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansy kontrolés
intensyvumas ir apimtis yra didintini. Be to, turi buti sumazintos galimybés tiek remti politines
partijas neapskaitytomis 1éSomis, tiek Sias 1éSas panaudoti.

152. Tebéra aktuali ir verslo politineéms partijoms ar rinkimy kampanijos dalyviams
teikiamy, bet nedeklaruojamy paslaugy rizika.

153. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo skaidrinimo aktualumg rodo ir
Programos jgyvendinimo stebésena.

154. Nors $alies Baudziamasis kodeksas nuo 2020 m. numato baudziamaja atsakomybe
uZ neteisétg politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavima, tokiy byly nagrin¢jimo praktika
Salyje néra susiformavusi. PaZymétina, kad, remiantis vieSai prieinamais informacijos Saltiniais, ir
pasaulyje tokiy byly néra daug (Latvijoje 2016-2020 m. laikotarpiu pradétos dvi bylos, Vokietijoje
— 3, Ispanijoje — 2, Kanadoje — viena). Tai gali biiti sicjama su nepakankamomis pastangomis
sudaryti prielaidas veiksmingai taikyti atsakomybe uz tokias veikas.

155. ISvados:

155.1. Siekiant politiniy organizacijy finansavimo skaidrumo, reikia maZinti galimybes
juridiniams asmenims netiesiogiai finansuoti politines organizacijas, remiant su politikais susijusius
juridinius asmenis, t. y. juridiniy asmeny léSos, skiriamos su politikais susijusiems juridiniams
asmenims, turintiems paramos gavéjo statusg, neturéty biiti naudojamos politiniy organizacijy
veiklai finansuoti.

155.2. Mazintina pasléptos politinés reklamos sklaida. VRK duomenimis, reklamos
draudimo paZeidimas sudaro daugiau nei pus¢ visy su rinkimais susijusiy pazeidimy ir tai daznai
sietina su Ziniasklaidos priemoniy ir politiky rySiais.

155.3. Biitina mazinti rizikas, susijusias su nesavanoriSska fiziniy asmeny politinéms
organizacijoms teikiama parama. Taip pat reikéty eliminuoti su politinémis organizacijomis
susijusiy juridiniy asmeny vadovy galimybes priversti savo pavaldinius remti vieng ar kitg politing
organizacija, darant jiems tiesioginj ar netiesioginj spaudima.

154.4. Turi buti stiprinami analitiniai kontrolés institucijy gebéjimai nustatyti neteisétos
paramos ir / arba kity 1éSy, susijusiy su politine veikla ir teisékiira bei galin¢iy padaryti neteiséta
jtaka Sioje srityje, skyrimo atvejus.

155.5. Svarbu spresti teisésaugos institucijy, atsakingy uz tokio pobiidzio nusikalstamy
veiky atskleidimg ir iStyrimg, skyrimo klausimg. Biitina skirti pakankamai démesio kompetencijoms
ugdyti ir tokiy veiky atskleidimo ir iS§tyrimo metodologijai numatyti.

155.6. Sprestinas klausimas, susijes su Siy veiky ir politinés korupcijos reiSkinio
tarpusavio santykiu bei civilinio turto konfiskavimo pagrindy pakankamumu.

11 lentelé. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy rémimo, kaip biido daryti neteiséta jtaka
priimant sprendimus, paplitimo mazinimas
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Su vieSaisiais finansais ir turto valdymu susijusiy sprendimy skaidrumas ir atvirumas

156. Korupcijos riziky valdymas vieSyjy finansy srityje turéty buti orientuojamas |
viesyjy finansy valdymo procesy tobulinimg, priimamy sprendimy skaidrumo, pagristumo, vieSumo
ir efektyvumo didinimg. Svarbu uztikrinti skaidrig sprendimy, susijusiy su programy ir fondy
finansiniy iStekliy panaudojimu, priémimo tvarka, kad biity uztikrintas svarbiausiy poreikiy
finansavimas, bet programy / fondy 1éSos nebiity priemoné siekiant asmeninés naudos ar naudos
tam tikrai verslo interesy grupei.

157. Visos valstybés investicijos, taip pat ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
1€Sos turéty buti planuojamos, kiek tai yra jmanoma, vienoda tvarka. Taip biity uztikrinta bendra
projekty pagrindimo, atrankos, valdymo ir stebésenos sistema ir kartu maZinamos prielaidos
neracionaliam iStekliy naudojimui, projekty ,,persidengimui® ir dvigubam finansavimui, taip pat —
korupcijos rizikai atsirasti.

158. 2020 m. pradzioje kilusi COVID-19 pandemija 1émé netikétus ir
esminius pokycius jvairiose valstybés gyvenimo srityse. Greitai priimami sprendimai, siekiant
suvaldyti pandemijos plitimg ir pasalinti jos sukeltas pasekmes, parode¢, kad toks veiksnys kai
kuriais atvejais gali sudaryti palankias sglygas pasielgti neskaidriai.

159. Nepaisant to, kad valstybés turtas pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma turi buti valdomas, naudojamas
ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios
teisés principais, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2018 m. sausio 24 d. valstybinio audito
ataskaitoje Nr. VA-2018-P-60-8-1 ,Valstybés nekilnojamojo turto valdymas®, be kita ko,
pazymima, kad Seimo ir Vyriausybés, jgyvendinanciy valstybés nekilnojamojo turto savininko
funkcijas, priimti sprendimai dél Sio turto valdymo ne visada orientuoti j didziausios naudos
visuomenei uztikrinima.

160. Analizuojant valstybés nekilnojamojo turto suteikimo panaudos pagrindais
klausimg ar priimant sprendimus dél tokio turto perdavimo kitais pagrindais, kartu bitina jvertinti ir
galima neigiamg jtakg saziningai konkurencijai.

161. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2020 m. liepos 15 d. valstybinio audito
ataskaitoje Nr. VAE-6 ,,Valstybés nekilnojamojo turto, perduoto savivaldybéms patikéjimo teise,
valdymas‘ konstatuota, kad daugiau kaip pusés patikéjimo teise valdomo valstybés nekilnojamojo
turto savivaldybés nenaudojo arba jis naudotas ne toms funkcijoms, kurioms buvo skirtas, atlikti.
Apie patikéjimo teise valdoma valstybés nekilnojamajj turtg tikslios informacijos neturi trecdalis jj
valdanciy savivaldybiy. Atliktas auditas parodé, kad analizuotais atvejais savivaldybés netinkamai
jvertino turto reikalinguma, o Vyriausybé, perduodama turtg savivaldybéms, taip pat nejsitikino,
kad jis reikalingas valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms jgyvendinti.
Valstybés nekilnojamojo turto naudojimo stebésenos ir kontrolés sistemos nebuvimas sudaro
prielaidas valstybés turta naudoti kitoms veikloms ar jo apskritai nenaudoti.

162. I§vados:

1621. Turi buti uztikrintas valstybés turto investavimo proceso skaidrumas, vieSumas,
pagristumas ir teisétumas.

162.2. Reikalingi pokyciai formuojant valstybinés Zemés valdymo, naudojimo ir
disponavimo ja politikg, biitina skirti didelj démesj vieSojo intereso apsaugai, regreso teisés
taikymui, duomeny, susijusiy su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu atvérimui, siekiui
uztikrinti adekvacias ir proporcingas jplaukas j valstybés biudZeta uz valstybei priklausancio turto —
zemes — naudojimg.

12 lentelé. Lietuvos biudZeto skaidrumo indekso siektinos reikSmeés
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,,Budget
Lietuvos biudzeto skaidrumo indeksas, 5,93 Trar}spgrency '
balais (2019) 7,5 8 8,5 remlgntls ,,quex of
Public Integrity*
duomeny baze

Skaidrios, paprastos ir efektyvios vieSyjuy pirkimy sistemos veikimo uzZtikrinimas

163. Perkanc¢iyjy organizacijy poreikiy nustatytas ir pagrindimas, pirkimy planavimas,
vykdymas, sutarciy vykdymo priezitra ir pirkimy kontrolé korupcijos poZitiriu vis dar yra viena 18§
rizikingiausiy sri¢iy. Nors vieSiesiems pirkimams skiriamas i$skirtinis démesys kuriant korupcijai
atsparig aplinka, o prag¢jusio laikotarpio TVP buvo numatyta ir jgyvendinta santykinai daug
priemoniy, Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos analizés, analitinés
antikorupcinés Zvalgybos tyrimai, ikiteisminiai tyrimai bei visuomenés apklausos rodo, kad viesyjy
pirkimy srityje pokyciai vyksta, taciau siektina spartesnés pazangos.

164. Remiantis 2019 m. atliktu Europos Komisijos tyrimu ,,Eurobarometras Nr. 482:
Verslo pozitris ] korupcijg ES®, vieSieji pirkimai Lietuvoje vertinami kaip nepalankis verslui. Net
37 proc. apklausty Lietuvos jmoniy, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, nurod¢, kad per
pastaruosius trejus metus korupcija jiems sutrukdée laiméti vieSojo pirkimo konkursg.

165. Profesionaliy jgiidziy stoka vieSyjy pirkimy srityje daznai yra ne mazesné
problema nei tiesioginé korupcija. Profesionaliis vieSyjy pirkimy specialistai ir jy kompetencija yra
pagrindas perkanciyjy organizacijy poreikiams tinkamai nustatyti, pirkimams planuoti bei vykdyti ir
taip sumazinti korupcijos rizikg. Valstybés kontrolés duomenimis, apie 70 proc. pirkimy procediry
atlieka specialistai, kuriems $i funkcija yra tik papildoma, ir tik apie 10 proc. specialisty vykdo tik
itin svarbu, kad vieSajame sektoriuje pirkimus vykdyty mokyti, kompetentingi vieSyjy pirkimy
specialistai, kuriems tai biity pagrindin¢ veikla organizacijoje.

166. Tobulintinos ir paprastintinos vieSyjy pirkimy procediros, kurioms esant
sudétingoms kai kuriais atvejais pradedama orientuotis ne ] pirkimo turinj, o j siekimg jvykdyti
procediirai keliamus reikalavimus.

167. Centralizuoty pirkimy masto didinimas sudaro prielaidas patikéti pirkimus
profesionalioms centrinéms pirkimo organizacijoms, kurios geba kompetentingai jvertinti
perkanciyjy organizacijy poreikius, parinkti optimalius pirkimy btidus, atlikti reikiamas pirkimy
procediiras ir siekia tai daryti. 2019 m. centralizuoti pirkimai pagal kiekj sudaré 3,8 proc. (ES Saliy
vidurkis — 9 proc.), o pagal verte — 11,2 proc. visy tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy
(https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VVPT_2019 veiklos_ataskaita.pdf).

168. Mazintina ,,vieno tiekéjo* vieSyjy pirkimy paplitimo reik§mé. Konkurencijos
nebuvimas vykdant pirkimus didina jsigyjamy prekiy, paslaugy ar darby kainas ir maZina galimybes
racionaliai panaudoti vieSgsias 1¢Sas. Remiantis Europos Komisijos Bendrosios rinkos rezultaty
suvestine, 2019 m. Lietuvoje 28 proc. vieSyjy pirkimy sutaré¢iy buvo sudaryta su vieninteliu pirkimy
dalyviu
(https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement
/index_en.htm). Pagal §j kriterijy Lietuva priskirta Siuo poZiliriu rizikingiausiy valstybiy grupei.

169. Dauguma ,vieno tiekéjo* pirkimy lemia tiek objektyvios priezastys, tiek
netinkamai parinkti kvalifikaciniai reikalavimai, rinkos dalyviy susitarimai, ilgalaikis nedidelés
dalies viename segmente veikian¢iy tiekéjy rinkos pasidalijimas ir kt.

170. Didesnis démesys siekiant valdyti korupcijos rizikas, turi biiti skiriamas vidaus
sandoriams sudaryti. Sudarant minétus sandorius, kyla rizika léSas panaudoti nesilaikant saziningos
konkurencijos ir neuztikrinant vieSyjy pirkimy principy, didéja korupcijos pasireiSkimo rizika,
sudaromos salygos neracionaliai ir neefektyviai panaudoti vieSuosius finansus. 2020 m.
isigaliojusiu teisiniu reglamentavimu (Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio
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2 dalis; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalis) iSpléstos vidaus
sandoriy sudarymo galimybés.

171. Vidaus sandoriy sudarytojy grupéje dominuoja savivaldybés (2018 m. jos sudaré
96 proc. visy vidaus sandoriy pagal verte), o tokie sandoriai sudaré 33 proc. visy savivaldybiy
ivykdyty pirkimy vertés
(http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_vidaus_sandoriai_2011-2018.pdf).

172. I8vados:

172.1. Tebéra aktuali korupciniy rySiy tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo
problema, neretai iSrySkéjanti  dirbtinai ribojant  konkurencija su kitais tiekéjais
(http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2018 veiklos ataskaita.pdf), egzistuoja tikimybe
nenustatyti iSankstiniy vieSyjy pirkimy dalyviy susitarimy, be to, tobulintinas tiekéjy Salinimo i$
vieSyjy pirkimy mechanizmas. Nepakankamai pla¢iai taikomi rinkos tyrimai ir konsultacijos
planuojant pirkimus, neuztikrinamas vieSyjy pirkimy biidu jsigijimy prekiy, paslaugy ir darby kainy
atitikimas analogiSky produkty kainai rinkoje.

172.2. Augant pirkimy apimtims, sparciai vykstant skaitmenizavimo procesui, butini
geresnés kokybés, iSsamiis, sistemiski ir lengviau prieinami aktualiis vieSyjy pirkimy duomenys
skaitmeniniu formatu. Tai uztikrinty didesn; pirkimy skaidruma, leisty efektyviau analizuoti
pirkimy duomenis, nesuvéluotai identifikuoti korupcijos rizikas ir daryti pagrijstas iSvadas, kurios
padéty tobulinti vieSuosius pirkimus. Taip pat itin svarbu, kad tokiais duomenimis naudotysi
sprendimus priimantys asmenys, jais gristy pokycius.

13 lentelé. Korupcijos mazinimo vykdant vieSuosius pirkimus siektinos reikSmés

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé Duomeny $altinis

2020m. | 2025m. | 2030 m. | 2033 m.

Imoniy, dalyvaujanciy vieSuosiuose

pirkimuose ir nurodziusiy, kad per

pastaruosius trejus metus korupcija jiems 37 30 20 15 Eurobarometras

sukliudé laiméti vieSajj pirkima, dalis,

procentais

Verslo priezitiros sistemos optimizavimas ir tobulinimas

173. Verslo prieziira kaip valstybés priemoné, uztikrinanti vie$ajj interesg ir
reguliuojanti tiking veikla, reikalinga tiek gyventojams, kad biity apsaugotos jy teisés ir uztikrinta
saugi aplinka, tiek verslui, kad padeéty laikytis nustatyty reikalavimy, sudaryty salygas saziningai
konkurencijai.

174. Pasaulio ekonomikos forumo reitinge ,,Pasaulio konkurencingumo ataskaita, 2019
(http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/)  valdZzios reguliavimy nasta
Lietuvoje yra jvertinta kaip didesné nei kaimyninése valstybése (pagal §i kriterijy skirti 38 balai (85
vieta i§ 141), Latvijoje 42,5 balo (67 vieta), Estijoje 52 balai (22 vieta).

175. Nuo 2009 m. Lietuvoje vykdomos verslo prieZitros institucijy veiklos tobulinimo
iniciatyvos, kuriy tikslas — optimizuoti institucijy vykdomas prieziiiros funkcijas, t. y. uztikrinti,
kad prieziiros funkcijos valstybéje bty atliekamos efektyviai, koordinuotai, maziausiomis
sgnaudomis, kuo maziau trikdant priziarimy subjekty veiklg (https://eimin.lrv.It/It/veiklos-
sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika), kartu mazinant korupcijos prielaidas.

176. Nepaisant esamos pazangos, ukio subjekty prieziliros sritis opi korupcinio
pobidzio rizikoms atsirasti.

177. Lietuvos respublikos valstybés kontrolés 2020 m. geguzés 12 d. valstybinio audito
ataskaita Nr. VAE-4 ,Ukio subjekty veiklos prieZitiros atliekanciy institucijy konsolidavimas‘
parode, kad prieziliros nasta nebuvo vertinta né vienu tkio subjekty veiklos priezitirg atliekanciy
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institucijy konsolidavimo plane numatytu atveju. Valstybés mastu vis dar néra nustatyta, ar ukio
subjekty veiklos prieziiirg atlieckanciy institucijy vykdomos priezitiros funkcijos vis dar yra
aktualios ir ar tikslinga, kad jas toliau vykdyty valstybés institucijos.

178. I8vados:

178.1. Tobulintina tikio subjekty atrankos patikrai atlikti tvarka. Ukio subjekty prieZiiira
ne visais atvejais vykdoma vadovaujantis riziky vertinimo principais. Sistemiskai nevertinama,
kokios priezitros funkcijos, atsizvelgiant j rizikas, yra reikalingos, o kurios yra perteklings, taip pat
— kokios yra prioritetinés priezitros sritys ir funkcijos bei koks vykdomos priezitiros efektyvumas.

178.2. Skirtinga priezitros ir kontrolés jstaigy praktika taikant sankcijas uz pazeidimus,
priziirimy subjekty ar jiems priklausanciy objekty bendryjy sarasy nebuvimas, nepakankamas
pajégumas (jstaigy Zmogiskieji resursai) tinkamai atlikti priezitros funkcijas gali sudaryti sglygas
korupcijai atsirasti bei priezitros funkcijas atlikti diskriminuojant tikio subjektus.

14 lentelé. ValdZios reguliavimo naStos, tenkancios verslui maZinimo siektinos reikSmes

Pradiné | Siektina | Siektina | Siektina
Pazangos uzdavinio vertinimo rodiklis reikSmeé reikSmé | reikSmé | reikSmé Duomeny Saltinis
2020m. 2025m. | 2030m. | 2033 m.
.. . y . Pasaulio
Valdm_os regu!lawmo nastos, tenkancios 38 48 55 58 konkurencingumo
verslui, rodiklis .
ataskaita

VieSyju ir administraciniy paslaugy prieinamumo ir kokybés didinimas

179. VieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimas — sritis, susidurianti su daugiausia
smulkiosios korupcijos grésmiy. Paslaugy prieinamumas, jy skaitmenizavimas ir teikimo
efektyvumas mazina korupcijos atsiradimo prielaidas, o paslaugy teikimo kokybés trikumai —
atvirk§¢iai — jas didina. Universali korupcijos riziky mazinimo priemoné, teikiant vieSgsias bei
administracines paslaugas, yra paslaugy perkélimas j elektroning erdve.

180. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020“ duomenimis, bent karta per
prag¢jusius metus kysj prisipazino dave 9 proc. gyventojy, o 24 proc. atskleidé, kad pasinaudojo
naudingais rySiais tam, kad vieSoji paslauga bty atlikta kokybiSkiau arba grei¢iau. Europos
Sajungos valstybiy nariy kontekste kySininkavimo rodiklis Lietuvoje nebéra auksciausias, bet vis
dar yra didesnis uz vidutinj (tyrimo ,,Specialus Eurobarometras Nr. 502: korupcija® duomenimis, i
28 ES valstybiy nariy Lietuva 2019 m. atsiduré 19 vietoje, t. y. 9 valstybiy rodiklis buvo aukstesnis,
0 18 — mazesnis).

181. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zem¢lapis 2020 duomenimis, visuomené sveikatos
prieziiiros jstaigas vertina kaip tokias, kuriose korupcija paplitusi labiausiai (atsakydami i atvirg
klausimg sveikatos prieziliros jstaigas taip jvardino 51 proc. gyventojy (pirma vieta), 31 proc.
jmoniy vadovy (antra vieta) ir 47 proc. valstybés tarnautojy (pirma vieta). Tai patvirtina ir patirtis —
su kySininkavimu didziausia gyventojy dalis susiduria butent sveikatos prieziiiros jstaigose, taciau
atkreiptinas démesys, kad neteiséti atsiskaitymai sveikatos prieZiliros jstaigose daznai susij¢ ne su
medicinos personalo tiesioginiu kySio reikalavimu, bet paciy respondenty nuostata, kad turi
papildomai atsiskaityti uz suteiktas paslaugas (,,Specialus Eurobarometras Nr. 502: korupcija“).

182. Greta oficialiy jmoky 2019 m. papildomai atsiskaityti (sumokéti, iteikti dovang
medicinos personalui ar skirti auka ligoninei) teko vienam i§ deSimties jstaigose apsilankiusiy
gyventoju (,,Specialus Eurobarometras Nr. 502: korupcija® ). Tyrimo ,Lietuvos korupcijos
zemelapis 2020 duomenimis, problemiskiausios §iuo poziliriu yra aukstesniojo lygmens sveikatos
priezitros paslaugas teikiancios jstaigos: respublikinés ligoninés ir klinikos, miesty ir rajony
ligoninés (didziausi kySio davimo rodikliai, remiantis 2020 m. gyventojy grupés atsakymais, buvo
respublikinése ligoninése — 13 proc., miesty / rajony ligoninése — 10 proc.).
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183. Tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020 duomenimis, atliktos korupcijos
rizikos analizés, analitinés antikorupcinés zvalgybos, ikiteisminiai tyrimai bei visuomenés
apklausos rodo, kad situacija kei¢iasi, taiau nepakankamai intensyviai.

184. Isvados:

184.1. Smulkiosios korupcijos riziky galima jzvelgti daugelyje sriciy, taciau viena i$
rySkiausiy yra sveikatos sektorius.

184.2. Gerintina verslui teikiamy paslaugy kokybé¢, didintinas jy prieinamuma