AISKINAMASIS RASTAS
PAJAMU MOKESCIO ISTATYMO NR. 1X-1007 2, 5, 8, 12-1, 16 IR 17 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai
Pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 5, 8, 12-1, 16 ir 17 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas parengtas, jvertinus tai, kad nuo 2026 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos pensijy kaupimo
jstatymo poky¢iai, kurie suponavo esming¢ II pensijy pakopos sistemos pertvarka, kur jteisinti
pakeitimai jtvirtino galimybg¢ gyventojams ne tik stabdyti ymoky mokéjima, bet ir atsiimti dalj ar net
visg sukauptg pensijy turtg iki pensinio amziaus. Nors $ie pakeitimai buvo grindziami siekiu didinti
gyventojy pasirinkimo laisve, praktika rodo, kad jie sukiré reik§minga neigiama poveik; ilgalaikiam
pensijy kaupimui. Jau pirmaisiais reformos jgyvendinimo ménesiais pastebima tendencija, kad didelé
dalis gyventojy renkasi trumpalaikj finansinj likviduma vietoje ilgalaikio kaupimo pensijai. Nuo $iy
mety liberalizavus antros pakopos pensijy kaupimo sistema ir leidus gyventojams i$ jos pasitraukti ar
atsiimti dalj arba visas I¢Sas jau 49,3 tiikst. Zmoniy pasitraukeé i§ sistemos arba atsiemé 25 proc. I€Sy.
Tai rodo reikSminga pasitikéjimo kaupimo sistema mazéjimg ir signalizuoja apie struktiiring
problema — pensijy sistema praranda savo pagrindine funkcijg kaip ilgalaikio taupymo instrumentas.
Gyventojams numatyta galimybé nuo 2026 mety sausio 1 dienos iki 2027 mety gruodzio 31 dienos
atsiimti savo léSomis j antraja pensiju pakopa sumokeétas jmokas kartu su investiciniu prieaugiu. Sios
1€Sos biity iSmokamos netaikant gyventojy pajamy mokescio. Kitaip bus elgiamasi su jmokomis,
kurias uz zmogy pervedé ,,Sodra“ ar valstybés biudZetas. Sios jmokos paveréiamos papildomais
pensijy apskaitos vienetais. Sie vienetai bus jtraukti j ,,Sodros“ pensijos apskaita ir ateityje didins
asmens individualig socialinio draudimo pensijos dalj.

Pazymétina, kad Lietuvos pensijy fondy sistema iki reformos demonstravo stabily augima:
bendras sukauptas turtas 2025 m. pasieké apie 10,6 mlrd. eury, o metinis augimas sudaré daugiau
kaip 16 proc. Tai patvirtina, kad sistema veiké kaip efektyvus ilgalaikio investavimo mechanizmas,
taciau naujieji reguliavimo pakeitimai keicia gyventojy elgseng iS kaupimo j vartojima. Atsizvelgiant
1 tai, darytina iSvada, kad dabartinis reguliavimas silpnina ilgalaikio kaupimo paskatas, didina
sistemos nestabilumg, mazina busimy pensijy adekvatuma, skatina ankstyva 1ésy ,,i$¢émima* vietoje
investavimo.

Esant susidariusiai situacijai, butina pasitlyti alternatyvas kaupti senatvei, kur biity
skatinamas ilgalaikis investavimas, suteikiamas lankstumas, bet kartu iSlaikyta kaupimo disciplina,
uztikrinta didesné individuali atsakomybé uZz pensijos dydj bei didinty gyventojy pasitikéjima
ilgalaikiu kaupimu bei investavimu. Paminétina, kad Europos Komisija (EK) aktyviai stebi Lietuvos
pensijy kaupimo sistema, pabrézdama bitinybe didinti nepakankama, vos 40% siekiancig pensijy
pakeitimo norma (ES vidurkis ~58%). EK rekomenduoja skatinti dalyvavima finansy rinkose,
stiprinti papildomag kaupima, o kai kurie sitilomi reformos pakeitimai jvardijami kaip keliantys rizika.
Europos Komisija (EK) kartu su kitomis tarptautinémis institucijomis, tokiomis kaip EBPO ir
Tarptautinis valiutos fondas (TVF), iSreiske kritika jvykdytai antrosios pensijy pakopos reformai
Lietuvoje. EK, EBPO ir TVF akcentavo, kad pakeitimai gali pakenkti busimy pensijy dydziui ateityje
gali mazinti pensijas ir daryti spaudimg vieSiesiems finansams, ypac senstant visuomenei.
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Alternatyviy pasiiilymy, kaip didinti pensijas ateityje pasitlyta nebuvo, nors | tai ir buvo atkreipe¢
démesj XIX Vyriausybés Ekonomikos ir inovacijy bei Finansy ministerijos.

Sitilloma jtvirtinti investicinés saskaitos modelj pensijy kaupimui, kuris leisty gyventojams
savarankiSkai investuoti léSas ne maziau nei 15 mety, taip pat investuoti ir iki §iy mety pensijy
fonduose sukauptas IéSas, suteikty mokes¢iy lengvatas ilgalaikiam kaupimui, riboty ankstyva léSy
iSémima ir reguliuoty apmokestinimg (iki nustatytos VDU ribos), skatinty kapitalo kaupima per
finansy rinkas. Tokiu biidu buity uztikrinta galimybé savarankiskai investuoti ir kaupti didesnei
pensijai. Paminétina, kad pasitilyme jvertinta ir galimybé iSsiimti 1&Sas, kai asmeniui paskiriama
iSankstiné senatveés pensija.

Taip pat, sitiloma papildyti finansiniy produkty sgraSa pirminéje vertybiniy popieriy
rinkoje platinamai perleidZziamaisiais vertybiniais popieriais ir vieSo siiilymo budu iSplatintomis
obligacijomis, siekiant uztikrinti investicinés sgskaitos rezimo neutralumg ir visapusiska taikyma
skirtingoms investavimo formoms. Siuo metu galiojantis reguliavimas i§ esmés orientuotas j antrinéje
rinkoje prekiaujamus finansinius instrumentus, taciau neapima visy praktikoje placiai naudojamy
investavimo bidy, ypa¢ susijusiy su finansiniy priemoniy jsigijimu pirmin¢je rinkoje. Be to,
obligacijos yra viena i§ pagrindiniy ir pla¢iausiai naudojamy investavimo priemoniy. Ribojimas jas
1sigyti tik per prekybos vietas nepagrijstai susiaurina investicinés saskaitos taikymo apimtj, kadangi
reikSminga dalis obligacijy platinama ne per prekybos vietas, o tiesiogiai pirminéje rinkoje.

Sitllomas modelis sudaryty prielaidas tvaresniam investavimui ir pensijy kaupimui, skatinty
asmenine atsakomybe ir finansinj rastinguma, uztikrinty nustatyta minimaly kaupimo laikotarpj,
prisidéty prie kapitalo rinky plétros Lietuvoje, sudaryty galimybes siekti didesnés investicinés grazos
ir taip didinty gyventojy galimybes sukaupti orig pensijg ateityje.

Sitlomo teisinio reguliavimo tikslas — sudaryti sglygas gyventojams savarankiSkai kaupti
1¢sas senatvei per investicing saskaitg, taikant aiSky ir konkurencingg mokestinj rezimg, kuris skatinty
ilgalaikj investavimg ir asmenin¢ atsakomybe uz finansing ateit]. Sitllomas investicinés sgskaitos
pensijos kaupimui modelis papildo esamg pensijy sistema, sudarydamas alternatyva tiek antrajai, tieck
treCiajai pakopoms. Jis suteikia gyventojams daugiau pasirinkimo laisvés, skatina asmening
atsakomybe ir ilgalaikj investavimg, o kartu prisideda prie tvaraus ekonomikos augimo ir kapitalo
rinky plétros.

2. Istatymy projekty iniciatoriai ir rengéjai.
Istatymo projekta teikia Seimo narys Lukas Savickas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu néra jstatymo, reguliuojan¢io investicing saskaita pensijos kaupimui ir jos
apmokestinima.

SprendZiant pensijy kaupima yra svarbu jvertinti antrajg ir trecigja pensijy pakopas.
Pazymétina, kad antroji pensijy pakopa grindziama misriu finansavimo modeliu, kai kaupimas
vykdomas i§ gyventojo imoky (nuo darbo uzmokescio) ir valstybés biudzeto paskatos (valstybes
inaso). Antroje pensijy pakopoje investavimas vykdomas per pensijy fondus, be galimybés
gyventojui savarankiskai pasirinkti konkre¢ius finansinius instrumentus, 1éSy likvidumas yra
ribotas (1eSos iSmokamos tik jstatyme nustatytais atvejais), mokestinis skatinimas yra netiesioginis
— per valstybeés jnasa.



Siuo metu galiojantis trediosios pakopos pensiju kaupimo modelis grindziamas mokes&iy
lengvata jmoky stadijoje — gyventojy pajamy mokesCio lengvata taikoma jmokoms i pensijy
fondus, taciau iSmokéjimo stadijoje taikomas apmokestinimas priklauso nuo i§mokéjimo salygy ir
laikotarpio.

Tuo tarpu sitilomas investicinés saskaitos pensijos kaupimui modelis grindziamas kitokiu
principu — gyventojui suteikiama galimybé savarankiskai investuoti, o0 mokestiné lengvata bus
taikoma iSmok¢jimo stadijoje, numatant, kad iki nustatytos ribos iSmokétos I€Sos
neapmokestinamos gyventojy pajamy mokesciu. Investiciné sgskaita grindziama visiSkai
savanoriSku dalyvavimu, suteikia gyventojui pilng investavimo sprendimy kontrolg, leidzia
pasirinkti investavimo strategijg ir finansinius produktus, taiko tiesioging mokesting lengvata
1ISmokeéjimo stadijoje.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama
Sitillomas pakeitimas jsigalioty nuo balandZio 1 d., tai sudaryty prielaidas tvaresniam
investavimui ir pensijy kaupimui, skatinty asmening atsakomybe ir finansinj raStinguma,
uztikrinty nustatyta minimaly kaupimo laikotarpj, prisidéty prie kapitalo rinky plétros Lietuvoje,
sudaryty galimybes siekti didesnés investicinés grazos ir taip didinty gyventojy galimybes
sukaupti orig pensijg ateityje.

Istatymo projektu siiiloma jtvirtinti naujg teisinj institutg — investicing saskaitg pensijos
kaupimui, skirta gyventojo ilgalaikiam kaupimui senatvés pensijai, nustatant jos apibrézti,
naudojimo sglygas ir apmokestinimo tvarkg. Numatyta, kad Sioje sgskaitoje kaupiamos ne maziau
kaip 15 mety ir reinvestuojamos pajamos iki senatvés pensijos amziaus arba iki asmeniui yra
paskiriama iSankstiné¢ pensija néra laikomos pajamy mokescio objektu, o sukakus senatvés
pensijos amziy iSimamos I€Sos neapmokestinamos, nevirSijant nustatytos ribos, ja virSijanti dalis
apmokestinama taikant 15 procenty tarifa. Taip pat nustatoma, kad iki senatvés pensijos amziaus
iSimamos 1éSos apmokestinamos bendra investicinés saskaitos pajamy apmokestinimo tvarka bei
detalizuojamos gyventojo informavimo ir apskaitos pareigos.

Istatymo projektu siiiloma papildyti finansiniy produkty sarasg pirminéje rinkoje platinamais
perleidziamaisiais vertybiniais popieriais ir vieSo siiilymo biidu platinamomis obligacijomis,
siekiant uztikrinti investicinés sgskaitos rezimo neutraluma, iSvengti skirtingo ekonomiskai
tapaciy investicijy apmokestinimo ir i$pléstireguliavimo taikyma praktikoje placiai naudojamiems
investavimo biidams

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmes ir kokiu priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta
Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas [statymo projektas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.



7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo projekto nuostatos turés teigiamg jtaka verslo salygoms, nes atsiranda nauja
galimybé¢ iSplésti finansavimo galimybes ir padidinti kapitalo rinkos konkurencinguma, sudarant
salygas jmonéms pritraukti 1éSas ne tik per antring, bet ir per pirmine¢ rinka. Platesné investuotojy
bazé ir didesnis mazmeniniy investuotojy jsitraukimas skatins kapitalo pasitila, mazins finansavimo
kastus ir stiprins alternatyviy finansavimo Saltiniy prieinamumg. Be to, ilgalaikio investavimo
skatinimas prisidés prie finansy rinkos stabilumo ir didins visos finansy sistemos atsparumg
ekonominiams svyravimames.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Istatymas tinkamai inkorporuojamas } teising sistemg. Kity teisés akty keisti nereikes.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas
ivardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka
Istatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir Lietuvos

Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimus.

11. Istatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.
[statymo projektas neprie§tarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

12. Istatymy jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti turintys
subjektai.
Igyvendinamyjy akty nereikés.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondu léSu prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Papildomy léSy [statymo projekto jgyvendinimui nereikes.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Nera.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektams jtraukti i kompiuteringe paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas ir sritis.
ReikSminiai [statymy projekty zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering
paieskos sistema: ,,investiciné sgskaita“. ,,pensijos kaupimas*.



16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.

Teikia
LR Seimo nariai



