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DEL TRANSPORTO VEIKLOS PAGRINDY |STATYMO NR. I-1863 11 STR. PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija parengé ir pateiké iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos
transporto veiklos pagrindy jstatymo Nr. 1-1863 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, reg. Nr. 21-34550
(toliau tekste — Projektas arba Jstatymo projektas).

Pazymétina, jog Lietuvos keleiviy veZzimo asociacija kartu su kitomis memorandume dalyvaujanéiomis
Salimis 2021 m. birzelio 1 d. pasirasé Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos inicijuotg Memoranduma dél
transporto priemoniy ir transporto fizinés ir informacinés infrastruktiros pritaikymo individualiy poreikiy
turintiems Zmonéms' (toliau tekste — Memorandumas), kurio tikslas uZtikrinti, kad Lietuvos vie3ojo transporto
priemonés ir jy infrastruktlra baty tinkamai pritaikyta Zmonéms su negalia, siekiant atnaujinti vieSojo
transporto parka ir jo infrastruktiirg. Lietuvos keleiviy veZimo asociacija kartu su memoranduma pasirasanciomis
Salimis pritaria ir palaiko Memorandume iSdéstytoms nuostatoms dél transporto priemoniy ir vieSojo transporto
priemonémis teikiamy paslaugy prieinamumo individualiy poreikiy turintiems Zmonéms didinimo kriterijy,
laikantis gerosios praktikos ir universalaus dizaino principy ir jy jtvirtinimo teisés aktuose.

Lietuvos keleiviy veZzimo asociacija (toliau — Asociacija) susipaZinusi bei iSnagrinéjusi Jstatymo projektg,
Zemiau teikia savo pastabas ir pasidlymus.

Pirma. Dél valstybés jsitraukimo, jgyvendinant |statymo projektg.

Pritardama bitinumui didinti vieSojo transporto priemoniy prieinamumg nejgaliesiems ir kitiems
riboto judumo asmenims (toliau tekste — NRJA), Asociacija atkreipia démes;j j aplinkybe, kad nepakanka pritaikyti
vien tik vieSojo transporto priemones (toliau tekste gali blti vadinama — VTP), kad bdty pasiektas
Memorandume ir Jstatymo projekte jtvirtintas tikslas, uztikrinantis NRJA asmeny, ypac su nejgaliojo veziméliu,
visavertj judumga ir galimybe naudotis pritaikytomis transporto priemonémis naudojamomis vieSajame
transporte. Prieinamumui uztikrinti visy pirma yra bltinas transporto infrastruktiros pritaikymas (jskaitant

plétrg), kuris pagrjstai jtvirtintas ir Memorandume (Memorandumo 1, 4, 5 punktai). Vadinasi, nesant pritaikytos
transporto infrastruktiiros, ypaC priemiestiniuose ir tolimojo susisiekimo marSrutuose, tam tikra specialiy
poreikiy turinti asmeny grupé, t.y. asmenys su nejgaliojo veZiméliais neturés galimybés pasinaudoti vieSuoju
transportu, dél ko brangiai kainuosiancios transporto priemoniy prieinamumo didinimo priemonés nebus
efektyviai iSnaudojamos, o tuo tarpu, keleiviy vezimo veiklg vykdantys Gkio subjektai, jvykde atitinkamus
reikalavimus ir panaudoje savo finansinius iSteklius padidinti transporto priemoniy prieinamumag, neiSvengiamai
patirs didele finansine nastg ir bus priversti didinti paslaugos kaing, ypac tolimojo susisiekimo marsrutuose, kurie
néra dotuojami nei i$ valstybés, nei is savivaldybiy biudzety.

Taigi, jvertinus auksciau iSdéstytg, Asociacijos nuomone, lygiagreciai su transporto priemoniy
pritaikymu yra batinas ir transporto infrastruktiiros (jskaitant, autobusy stociy, ypa€ stoteliy) pritaikymas
(pvz. platformos, privaZiavimo takai ar Saligatviai, jskaitant Saligatvio bortus ir kt.), uztikrinant, kad keleiviai su
nejgaliojo veZziméliu, pateke/jvaZiave j keleivine transporto priemone vienoje marsruto vietoje, galéty sékmingai
baigti savo kelione bet kurioje kitoje marsruto stotyje ar stoteléje.

' 2021 m. birzelio 1 d. Memorandumas dél transporto priemoniy ir transporto fizines ir informacinés infrastruktdros pritaikymo
individualiy poreikiy turintiems Zmonés (toliau Zr. ¢ia).
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Atsizvelgiant j tai, sillome valstybés mastu svarstyti galimybe asmeny su nejgaliaisiais veZiméliais,
keliavimo poreikius tenkinti paratransporto paslaugos pagalba kaip alternatyva vieSajam transportui, t.y.
specialiyjy poreikiy turin¢iy Zmoniy vezimo specialiai pritaikytomis transporto priemonémis be i§ anksto
nustatyto marsruto ir tvarkarascio, kitaip tariant, ,paslauga pagal pareikalavimg“ principu, kai uzsakomos
kelionés tam specialiai pritaikytomis transporto priemonémis ir asmenys, turintys specialiuosius poreikius (pvz.:
su nejgaliojo vezimeéliu) nuvezami ,,nuo dury iki dury”. Tokia praktika paplitusi ir yra taikoma Skandinavijos ir
kitose Europos Sgjungos Salyse.

Antra. Dél finansavimo ir finansiniy priemoniy taikymo, jgyvendinant |statymo projekt3.

Asociacija iSanalizavusi Jstatymo projektg ir Memorandumg, pasigenda bent preliminariy skaiciavimy,
kiek galéty kainuoti reikalingos transporto infrastruktiros ir transporto priemoniy pritaikymas individualiy
poreikiy turintiems Zmonéms, miesto/rajony savivaldybéms ir valstybei, taip pat miesto/rajony savivaldybiy
valdomiems ir privatiems Gkio subjektams, teikiantiems vieSojo transporto paslaugas, vykdant keleiviy vezimo
veikla. Jsakymo projekto aiskinamojo rasto dél ,Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymo Nr. I-
1863 11 straipsnio jstatymo pakeitimo” 5 punkte nurodoma, kad ,<...> Priémus jstatymq galimai didés VTP

kaina, kadangi jos turés biti labiau pritaikytos nejgaliesiems ir kitiems riboto judumo asmenims jrengiant tam
skirtus sprendimus. Kad paskatinti savivaldybes ir kitus veZéjus greiCiau atliepti jstatymo nuostatas yra derinami
VTP jsigijimo finansavimo planai (i$ RRF, ES fondy). <...>.“, t.y. pripaZjstama, kad gali brangti vieSojo transporto

paslaugos dél patiriamy didesniy kasty jsigyjant ir eksploatuojant vieSojo transporto priemones, atitinkancias LR
Susisiekimo ministro patvirtintus VieSojo transporto priemoniy pritaikymo nejgaliesiems ir kitiems riboto
judumo asmenims kriterijus (toliau — Kriterijai), o kaip skatinimo priemoné miesto/rajono savivaldybéms ir
kitiems veZéjams yra derinami transporto priemoniy jsigijimo planai iS RRF ir ES fondy. Tenka pazymeti, kad
pagal Lietuvos Respublikoje iki 3iol galiojancig praktika?, su valstybés teikiama parama buvo galima jsigyti tik
vietinio (miesto ir priemiestinio) susisiekimo autobusus (I, Il ir A klasés), o tolimojo susisiekimo transporto

priemoniy (lll ir B klasés) atnaujinimui nebuvo numatyta jokiy finansiniy paramos priemoniy nei KKP, nei NEKPS

planuose, todél visos padidéjusios transporto priemoniy pritaikymo auksciau keliamiems reikalavimams

sgnaudos, tekty padioms jmonéms, uzsiimancioms keleiviy vezimo veikla, o tai ne tik, kad neatitikty ir pazeisty

proporcingumo principg, bet ir sukelty pernelyg didele finansine nastg privatiems Gkio subjektams, negalintiems
pasinaudoti ir pretenduoti j valstybés teikiamg paramg dél tolimojo susisiekimo transporto priemoniy
pritaikymo pagal keliamus reikalavimus, nurodytus auksc¢iau. Batina akcentuoti, kad sutinkamai su Lietuvos
Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio nuostatomis, nustatanciomis, kad rengiant teisés aktus
turi blti vadovaujamasi proporcingumo principu, nustatanciu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés

turi sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to

reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti, bei aiSkumo principu, reiskianciu, kad teisés aktuose nustatytas

teisinis reguliavimas turi bati logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas, todél

siekiant tinkamai jgyvendinti siilomo Jstatymo projekto nuostatas, turi bati numatomos ir finansinés priemonés
— parama subsidijuojant tiek vietinio (miesto ir priemiestinio), tiek ir tolimojo susisiekimo transporto priemoniy,
atitinkanciy Kriterijus, jsigijima.

PaZzymeétina ir tai, kad miesto/rajono savivaldybiy valdomos bendrovés daznai atnaujina savo turima
transporto priemoniy parka didesne apimtimi nei per jvairias ES ar valstybés paramos programas ir Siuo atveju
visy pritaikyty NRJA transporto priemoniy didesni kastai tekty pacioms jmonéms ir didinty miesto/rajono
savivaldybiy biudZeto |ésy poreik;.

Vadovaujantis auksc¢iau iSdéstytu ir laikantis proporcingumo principo, Asociacijos nuomone, tikslinga
ir bltina jvertinti vieSojo transporto priemoniy pritaikymo NRJA poreikiams kastus, numatyti finansavimo
(paramos/subsidijavimo) Saltinius ir finansavimo schemas ne tik vietinio (miesto ir priemiestinio), bet ir tolimojo
susisiekimo transporto priemonéms pritaikyti pagal LR Susisiekimo ministro patvirtintus Kriterijus.

Klimato kaitos programos 2020 ir 2021 mety priemonés dél vieSojo transporto atnaujinimo, Zr., pvz.:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/468f05909f3611eaa51db668f0092944?jfwid=2r1mbkii
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Atsizvelgiant j tai, sitilome |statymo projekto 2 straipsnj papildyti 4 dalimi:

,4. |pareigoti Lietuvos Respublikos Vyriausybe numatyti valstybés paramos priemones (subsidijas) ir
finansavimo schemas $io jstatymo 11 straipsnio 2" dalies nuostatoms jgyvendinti.”

Trecia. Dél kriterijy privalomumo tolimojo susisiekimo vieSojo transporto priemonémes.

Jstatymo projekto 11 straipsnio 2* dalyje siGloma jtvirtinti nuostata, kad ,,2". Transporto priemonés

naudojamos vieSajame transporte ir veZancios keleivius automobiliy ir vidaus vandens keliais turi biti pritaikytos
nejgaliesiems ir kitiems riboto judumo asmenims pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro patvirtintus
Viesojo transporto priemoniy pritaikymo nejgaliesiems ir kitiems riboto judumo asmenims kriterijus. Si nuostata
netaikoma tarptautiniam susisiekimui naudojamoms transporto priemonéms.” IS Sios nuostatos iSplaukia, kad
VieSojo transporto priemoniy pritaikymo nejgaliesiems ir kitiems riboto judumo asmenims kriterijai bty
privalomi vieSojo transporto priemonéms tiek vietinio (miesto ir priemiestinio), tiek ir tolimojo susisiekimo
transporto priemonéms, taciau Jstatymo projekto 11 straipsnio 2? dalyje dél geleZinkelio riedmeny, siiloma
nustatyti, kad ,2°. <...> Pritaikant nejgaliesiems ir kitiems riboto judumo asmenims vieSajame transporte keleiviy
veZimui naudojamus geleZinkeliy riedmenis, rekomenduojama atsiZvelgti j susisiekimo ministro nustatytas

rekomendacijas. <...>"

GTK 3 straipsnio 23 dalyje nustatyta, kad ,,23.Keleiviy, bagaZo vezimo vietiniais marsrutais paslauga —
keleiviy, bagaZo veZimo geleZinkeliy transportu paslauga, kai traukinys nekerta Europos Sgjungos valstybés
narés sienos.”, t.y. keleiviy veZimas geleZinkeliais Lietuvos Respublikos teritorijoje yra analogiska tolimojo
reguliaraus susisekimo paslaugai keleivinémis keliy transporto priemonémis — kai marsrutas ilgesnis daugiau
kaip 50 km ir driekiasi per daugiau kaip dvi miesto/rajono savivaldybes.

Taciau Jstatymo projekte geleZinkeliy riedmenims, pritaikant nejgaliesiems ir kitiems riboto judumo
asmenims vieSajame transporto keleiviy veZimui naudojamus gelezZinkeliy riedmenis tik rekomenduojama

atsizvelgti j susisiekimo ministro nustatytas rekomendacijas, tuo tarpu, automobiliy keliy keleiviy veZéjams

siiloma nustatyti privalomus Kriterijus, kas yra visisSkai nelogiska vezéjy, teikianciy keleiviy automobiliy keliais
veZzimo paslaugas atzvilgiu, kadangi tokiu teisiniu reglamentavimu Siuo atveju bity taikomi dvigubi standartai —
gelezinkelio riedmenims ir automobiliy keliais vieSojo transporto priemonéms, taip akivaizdZiai paZeidZiant
proporcingumo principg.

Atsizvelgiant j auksciau iSdéstytg, sililome nustatyti kad kriterijai tolimojo susisiekimo transporto
priemonéms, ypatingai dél jlipimo jtaiso — kilnojamyjy pandusy, keltuvy ar lifty jrengimo, baty tik
rekomendacinio pobudzio kaip ir geleZinkeliy riedmenimes, ir Jstatymo projekto 11 straipsnj papildyti 2° dalimi:

,2>. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro patvirtinti Vie$ojo transporto priemoniy pritaikymo
nejgaliesiems ir kitiems riboto judumo asmenims kriterijai, susije su kilnojamyjy pandusy, keltuvy ar lifty
jlipimo jtaisy jrengimu tolimojo reguliaraus susisiekimo transporto priemonése yra rekomendacinio
pobudzio.”

Ketvirta. Dél Jstatymo jsigaliojimo termino.

Asociacijos nuomone, Jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje nurodytas jstatymo jsigaliojimo terminas
— nuo 2022 m. lapkri¢io 1 d. — yra per trumpas Gkio subjektams tinkamai pasiruosti jo jgyvendinimui, kadangi
jmoneés savo investicijas planuoja keletg mety j priekj, savivaldybiy ir valstybés valdomy jmoniy vieSyjy pirkimy
planai jau sudaryti, o savivaldybés savo biudZetus tvirtina mety pradzioje.

Asociacijos nuomone, yra bdtina dkio subjektams ir savivaldybéms 1,5-2 metai pereinamasis
laikotarpis pasiruosti pritaikyti pagal nustatytus Kriterijus transporto priemones.

Atsizvelgiant j tai, sililome |statymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje nustatyti, kad jstatymas jsigalioja po
1,5 mety, nuo Kriterijy patvirtinimo ir 2 straipsnio 1 dalj iSdéstyti taip:

»1.Sis jstatymas, iSskyrus Sio straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2024 m. sausio 1 d.”
Penkta. Dél Jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalies tikslinimo.

Vadovaujantis Jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalimi yra numatyta jstatymo jsigaliojimo data (2022 m.
lapkri¢io 1 d.), kuri Asociacijos nuomone, turéty biti bent 1,5 mety vélesné nei LR Susisiekimo ministro



patvirtinti Kriterijai, kad dkio subjektai, vykdantys keleiviy veZimo paslaugas galéty tinkamai ir iS anksto
pasiruosti bisimiems pakeitimams dél VTP pritaikymo nejgaliyjy poreikiams, dél ko yra bdtina numatyti
ankstesne datg dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro Jstatymo projekto jgyvendinamuyjy akty priémimo
datos, todél Asociacija sililo Jstatymo projekto 2 straipsnio 2 dalj koreguoti, numatant, kad:

»2. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras iki 2022 m. birzelio 30 d. priima Sio jstatymo
igyvendinamuosius teisés aktus.”

Sesta. Dél LTSA pastaby |statymo projektui.

Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — LTSA) pateiké savo pastabas® Jstatymo projektui,
kuriame sitiloma tikslinti Jstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalj ir ja i$déstyti taip: ,3. Sio jstatymo 1 straipsnio 1
dalies nuostatos taikomos po sio jstatymo jsigaliojimo jsigyjamoms ir pirmg kartg Lietuvos Respublikoje
registruojamoms vieSojo transporto priemonéms:,-taip pat viesSojo transporto priemonéms, kai sudaromos
naujos viesyjy paslaugy teikimo sutartys.” Vadinasi, iS minétos nuostatos iSplaukia, kad jsigaliojus jstatymui,
silloma papildomai jpareigoti miesto/rajono savivaldybes numatyti privalomus Kriterijus VTP, vykdant vieSuyjy
keleiviy vezimo paslaugy pirkimo konkursus, toks reikalavimas, Asociacijos nuomone, yra perteklinis ir
nereikalingas.

Pazymétina, kad daznu atveju miesto/rajono savivaldybés skelbia vieSyjy paslaugy pirkimus aiskiai
apibréztam terminui, kuris néra ilgas (pvz. 1, 2 ar 3 metams), todél pritaikyti transporto priemones pagal
privalomus Kriterijus, kurios pagal trumpalaike sutartj vezty keleivius miesto ar priemiestiniais marsrutais, baty
labai brangios ir $i nasta papildomai kristy miesto/rajono savivaldybiy biudzetams, dél ko atitinkamai brangty ir
VTP teikiamos paslaugos, uz kurias papildomai turéty susimokeéti keleiviai, kurie naudojasi VTP.

Be to, jtvirtinus tokig nuostatg, savivaldybiy skelbiamuose vieSyjy paslaugy pirkimo konkursuose
negaléty dalyvauti nei savivaldybiy valdomi, nei privatlis vezéjai su naujomis, per paskutinius kelis metus
jsigytomis vieSojo transporto priemonémis, ir tai prieStarauty dkinei logikai taupiai ir racionaliai naudoti turimus
resursus, t.y. nudévint pagrindines gamybos priemones — VTP —iki jy resursy pabaigos.

Asociacijos nuomone, privalomi Kriterijai VTP galéty bati taikomi vieSyjy pirkimy bldu perkamoms
paslaugoms, pritaikius pereinamajj laikotarpj, pvz., koks yra numatytas Alternatyviy degaly jstatymo 28
straipsnio 1 dalyje* - nuo 2029 m. sausio 1 d., nes nuo $ios datos visos dyzelinu varomos VTP turés bati
pakeistos j alternatyvius degalus naudojancias transporto priemones. Tokiu bldu, VTP bty atnaujinamos kartu
ir jgyvendinant Zaliajj kursa, ir tuo paciy pritaikant NRJA poreikiams.

Septinta. Dél |statymo projekto 2 straipsnio 3 dalies nuostatos koregavimo/netaikymo.

Asociacijos nuomone, Jstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalis, numatanti, kad ,Sio jstatymo 1 straipsnio
1 dalies nuostatos taikomos po Sio jstatymo jsigaliojimo jsigyjamoms ir pirmq kartq Lietuvos Respublikoje
registruojamoms vieSojo transporto priemonéms” yra visiSkai neaiski. Reikalavimas, numatantis nuostaty
taikyma jsigyjamoms ir pirmg kartg Lietuvos Respublikoje registruojamoms vieSojo transporto priemonéms
laikytinas pertekliniu, kadangi néra aiSku kaip praktikoje atitinkama nuostata bus jgyvendinama dél VTP
registracijos — ar bus kuriamas atskiras registras ir pan., kadangi tos pacios keleivinés transporto priemonés gali
blti naudojamos ir vieSojo transporto reguliariuose marsrutuose, ir uzsakomuosiuose ar specialiuose reisuose,
kur Kriterijai neblty privalomi, todél silome patikslinti Sig nuostatg, kad baty aiski ir nekelty klausimy.

Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, sillome tikslinti Jstatymo projektg pagal aukscéiau pateiktas Asociacijos
pastabas ir pasitlymus.

Pridedama: SitGlomi Jstatymo projekto pakeitimai, lyginamasis variantas, 1 lapas.

Prezidentas Gintaras Nakutis

3 Rastas, dokumento Nr. 15B-10495, reg. data 2021-12-31 ,,Dél pastaby jstatymo projektui.
4 ADI 28 str. 1 d. ,,1. Nuo 2029 m. sausio 1 d. visas viesasis keleiviy veZimo keliais transportas, jskaitant taksi ir pavézéjimo paslaugas
teikianciy asmeny transporto priemones, turi biti pritaikytas naudoti alternatyviuosius degalus.”
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