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Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2022 m. sausio 12 d. posédyje i§ esmés
priimti sprendimai paskelbti valstybés lygio ekstremaligja situacija, taip pat jos trukmés
neapibréztumas, nurodoma, kad Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,, D¢l valstybés
lygio ekstremaliosios padéties paskelbimo* ,,yra neteisétas®, peticijoje teikiami sitilymai jstatymuose
numatyti, kad Lietuvoje galiojant ekstremaliajai situacijai ar karantinui nebiity nepagrjstai ar per
didele apimtimi ribojamos konstitucinés zmogaus teisés ir laisvés, jstatymuose jtvirtinti, kad
ekstremaliosios situacijos ar karantino paskelbimas turéty biiti sankcionuotas Seimo, o tarp Seimo
sesijy — Respublikos Prezidento, ir jstatymuose jtvirtinti maksimaly jvestos ekstremaliosios situacijos
ar karantino terming.

Visy pirma pastebétina, kad Vyriausybés nutarimy teisétumg gali vertinti tik Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, todél jie laikomi teisétais ir vykdytinais iki prieSingai nenustatys
Konstitucinis Teismas, o minimas Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 , D¢l
valstybés lygio ekstremaliosios padéties paskelbimo* yra priimtas Lietuvos Respublikos civilinés
saugos jstatymo pagrindu ir jo suteikty jgaliojimy ir kompetencijos ribose.

Vertinant V. Vaicai€io peticijoje pateiktus sitilymus, paZzymétina, kad néra jokiy oficialiy
duomeny, informacijos ar kitokiy teisiniy dokumenty, patvirtinan¢iy teiginj apie nepagristai ar per
didele apimtimi ribojamas konstitucines Zmogaus teises ir laisves. Atkreiptinas démesys, kad pagal
bendruosius Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus konstitucinius principus riboti
konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimg galima, jeigu yra laikomasi $iy salyguy: tai
daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciS$kai svarbius tikslus;
ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esme; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo. ValdZios institucijos, jskaitant Seima ir Vyriausybe, priimdamos jy
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principu. Atsizvelgiant i tai, galima teigti, kad pareiskéjo kreipimesi iSdéstytas sitilymas yra ne tik
per daug neapibréztas, kas galimai lemty probleminj nuostatos jgyvendinima, taciau teisés pozitriu
ir perteklinis, nes nenustatyty jokiy papildomy ir pridétinés vertés turinCiy reguliacinio pobiidzio
teis€s normy.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas asmens teisiy ir laisviy ribojimo pagristumo vertinimo
kriterijus, pazymi, kad asmens teisés ar laisvés ribojimo pagristumas demokratinéje visuomenéje gali
biiti vertinamas sveiko proto ir akivaizdzios biitinybés kriterijais, jis turi atitikti teisingumo samprata
ir reikalavimus bei Konstitucijoje nustatytas atitinkamos teisés ar laisvés ribojimo galimybes bei
salygas. Bet koks pagrindiniy teisiy ir laisviy ribojimas sietinas su konkuruojanciy vertybiy racionaliu
santykiu, garantuojanCiu, kad apribojimais nebus pazeista atitinkamos Zmogaus teisés esme
(Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, 2000 m. birZelio 13 d. nutarimas).

Pazymétina, kad Konstitucija jtvirtina valdziy padalijimo principg — ,,Valstybés valdzig
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas® (5 straipsnis), taip pat
Vyriausybei priskiria vykdomosios valdzios, kraSto valdymo funkcijas (94 straipsnis).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos 5 straipsnio pirmojoje dalyje (taip
pat kituose Konstitucijos straipsniuose, nustatanciuose valstybés valdzig vykdanciy valstybés
institucijy jgaliojimus) yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas, kuris reiskia, kad jstatymy
leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios yra atskirtos ir savarankiskos. Konstitucijoje tiesiogiai
nustacius tam tikros valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdZios institucija
negali 1§ kitos perimti tokiy jgaliojimy, tokie jgaliojimai negali biti pakeisti ar apriboti jstatymu.
Vadovaudamosi Konstitucijoje jtvirtintu valdziy padalijimo principu, valstybés valdzios institucijos
savarankiSkai jgyvendina Konstitucijoje ir jstatymuose joms nustatyta kompetencijg, o Vyriausybés
atsakomybé¢ Seimui gali biiti jgyvendinama tik Konstitucijoje numatytais biidais ir formomis.

Taip pat pazymétina, kad pagal Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktg Vyriausybé vykdo kitas
pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir Kiti jstatymai. Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas $ig Konstitucijos nuostata, yra pasisakes, kad vykdydama jstatymus ir Seimo nutarimus,
Vyriausybé pati leidZia norminius ir individualius teisés aktus, uZtikrina jy vykdyma. Vyriausybei
vykdant Konstitucijos jai priskirtas funkcijas, jos jgaliojimai gali priklausyti nuo $alies ekonominés
bei socialinés buklés, sprendZiamy problemy ir daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali
keistis ir Vyriausybes jgaliojimy turinys bei apimtis. Todél Konstitucijoje yra jtvirtinti tik svarbiausi
Vyriausybés jgaliojimai ir nustatoma, kad Vyriausybé vykdo ne tik Konstitucijoje, bet ir kituose
jstatymuose nurodytas pareigas (Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktas) (Konstitucinio Teismo 1999
m. lapkri¢io 23 d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymo 9 straipsnyje yra jtvirtinti Vyriausybés
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savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir tikio subjektams tkinés veiklos laisvés,
vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apribojimus, biitinus ekstremaliajai situacijai likviduoti
ir jos padariniams Salinti. Subjektai, kurie sudaro civilinés saugos sistema, nurodyti Civilinés saugos
istatymo 3 straipsnyje (atkreiptinas démesys, kad tarp jy néra nurodytas Seimas).

Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo 21
straipsnio 1! dalimi Vyriausybei suteikta teisé nustatyti teritorijy karantino rezimo priemones,
susijusias su asmens judéjimo laisvés ribojimu ir kinés veiklos apribojimais, 21 straipsnio 3 dalimi
Vyriausybei suteikta teis¢ skelbti ir atSaukti teritorijy karanting, tvirtinti jo dydj, ribas, trukme ir
rezimg. Atkreiptinas démesys, kad 2020 m., karantino visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje metu,
priimant Zmoniy uzkrediamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. 1-1553 2, 8, 9, 18, 21 ir 36
straipsniy pakeitimo jstatymag Nr. XIII-2831, kurio 21 straipsniu Vyriausybei suteikta teis¢ nustatyti
teritorijy karantino reZzimo priemones, nesitlyta keisti institucijg, atsakingg uz karantino paskelbimag
(tgsima) ir jo rezimo priemoniy nustatyma, ar papildyti dar viena institucija — Seimu.

Taigi Vyriausybe, priimdama sprendimus, ne kuria ir nustato ribojimus, o tik jgyvendina
Siuos jstatymais jai suteiktus jgaliojimus, pritaikydama jstatymy lygmeniu jau apibréztus apribojimus.

Manytina, kad Seimo jtraukimas ] jstatymais reglamentuotg ir iSimtinai Vyriausybés
kompetencijai nustatytg veiklos srit], paskelbus valstybés lygio ekstremaligja situacijg ir karanting,
prieStarauty Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtintam valdziy padalijimo principui ir konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad Vyriausybés priimami sprendimai valdant
krasto reikalus ir kovojant su COVID-19 pandemija yra teiséti ir kylantys 1§ jstatyminio reguliavimo.
Konstitucinéje doktrinoje ne kartg pazyméta, kad leisdama nutarimus Vyriausybé negali veikti ultra
vires — ji privalo laikytis Konstitucijos ir jstatymy, todél priimdama sprendimus Vyriausybé privalo
iSlaikyti tinkamg vieSo intereso ir individualiy teisiy pusiausvyrg. Ekstremaliosios situacijos metu
Vyriausybés nutarimu nustatomi apribojimai gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms, kitoms jstaigoms, tikinés veiklos laisvés apribojimai tikio subjektams, apribojimai vieSyjy
ir administraciniy paslaugy teikimui néra savitiksliai, nes yra tiesiogiai siejami su ekstremaliosios
situacijos likvidavimu ir jos padariniy Salinimu — Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr.
152 ,,Dé¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo® preambuléje nurodyta, jog Sis
Vyriausybés nutarimas priimtas atsizvelgiant § 2020 m. spalio 13 d. Tarybos rekomendacija (ES)
2020/1475 dél suderinto pozitrio ] laisvo judéjimo apribojimg reaguojant | COVID-19 pandemija,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos 2021 m. birzelio 23 d. posédzio
pasiiilyma ir siekiant apsaugoti gyventojus ir aplinkag nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos)
jvezimo ir iSplitimo, taip pat iSvengti naujo sergamumo COVID-19 liga (koronaviruso infekcija)
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1.1 papunktj valstybés lygio ekstremalioji situacija visoje Salyje paskelbta dél COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) plitimo grésmés.

Pazymétina, kad vadovaujantis Civilinés saugos jstatymo nuostatomis, paskelbus valstybés
lygio ekstremaligja situacija, gyventojy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir
iikio subjekty atzvilgiu nustatytas priemones Vyriausybé turi nedelsdama atSaukti, kai iSnyksta
priezastys, dél kuriy jos buvo nustatytos (30! straipsnio 3 dalis); vadovaujantis Zmoniy uzkre¢iamyjy
ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo nuostatomis, teritorijy karantino trukmé gali buti ne ilgesné
kaip 3 ménesiai, o jei pasibaigus Siam laikotarpiui iSlieka poreikis riboti uzkreciamyjy ligy plitima,
teritorijy karantinas gali biiti kiekvieng kartg pratesiamas dar ne daugiau kaip vienam ménesiui (21
straipsnio 3 dalis). Taigi darytina i§vada, kad Civilinés saugos jstatymas ir Zmoniy uZkre¢iamyjy
ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas uztikrina, kad karantino ir valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos metu taikomi apribojimai nebiity taikomi neribotg laikg ir biity periodiskai perZidirimi bei
tesiami tik esant pagristoms aplinkybéms.

Seimo Peticijy komisija, atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Teisés departamento nuomones ir iSvadoje iSdéstytus motyvus, priemé sprendimg
galiojant ekstremaliajai situacijai ar karantinui nebtity nepagrjstai ar per didele apimtimi ribojamos
konstitucinés zmogaus teis€s ir laisvés, jstatymuose jtvirtinti, kad ekstremaliosios situacijos ar
karantino paskelbimas turéty buti sankcionuotas Seimo, o tarp Seimo sesijy — Respublikos
Prezidento, ir jstatymuose jtvirtinti maksimaly jvestos ekstremaliosios situacijos ar karantino terming.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi ir Seimo
Peticijy komisijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. lapkricio 11 d. nutarimu

Nr. VIII-1408 ,,Dél Seimo Peticijy komisijos nuostaty patvirtinimo®, 28 punktu, Seimo Peticijy
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